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22.06.2005 Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Bericht
29.06.2005 Hauptausschuss Bericht
Bericht:

Sachstand

Mit dieser Vorlage wird Uber den aktuellen Stand der Férderung von Stadterneuerungsprojekten
fur die Stadt Munster berichtet (vgl. Anlage 1). Letztmalig wurde dem Haupt- und Finanzaus-
schuss am 07.07.2004 mit der Vorlage Nr. 290/2004 wber den Stand der Mal3Bnahmen berichtet.
Da sich sowohl die Forderprioritdten als auch die einzelnen Ziffern der Férderrichtlinien im Ver-
gleich zu den Jahren 2003 und 2004 nicht verandert haben, wird auf eine erneute Darstellung
dieser Inhalte verzichtet und auf die Vorlage Nr. 367/2003 verwiesen.

In der Anlage 1 sind unter der Rubrik “Beantragte / zu beantragende MaRhahmen” die in diesem
Jahr neu zu beantragenden Forderprojekte benannt. Im Vergleich zu den Vorjahren missen auch
alle bisher nicht bewilligten MaRnahmen neu beantragt werden. Die Bezirksregierung Minster
hat der Stadt mit Schreiben vom 11.04.2005 mitgeteilt, dass alle im Stadterneuerungsprogramm
2005 nicht bertcksichtigten Projekte/MalRnahmen “untergegangen” sind und bei Bedarf neu an-
gemeldet werden missen.

(A) Dieser Vorgabe wird die Stadt Minster folgen und folgende Antrage wiederholen:

Gestaltung der 6ffentlichen Freiflachen am Kreativkai

Umgestaltung/Neugestaltung des Stadtteilzentrums Gievenbeck, Ortsmitte St.Michael

Umgestaltung/Neugestaltung des Stadtteilzentrum Wolbeck-Mitte

Vorbereitung und Durchfiihrung einer stadtebaulichen Sanierungsmal3nahme nach 88

136-164b BauGB fur das Gebiet der Siedlung Osthuesheide

e Soziale Stadt NRW, Stadtebaulicher MalBhahmenplan / Integriertes Handlungskonzept flr
das Gebiet Kinderhaus-Briiningheide

(B) Im laufenden Jahr werden — synchron zum Mafl3nahmenverlauf — noch beantragt bzw.
erganzt:

e Stadt macht Platz — NRW macht Platze: Picasso-Platz

e Berliner Platz, 3.+4. Bauabschnitt — Restsumme

¢ Regionale 2004 — Emshof, Schulbauernhof



e Regionale 2004 — Emshof, Naturschutzstation

(C) Nicht mehr beantragt wird zum gegenwartigen Zeitpunkt:
e Stadtumbau West: Entwicklungskonzept fir den Stadtraum Minster Stid-Ost

(D) Zu den erganzend bei der Verwaltung eingegangenen Vorschlagen:
Ortsdurchfahrt Sprakel

Marktplatz Albachten

Spiekerhof-Briicke, Innenstadt

Hugo-Pottenbaum-Platz, Handorf

wird kein Antrag auf Stadtebauférderung gestellt werden, da nach Prifung der Kriterien der Stad-
tebauférderrichtlinien und Einschatzung der Verwaltung kein Férderzugang bzw. keine Mdglich-
keit auf Erfolg des jeweiligen Antrages gesehen werden. Zudem wurde die Stadt Minster vom
Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport (MSWKS) gebeten, eine eigene (stadti-
sche) Prioritatenliste aufzustellen, um nach dieser auch bei der Beantragung von Forderprojekten
zu verfahren. Danach hat sich die Verwaltung fur die unter (A) und (B) dargestellten Projekte ent-
schieden und wird diese entsprechend beantragen.

Entsprechend dem Einfiihrungserlass zu den Forderrichtlinien Stadterneuerung aus dem Jahre
1998 in Verbindung mit dem aktuellen Stadtebauférderungsprogramm 2005 geniel3en Mal3nah-
men der Stadterneuerung besondere Forderprioritat, welche in gebietsbezogenen Férderschwer-
punkten liegen. Daraus kénnen auch fur Miunster konkrete Forderzugange gebildet werden, mit
denen dann Fordermittel fir Minster akquiriert werden koénnten. Dies kénnen sein: Innenstadte
und Nebenzentren; Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf; Verdichtete Wohnbereiche;
Zukunftsstandorte; Altstandorte; Gewerbegebiete im Bestand; Peripherie; Stadterweiterungen;
Stadtvertraglicher Verkehr; Kommunale integrierte Handlungskonzepte.

Neben den Planungen, Untersuchungen, Wettbewerben und Durchfiihrungsaufgaben zur Stadt-

erneuerung und Stadtentwicklung fallen unter die investiven Maflinahmen insbesondere Mal3-

nahmen zu(r):

- Planungen, Untersuchungen, Wettbewerbe und Durchfihrungsaufgaben

- Gestaltung von Platzen, FuRgéngerbereichen, StralRen sowie Mal3hahmen im privaten Be-
reich

- Stadtvertraglicher Verkehr

- Starkung des Fahrradverkehrs

- Offentliche Griinflachen

- Anlagen fir Bewegung, Spiel und Sport im Wohnumfeld

- Sicherung und Erhaltung des historischen Erbes

- Mobilisierung von Brachflachen

- Herrichtung von Brachflachen

- Erhaltung und Entwicklung von Gewerbestandorten

- Entwicklung von Wohn- und Mischgebieten

- BeschaftigungsmalRnahmen in der Stadterneuerung

- Besondere MalRnahmen fur Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf.

Diese Aufzahlung zeigt, dass zwar grundsatzlich Férdermdglichkeiten bzw. Férderzugdnge ge-
geben sind. Bezogen auf die Forderpraxis des MSWKS des Landes NRW der letzten Jahre und
die Uber die jeweiligen Stadterneuerungsprogramme formulierten Schwerpunkte erscheinen die
unter (D) benannten Malinahmen als nicht sehr aussichtsreich. Die Erfahrung (z.B. Gievenbeck,
Wolbeck) zeigt, dass die Zugangsvoraussetzungen ziemlich umfangreich und umfassend erfillt
sein missen, um Uberhaupt eine Chance auf Aufnahme in das Stadterneuerungsprogramm des
Landes zu erhalten. Bei der Stadt Munster ist der Eindruck entstanden, dass die Forderprioritdten
des Landes — mit Ausnahme der Regionale 2004 — vorrangig im Ballungsraum zwischen Rhein
und Ruhr lagen.



Die Nichtbericksichtigung prioritarer und im Landesinteresse liegender Mal3nahmen in den let-
zen beiden Jahren macht deutlich, dass kein Automatismus besteht zwischen der Parallelitéat von
FordermalRen und den Forderrichtlinien. Nicht jede nach den Forderrichtlinien forderfahige Mal3-
nahme wird auch tatsachlich mit einer Férderung seitens des Landes bedacht. In diesem Zu-
sammenhang wird deutlich, dass die Zugangsvoraussetzungen durch die nachtréagliche Forde-
rung des MSWKS nach Integrierten Handlungskonzepten erschwert wurde. Zudem wurde die
Stadt Minster — wie schon erwédhnt - gebeten, eine eigene Prioritatenliste aufzustellen und nach
dieser auch bei der Beantragung von Forderprojekten zu verfahren.

Die Chancen, dass fir diese beantragten MaRnahmen zukiinftig eine Stadtebauférderung ge-
wahrt werden wird, sind derzeit nicht abzuschétzen. Die gerade auf Landesebene knapper wer-
denden Finanzmittel zwingen das Ministerium fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes NRW dazu, bei der Aufstellung der Stadterneuerungsprogramme tberwiegend MalRnah-
men zu fordern, die im Rahmen sog. Kommunaler Integrierter Handlungskonzepte erarbeitet
worden sind oder strategisch den konzeptionellen Zielen der Stadterneuerung des Landes NRW
oder einer Komplementarférderung durch Bundesmittel, z.B. “Stadtumbau West”, entsprechen.
Dies trifft auf die benannten MalRnahmen insbesondere zu.

Forderquote / Finanzierung

Seit dem Runderlass des Innenministeriums des Landes NRW vom 18.03.2004 ist die Stadt
Mdinster nicht mehr als finanzstarke Gemeinde eingestuft. Dies bedeutet, dass fir investive Mal3-
nahmen der Stadterneuerung wieder von einer Fdrderquote von 70 % der zuwendungsfahigen
Kosten fur die einzelne MaRnahme auszugehen ist, sofern sich kiinftig die Einstufung nicht an-
dert. Fir Planungs- und konzeptionelle MaRnahmen betragt die Forderquote weiterhin 50 %.
Diese Einschatzung hat sich fur das Jahr 2005 bisher nicht geéndert.

Die entsprechenden Ausgabemittel sind Uber die jeweiligen Fach&mter sicherzustellen. Die Fa-
chamter sorgen dartber hinaus fir die Veranschlagung im Haushaltsplan und im Investitionspro-
gramm der Stadt Minster. Bei Forderantragen flr sog. Dritte ist der Eigenanteil von diesen selbst
aufzubringen, so dass die MalRnahme fir die Stadt Minster kostenneutral zu veranschlagen ist.

Schwerpunkte der Stadtebaufdorderung

Das Stadterneuerungsprogramm 2005 setzt deutlich Schwerpunkte in den Bereichen:
e Strategische Ausrichtung - Neue Konzepte / Integrierte Handlungskonzepte, Kombination
offentlicher und privater Mittel, ganzheitlicher Ansatz
Innenstadte/Stadtteilzentren — Identitat erhalten und Profil schaffen
Stadtumbau West — Riickzug planen
Soziale Stadt — Integration leisten
Brachflachen — Neue Entwicklungsimpulse geben
Interkommunale Zusammenarbeit — Regionales Denken fiir die neuen wirtschaftlichen
Perspektiven

Dies ist fur die Stadt Minster Anlass, sich verstarkt in diesen Bereichen zu engagieren, um ent-
sprechende Landes- und Bundesfinanzhilfen in Anspruch nehmen zu kénnen. Die derzeitig ab-
sehbare Stadtentwicklung in Minster zeigt zudem, dass auch in diesem Bereich Ansatzpunkte
fur Verwaltungshandeln gegeben sein konnten. Ergdnzend zu diesen neuen “sozialen” Schwer-
punkten sind natirlich die beiden klassischen Erneuerungsbereiche Siudost/Hafen und Ci-
ty/Altstadt mit dem Bahnhofsbereich nicht zu vernachlassigen.

MaRRnahmen in Minster

Bezogen auf die MalRBhahmen flr die Stadt Munster ist entgegen allen Aussagen aus dem Minis-
terium und den Aussagen der Bezirksregierung eine nochmalige deutliche Verschlechterung ein-
getreten.



Die in der Anlage 1 vorgelegte Ubersicht der beantragten MaRnahmen folgt im Wesentlichen der
bisherigen inhaltlichen Zielsetzung bzw. Intention der Stadtebauforderrichtlinien des Landes
NRW. Dabei ist der Anlage 1 zu entnehmen, dass die Antrage “Gestaltung der 6ffentlichen Frei-
flachen am Kreativkai”, “Umgestaltung/Neugestaltung des Stadtteilzentrums Gievenbeck, Orts-
mitte St.Michael” und “Umgestaltung/Neugestaltung des Stadtteilzentrum Wolbeck-Mitte” bereits
zum wiederholten Male gestellt worden sind. Im Hinblick auf die nun schon mehrere Jahre lau-
fenden Antréage sind die damals ermittelten Kosten pauschal um 10 % erhdht worden, um hier
der aktuellen Entwicklung Rechnung zu tragen.

Bei dem Antrag “Berliner Platz, 3.+4. Bauabschnitt” handelt es sich um die Restsumme der For-
derung, welche bei der angekiindigten Bewilligung (Stadterneuerungsprogramm 2005) nicht be-
ricksichtigt worden ist.

Bei den Antragen “Vorbereitung und Durchfihrung einer stéadtebaulichen Sanierungsmaf3nahme
nach 88 136-164b BauGB fir das Gebiet der Siedlung Osthuesheide” und “Soziale Stadt NRW,
Stadtebaulicher MalRnahmenplan / Integriertes Handlungskonzept flr das Gebiet Kinderhaus-
Bruningheide” handelt es sich ebenfalls um Wiederholungsantrage aus dem Jahr 2004. Hier hat
die Verwaltung Unterlagen und Inhalte ergénzt, um somit die Forderungen bzw. Auflagen des
Ministeriums zu erftllen.

Konkret zur Bewilligung fur das laufende Jahr 2005 ist nur eine Malinahme im Stadterneue-
rungsprogramm 2005 beinhaltet, die Fortfihrung der Umgestaltung der Bahnhofstral3e (3./4.
Bauabschnitt). Obwohl dieses die einzige MaRnahme fiir die Stadt Munster im Jahr 2005 dar-
stellt, ist noch nicht einmal die beantragte Férdersumme voll beriicksichtigt worden, so dass zur
Sicherstellung der Umbaumalnahmen ein weiterer Erganzungsantrag erforderlich wird. Genau
wie “Gievenbeck, St. Michael” ist der “Bahnhofsvorplatz/Berliner Platz” sowohl im Stadtgesprach
2002 als auch bei allen bisherigen Einplanungsgespréchen als vordringlich zu férdernde Mal3-
nahme dargestellt worden.

Ausblick

Der enger werdende Finanzrahmen des Landes NRW, die Fiille der anstehenden Projekte in den
Gemeinden des Landes und die Uberféllige Reform der Stadtebauforderrichtlinien werden fir das
Jahr 2006 die Eckpunkte fur die Bewilligung von Stadtebauférdermitteln darstellen. Inwieweit die
neue Landesregierung hier neue bzw. andere Schwerpunkte setzten wird, kann zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht vorhergesehen werden.

Geplant ist bisher, zum Jahresbeginn 2006 neue Stadtebaufdrderrichtlinien zu erlassen, um den
Kommunen wieder eine verlassliche Planungsbasis flr ihre Projekte bzw. MalRhahmen zu geben,
nachdem die bisherigen Stadtebauforderrichtlinien aus dem Jahre 1998 im Jahr 2002 ausgelau-
fen waren und bisher nur durch Erlass des MSWKS jeweils weiter in Kraft geblieben sind. Fir die
zu stellenden Antrage 2005 sollen nach Aussage des MSWKS aber noch die alten Richtlinien
Anwendung finden.

In Vertretung
gez.
Schultheifl?
Stadtdirektor

Anlagen:

Anlage 1 — Ubersichtstabelle zur Stadtebauférderung Minster
Anlage 2 — Sachstand zur Stadtebauférderung Minster
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