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Betrifft
Integriertes Handlungskonzept / Stadtebaulicher MaRnahmenplan gemaf § 171 e Baugesetzbuch
fur das Programmgebiet "Soziale Stadt" Kinderhaus-Briningheide
Beratungsfolge
02.06.2005 Ausschuss fur Gleichstellung Vorberatung
07.06.2005 Bezirksvertretung Munster-Nord Anhdrung
08.06.2005 Auslanderbeirat Anhorung
08.06.2005 Ausschuss fur Schule und Weiterbildung Vorberatung
14.06.2005 Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Arbeitsférderung Vorberatung
16.06.2005 Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
16.06.2005 Ausschuss fir Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Anhérung
21.06.2005 Stiftungskommission Vorberatung
22.06.2005 Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
23.06.2005 Kommission zur Foérderung der Integration von Menschen mit Behinderungen

Vorberatung

29.06.2005 Hauptausschuss Vorberatung
29.06.2005 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:

1. Der Rat legt auf der Grundlage des Beschlusses des Haupt- und Finanzausschusses vom
26.05.2004 (vgl. Vorlage 37/2004), das in der Anlage 1 markierte Gebiet ,Briiningheide” als
MalRnahmegebiet des Bund-La&nder-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — Die Soziale Stadt* fest und beauftragt die Verwaltung erneut, die Aufnahme in das
Bund-Lander-Programm zu beantragen.

2. Der Rat stimmt dem Integrierten Handlungskonzept / Stadtebaulichen MaRRnahmenplan ge-
maf § 171 e BauGB (Anlagen 2 und 3) fiir das in der Anlage 1 dargestellte Gebiet zu.

3. Der Rat nimmt die mit der Wohnungswirtschaft erzielte Kooperationsvereinbarung (Anlage 4)
zur Kenntnis.



4.  Die notwendigen Finanzmittel werden entsprechend bereitgestellt, dabei steht die konkrete
jhrliche Mittelbereitstellung unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Rates zum jeweiligen
Haushaltsplan.

Aus der in Anlage 2 dargestellten Gesamtibersicht des Integrierten Handlungskonzeptes /
stadtebaulichen MalRnahmenplans ergibt sich folgende Finanzierungsubersicht:

Gesamtausgaben 2006 bis 2010 1.950.000,00 €
davon erwartete Einnahmen aus Landesférderung 2006 bis 2010 1.365.000,00 €
davon vereinbarte Beteiligung Dritter/Trager 2006 bis 2010 85.000,00 €

Es verbleiben zur stadtischen Finanzierung in den Jahren
2006 bis 2010 500.000,00 €.

Die gemal3 Anlage 2 beteiligten Fachamter werden entsprechend den oben gemachten Aus-

sagen jeweils jahrlich die bendtigten Haushaltsmittel anmelden. Daher erfolgt hier keine Dar-
stellung der einzelnen Haushaltsstellen.

Begrundung:

Die Verwaltung hat gemaf Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 26.05.2004 (vgl.
Vorlage 37/2004) mit Datum vom 27.05.2004 einen Antrag auf Gewéhrung einer Zuwendung zur
Aufnahme der Stadtzelle ,Bruningheide” in das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt” gestellt.

Die Bezirksregierung Minster hat mit Schreiben vom 24.06.2004 diesen Antrag angenommen und
zur weiteren Bearbeitung an das Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen (MSWKS) weitergeleitet. Vertreter des MSWKS haben sich am
11.08.2004 im Rahmen einer Ortsbegehung selbst sachkundig gemacht. Die Ergebnisse dieser
Besprechung ,vor Ort“ sind im Vermerk des MSWKS vom 27.08.2004 (Anlage 4) niedergelegt. In
diesem Vermerk fordert das MSWKS die ergénzende Vorlage eines Integrierten Handlungskon-
zeptes bzw. eines stadtebaulichen Maflinahmenplans fir das Programmgebiet Kinderhaus — Bri-
ningheide und eine verbindliche Erklarung der Wohnungswirtschaft Giber deren aktive Beteiligung
am Erneuerungsprozess.

Erst damit ist der vorlegte Forderantrag vom 27.05.2004 vollstandig und wird vom MSWKS weiter
bearbeitet. Zwischenzeitlich hat die Bezirksregierung Minster mit Schreiben vom 11.04.2005 mit-
geteilt, dass die Anmeldung fur das Programm ,Soziale Stadt NRW — ,Briningheide” formell neu
zu stellen ist, damit die Chance einer Aufnahme in das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt*
gewabhrt bleibt.

Die Anlage 3 enthalt eine mit den Akteuren vor Ort abgestimmte, beispielhafte Aufzahlung von
Projekten, deren Realisierung sowohl von der Forderung durch das Land NRW - Aufnahme in das
Programm "Soziale Stadt" - als auch von der nachhaltigen Finanzierung durch Dritte abhangt. Die-
se Projekte nehmen Bezug auf die in der 0.g. Vorlage 37/2004 beschriebenen Problemfelder und
auf die Potenzialanalyse.

Die Projekte haben im Wesentlichen zum Ziel, mit stadtebaulichen und integrativ wirkenden Mitteln
die Bewohnerschaft in ihren Belangen zu unterstitzen und zu foérdern und dabei besonders die
Zugange zu den bestehenden Potenzialen — Initiativen, Einrichtungen, Diensten zu verbessern und
diese Potenziale selbst weiterzuentwickeln.

Dieses geschieht umfassend in allen Projekten durch die differenzierte Berticksichtigung verschie-
dener Lebenssituationen wie z.B. Alter, Nationalitat, Familienstand etc.



Auch die Bericksichtigung geschlechtsdifferenzierter MalRnahmen und - wo erforderlich - ge-
schlechtsspezifischer Forderung nimmt dabei einen hohen Stellenwert ein.

Am 13.05.05 hat auf Initiative des MSWKS ein weiterer Ortstermin mit Vertreterinnen und Vertre-
tern des Ministeriums, der Bezirksregierung, der beteiligten Amtern der Verwaltung und der am
Prozess beteiligten Birgerinnen und Birgern stattgefunden. Bei dem Termin wurde das geplante
Projekt "Soziale Stadt" (Stadtteil Kinderhaus) besprochen und ein Rundgang durch das Pro-
grammgebiet unternommen. Die anlasslich dieses Termins von den Vertretern des MSWKS gege-
benen Hinweise insbesondere zur Nutzung von Regenwasser werden in der Erganzung des An-
trages noch konkretisiert. Den entsprechenden Hinweisen zu den nicht mehr bendétigten Parkpal-
letten wird im Laufe des Verfahrens nachgegangen.

Von den Vertretern des Ministeriums wurden die bereits benannten Projekte zur Integration und
Bildung als besonders zielfiihrend und wichtig gewdrdigt.

Beteiligung der Wohnungswirtschaft:

Bezugnehmend auf die Aussage des MSWKS vom 27.08.2004, dass nach der Anfang der 90er-
Jahre im Wohngebiet Kinderhaus-Briningheide erfolgten 6ffentlichen Investitionen offensichtlich
keinerlei Modernisierungen seitens der Wohnungswirtschaft erfolgt seien, hat die Verwaltung eine
Ubersicht der in den letzen Jahren getatigten Investitionen der vier vor Ort aktiven Wohnungsun-
ternehmen (WU) aufgefiihrt (Anlage 5).

Das Amt fur Wohnungswesen hat mit den vier aktiven Wohnungsunternehmen der Nordwest-
schleife am 16. Februar 2005 eine Kooperationsvereinbarung (Anlage 6) unterzeichnet, die die
bislang bestehenden kooperativen Bemuhungen um die Verbesserung der Wohn- und Lebenssitu-
ation der Bewohner/innen im Bereich Kinderhaus-Briiningheide ausdriicken und verbindlicher ges-
talten soll. Im Eigentum der vier Wohnungsunternehmen befinden sich Gber 900 Wohnungen.

Inteqgriertes Handlungskonzept / Stadtebaulicher MaRnahmenplan:

Das MSWKS verlangt ferner, dass das Integrierte Handlungskonzept / der stadtebauliche Malf3-
nahmenplan folgende sechs Bereiche abdeckt:

1. Die Verbesserung der Wohnsituation

Die Verbesserung der Wohnsituation und die Starkung des nachbarschaftlichen Zusammenlebens
der Menschen in Kinderhaus — Briningheide sind wichtige Voraussetzungen fir eine positive
Quartiersentwicklung.

Das bisherige Engagement der vier grof3en Wohnungsunternehmen fur das Wohnquatrtier, dass in
dem gemeinsamen Kooperationsvertrag mit dem Amt fir Wohnungswesen und den Investitionen
und Aktivitaten der letzten Jahre zum Ausdruck kommt (Anlagen 5 und 6), soll mit den Projekten
im Handlungsfeld Wohnen fortgefiihrt und weiterentwickelt werden.

Die nachhaltige Qualitatssicherung bezahlbaren Wohnraumes durch Senkung der Nebenkosten,
dessen Anpassung an die Wohnungsmarktentwicklung und an die Bedirfnisse alterer und behin-
derter Menschen sind wesentliche Ziele der Projekte.

Ihnen allen liegt ein partizipativer Ansatz zugrunde. Mieter und Mieterinnen und die Akteure vor Ort
sollen im Rahmen der Durchfihrung der Projekte — so weit wie modglich — eingebunden werden.
Die Wohnungsunternehmen als wesentliche Projektpartner beteiligen sich an der Finanzierung der
Projekte



2. Die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes fur sichere und lebendige Stadtteile

Der offentliche Raum — quasi das Wohnzimmer der Stadtteils - ist auch ein Spiegelbild eines
Wohnquartiers oder Stadtteils. In ihm, auf ihm und mit ihm findet das 6ffentliche und private Leben
statt. Insofern sind alle Mal3nahmen, die die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes betreffen immer
auch Malinahmen, die direkt die Bevolkerung betreffen. Somit kann hier mit einer Steigerung der
Attraktivitat und der Aufenthaltsqualitat viel zum Gelingen der Gesamtmal3nahme beigetragen
werden - die MalRnahmen sind fur die Bevolkerung direkt erlebbar.

Nachdem bereits die Malinahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes in den 1980er und 1990er
Jahren zur einer gestalterischen Aufwertung gefiihrt haben, sollen mit den MaRnahmen aus dem
aktuellen Ansatz folgende Aufgaben starker untersucht und verbessert werden:

Starkung der Zentrumsfunktion, Steigerung der Attraktivitdt sowie Verbesserung des stad-
tebaulichen und stadtgestalterischen Erscheinungsbildes im Bereich ,Nebenzentrum
Sprickmannplatz*

Verbesserung des Images sowie Steigerung der Identitat im Bereich ,Briiningheide /
Sprickmannplatz*

Sicherung vorhandener bzw. Ansiedlung neuer, auf den lokalen Markt ausgerichteter Be-
triebe sowie von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen im Quartier

Prufung, Entwicklung und Umsetzung eines Konzeptes zur kinftigen Nutzung von bislang
nicht genutzten bzw. untergenutzten Flachen (,Restflachen®) sowie von einzelnen stadte-
baulich sinnvollen Riuck- bzw. Umbaumalinahmen im Bereich ,Sprickmannplatz*

3.  Die Starkung der lokalen Okonomie und der Beschéftigungssituation

Die vorgesehenen Projekte in diesem Handlungsfeld umfassen neben dem nachhaltigen Umgang
mit Wertstoffen auch ein Konzept zur Entwicklung einer stadtteilbezogenen Wirtschafts- und A-
beitsmarktforderung.

Mit diesem Konzept soll eine verbesserte Nutzung und Weiterentwicklung der Stadtteilpotentiale
fur eine Starkung der ortlichen Wirtschaft, der Dienstleistungen und des Arbeitsmarktes entwickelt
werden. Dabei geht es vor allen Dingen um eine Steigerung der Integrationschancen von Migran-
tinnen, Aussiedlerinnen und sozial Benachteiligter im Arbeitsmarkt .

4, Die Integration der zugewanderten Menschen

In der multiethnischen Stadtzelle Briiningheide vereinigen sich die soziale, ethnische und demo-
grafische Segregation und stellen eine besondere Herausforderung fiir das Quartier dar. Gemeint
sind hier der soziale Status, die Herkunft und Alter bzw. Lebenszyklusphasen. Die Projektideen
weisen unterschiedliche Mdglichkeiten auf, sich diesen Herausforderungen zu stellen und folgende
Integrationsschritte in der Stadtteilarbeit anzustreben:

Gleichberechtigte Teilhabe an allen gesellschaftlichen Bereichen forcieren

Soziale Kontakte entwickeln und die Kommunikation zwischen Einheimischen und Zuwande-
rern foérdern

Identifikation mit dem Stadltteil starken und gegenseitige Akzeptanz férdern

5. Die Bewaltigung der Herausforderungen im Bildungswesen

Bildung und Integration hdngen eng und unmittelbar zusammen. Dort wo Kinder z.B. Kinderta-
geseinrichtungen, Kinder- und Jugendeinrichtungen und Schulen besuchen, besteht ein guter Zi-
gang zur primaren Bildung. Es besteht eine sich verstarkende Motivation, an weiteren Bildungsan-
geboten teilzunehmen. Dieses bezieht sich auf alle Familienmitglieder.



Ziel der nachfolgenden Projektvorschlage ist, die Zugéange zu Bildungsangeboten zu verstarken
und die sich verstarkenden Effekte, die in diesen Projekten zum Tragen kommen, gezielt einzuset-
zen und zu nutzen.

Chancengerechtigkeit und Bildungsbeteiligung fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Migra-
tionshintergrund, soziale Integration, Interkulturalitat und Pravention von Arbeitslosigkeit sind dabei
die vorrangigen Ziele.

6. Die Sicherung sozialer Netze und Infrastrukturen auch in Zeiten knapper 6ffentlicher
Haushalte

Arbeitslosigkeit sowie Sozialhilfebezug gehéren stark zur Lebenssituation im Programmgebiet.
Oftmals resultieren daraus mangelnde Teilhabemdglichkeiten am 6ffentlichen Leben der betroffe-
nen Menschen. Hier missen soziale Netze und Infrastrukturen, die auch Aspekte der Qualitat des
Zusammenlebens und des Sicherheitsgefiihls im Stadtteil unterstiitzen, erhalten und weiter entwi-
ckelt werden. Hier setzen die Projekte in diesem Feld an, die von der wohnortnahen Schuldner-
und Krisenberatung, Giber Gewaltpraventionsangebote bis hin zur soziokulturellen Begegnung die
Infrastruktur im Stadtteil férdern wollen.

7. Management

Die Starken des Quartiers Bruningheide, insbesondere die ehrenamtliche Arbeit, das birgerschaft-
liche Engagement, die Selbsthilfe und Eigenverantwortung aller gesellschaftlichen Gruppen wer-
den im Rahmen des Programms Soziale Stadt intensiv weiterentwickelt. Ziel hierbei ist die Weiter-
fuhrung einer selbstandigen Struktur "vor Ort" zur dauernden Zukunftsentwicklung des Stadtbe-
zirks nach dem Auslaufen des Férderprogramms.

Die Grundung einer Tragerschaft hierfir aus Burgerinnen, Akteuren, Gewerbetreibenden, Woh-
nungsgesellschaften etc. (z.B. "Kinderhauser Zukunft") wird ein integrierender Bestandteil aller
Handlungsfelder des Programms.

8. Evaluation der Programmdurchfihrung

Das Programm ,Soziale Stadt NRW" sieht als integralen Bestandteil der Programmumsetzung eine
prozessbegleitende Evaluation (Qualitats- und Erfolgskontrolle) vor. Ziel ist eine aktive Unterstut-
zung aller an der Programmumsetzung und -steuerung beteiligten Akteure. Die Evaluation schafft
Transparenz tber die Programmdurchfiihrung und dient Uber die Rickkoppelung mit den Akteuren
der Optimierung der Programmumsetzung.

Die verpflichtend durchzufilhrende Baustein ,prozessbegleitende Selbstevaluation® (Zielentwick-
Iung und Beobachtung der Zielerreichung) umfasst vier Teile:
Aufbau der Prozessorganisation und Entwicklung einer Grobplanung fur die Selbstevaluati-
on
Entwicklung eines bedarfs-/problembezogenen und konsistenten Zielsystems unter enger
Einbeziehung der Projekttrager und Stadtteilakteure bis zum Ende des ersten Projektjahres
Entwicklung eines praxisorientierten Indikatorensets unter enger Einbeziehung der Projekt-
trager und Stadtteilakteure bis zum Ende des ersten Projektjahres. RegelmaRige Erhebung
von Daten und Informationen zur Fillung des abgestimmten Indikatorensets
Erstellung von regelmaRigen Berichten (Projektdokumentationssystem), Rickkoppelung
der Berichte mit den Projekttragern und Stadtteilakteuren, Kommunikation der Ergebnisse
nach aul3en

Blirgerbeteiliqungq:

Entsprechend den Anforderungen des 8§ 171 e BauGB und den Hinweisen des MSWKS hat die
Verwaltung mit den Akteuren vor Ort den stadtebaulichen MaRhahmenplan / das Integrierte Hand-



lungskonzept fir die Stadtzelle ,Briningheide” erarbeitet. Im Wesentlichen konnte dabei auf die
Ergebnisse des Workshops ,Kinderhaus — Eine gute Adresse” aus dem Jahr 2003 aufgebaut wer-
den. Diese wurden gemeinsam mit den Birgerinnen und den Tragern und ,Aktiven vor Ort* Uber-
arbeitet, ergdnzt und zusammengestellt. In einer Birgerversammlung am 23.04.2005 (Anlage 7)
wurde nochmals Uber die Ergebnisse des Verfahrens berichtet und ein Meinungsbild eingefangen.
Dass die Erarbeitung und Beteiligung den Akteuren im Vorfeld gut gelungen war, zeigen die weni-
gen Erganzungen und Anmerkungen aus der Burgerversammlung.

Durch den gesamtheitlichen Ansatz, die friihe Einbindung der Bevolkerung und der Aktiven vor Ort
ist es gelungen, eine breite Akzeptanz der MafRnahmen zu erreichen. Wie bereits in der Vorlage
37/2004 ausgefihrt, zeichnet sich, neben den dargestellten Problemen, Kinderhaus vor allem
durch sein schon jetzt starkes Engagement der Bevolkerung aus, ,selbst etwas im Stadtteil tun zu
wollen®. Diese Chancen und dieses Potential gilt es zu nutzen und fir die weitere Entwicklung im
Stadtteil sinnvoll einzusetzen. Die benannten MalRhahmen tragen im Wesentlichen dazu bei und
werden im Wirkungsverbund mit anderen Aktivitdten im Stadtteil und den MaRnahmen im Bund-
Lander-Programm ,Soziale Stadt* die erhoffte Wirkung erzielen.

Damit erfillt die Stadt Minster eine der wesentlichen Vorgaben des Programms, in dem mit der
Bildung strategischer Allianzen und Partnerschaften eine neue Handlungsperspektive fir das
Quartier entwickelt wird. Dahinter steht das Ziel, mit zukinftig sich selbst tragenden Strukturen
dauerhatft eine Aufwertung und Verbesserung im Stadtteil erreichen zu kénnen.

Finanzierung:

Die Stadt Munster engagiert sich zur Realisierung der in der Anlage 3 erwahnten Projekte. Aller-
dings wird der gesamte Mal3Bnhahmenkomplex aus eigenen Mittel nicht zu finanzieren sein, so dass
die Stadt, aufbauend auf dem bereits im Jahr 2004 gestellten Forderantrag, diesen erneut stellen
wird und, das MSWKS um entsprechende Unterstiitzung bittet.

Neben dem Einsatz stadtischer Haushaltsmittel wird das Ziel verfolgt, dass die Stiftung Pfriind-
nerhaus Kinderhaus im Jahr 2006 zur Finanzierung dieses MalRnahmenplans beitragt. Somit
kommen Mittel dieser Stiftung ausdriicklich dem Stadtteil Kinderhaus wieder zugute. Daruber hin-
aus wird beabsichtigt, dass sich die Stiftung Birgerwaisenhaus ab dem Jahr 2007 an der Finanzie-
rung bestimmter Projekte im Rahmen des MalRnahmenplans beteiligt.

Bei den Projekten bzw. MalRnahmen die aus Stiftungsmitteln ganz oder teilweise finanziert werden,
wird darauf zu achten sein, dass sie aus den Handlungsfeldern stammen, die mit dem Stiftungs-
zweck der jeweiligen Stiftungen in Ubereinklang zu bringen sind. Dariiber hinaus soll bei der Un-
setzung der entsprechenden Projekte das Stiftungshandeln im Stadtteil Kinderhaus erkennbar
sein.

Die Stiftungskommission und der Rat werden hinsichtlich der konkret durch Stiftungsmittel zu f-
nanzierenden Projekte gesondert beschliel3en.

I V. L.V.
gez. gez.
Schultheil Dr.Klein

Stadtdirektor Stadtratin



Anlagen:

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:

Gebietsabgrenzung mit funktionaler Verknipfung

Stadtebaulicher MaRnahmenplan, Gesamtiibersicht

Stadtebaulicher Mal3nahmenplan, Projektliste

Vermerk des MSWKS vom 27.08.2004

Aktivitaten der Wohnungsunternehmen in Kinderhaus, Ubersicht
Kooperationsvereinbarung mit den Wohnungsunternehmen in Kinderhaus
Birgeranregungen aus der Burgerversammiung



