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Beratungsfolge
24.11.2005 Stiftungskommission Vorberatung
14.12.2005 Auslanderbeirat Vorberatung
12.01.2006 Kommission zur FoOrderung der Integration von Menschen mit Behinderungen

Vorberatung

24.01.2006 Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Arbeitsférderung Vorberatung
01.02.2006 Ausschuss fir Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
15.02.2006 Hauptausschuss Vorberatung
15.02.2006 Rat Entscheidung
Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:
1. Der Rat nimmt die Errichtung der Stiftung*Burger fir Minster zur Kenntnis.
2. Die kinftigen Schritte zur konzeptionellen Optimierung von Planung und Bewirtschaftung

des kapitalen und immobilen Stiftungsvermogens werden zur Kenntnis genommen.

3. Der Rat der Stadt Munster beschlief3t die in der Begriindung vorgeschlagenen Malinahmen
zur Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit.

4, Der Rat beauftragt die Verwaltung, eine unabhéngige Stiftungsinformation und Stifterbera-
tung aufzubauen.

5. Der Rat beauftragt die Verwaltung, im Rahmen der Stiftungszweckerfiillung Programme

und Projekte im Sinne der in der Begrindung aufgefiihrten Handlungsperspektiven zu ent-
wickeln.
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Kosten/Folgekosten

entfallt

Finanzierung/Mittelbereitstellung

entfallt

Begrindung:

1. Ausgangslage:

Mit dem Ratsantrag der SPD-Fraktion Nr. 22/2003 vom 22.07.2003 ,Minster—Stiftung — Burgerin-
nen und Birger stiften fur Mlnsters Zukunft* wurde die Verwaltung beauftragt, einen Initiativkreis
zur Grindung einer breit angelegten Burgerstiftung, die sogenannte ,Minster-Stiftung®, ins Leben
zu rufen in Unabhé&ngigkeit von der Kontrolle und Einflussnahme der Kommune. Mit dem Ratsan-
trag der CDU-Fraktion Nr. 27/2003 vom 29.09.2003 ,Stiftungen als Baustein einer aktiven Birger-
gesellschaft* erhielt die Verwaltung den Auftrag, neben der Initiierung einer Blrgerstiftung, das
Stiftungsvermégen zu optimieren, Instrumente zur Erh6hung des Stiftungsvermdgens sowie Mal3-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit und Stifterberatung zu entwickeln und Perspektiven des zukiinfti-
gen Stiftungshandelns darzulegen

2. Bilanz des Erreichten:

2.1 Allgemeines

Die Stiftungsverwaltung hat 1998 in der Vorlage ,Stiftungen — wichtig auch fur die Zukunft* (Nr.
1128/1998) ihre Zielvorstellungen zur Umstrukturierung und Neuausrichtung der stadtisch verwal-
teten Stiftungen und der Stiftungsverwaltung benannt. In den darauf folgenden Jahren wurde das
daraus resultierende Handlungskonzept umgesetzt. Die tragende Saule auf allen Feldern des
Handlungskonzeptes war und ist das operative Stiftungsmanagement. Es steht fir

e zeitnahe Stiftungszweckerfillung,
¢ optimale Vermogensbewirtschaftung und die
o effiziente Administration.

2.2 Stiftung*Burger fur Munster

Im Sinne der beiden o. g. Antrage hat das Stiftungsdezernat die Initiative zur Errichtung einer Bir-
gerstiftung fir die Stadt Munster ergriffen. Im Méarz 2004 fand dazu auf Einladung des Oberbur-
germeisters eine erste Informationsveranstaltung statt, um die Idee einer Burgerstiftung fir Mins-
ter vorzustellen. Eingeladen war ein Uberschaubarer Kreis engagierter Persénlichkeiten mit vielfal-
tigen Verbindungen in die Blrgerschaft. Aus den Anwesenden bildete sich ein Initiativkreis, der in
den folgenden Monaten das Profil und die Aufgabenschwerpunkte einer kunftigen Stiftung*Burger
fur Mlnster entwickelte. Dieses Konzept wurde im Oktober 2004 einem grol3eren Kreis potenzieller
Stifterinnen und Stifter sowie der Offentlichkeit prasentiert. Gleichzeitig wurden zwei ambitionierte
Zielsetzungen kommuniziert:

- breite Verankerung in der Blrgerschaft (mindestens 100 Griindungsstifter, die bereit waren,

sich mit 1.000 Euro und mehr finanziell zu engagieren) sowie
- mindestens 500.000 Euro Grundstockvermdgen.
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Zeitliches Ziel war der 01.12.2004; zu diesem Zeitpunkt wurde die Stiftung*Birger fir Minster im
Festsaal des historischen Rathauses errichtet. Uber 250 Biirgerinnen und Biirger, Vereine und
Unternehmen zahlen zu den Griindungsstiftern und trugen insgesamt rd. 565.000 Euro an Grund-
stockvermégen zusammen.

Die Stiftung*Burger fir Minster wird durch einen Vorstand und ein Kuratorium ehrenamtlich ge-
fuhrt. Das Stiftungsvermogen ging in der zugesagten Hohe ein und wurde im Frihjahr 2005 er-
tragsbringend angelegt. Erste Ertragnisse sind im Frihjahr 2006 zu erwarten.

Zwischenzeitlich haben sich die Verantwortlichen in der Stiftung mit Fragen der strategischen Posi-
tionierung in der Minsterschen Stiftungslandschaft, mdglichen ersten Projekten, Fragen der Orga-
nisation, Offentlichkeitsarbeit und Stifterinformation sowie dem weiteren Aufbau des Stiftungsver-
mogens intensiv auseinander gesetzt. Die Vorschlage dazu wurden mit den Grindungsstiftern und
—stifterinnen im Mai 2005 diskutiert. Erstes Projekt der Stiftung*Burger fur Minster ist die Auslo-
bung des Preises*Bulrger schaffen Zukunft!, mit dem die Stiftung herausragende Projekte biirger-
schaftlichen Engagements in Minster auszeichnen und sichtbar machen mdchte. Der zukinftig
jahrlich zu vergebende Preis* wird den breit gefacherten Stiftungszwecken entsprechend wech-
selnde thematische Schwerpunkte haben. Bewerben kénnen sich in diesem Jahr Projekte und
Initiativen, die sich fur Kinder und Jugendliche engagieren. Wichtige Ziele der nachsten Jahre sind
die Erhéhung des Grundstocksvermogens, die Verbreiterung der operativen Basis (Einbeziehen
weiterer Ehrenamtlicher) sowie die Ausfacherung der operativen und férdernden Tatigkeiten.

Interessenten erhalten weitere Informationen auf der Homepage der Stiftung unter
www.buergerstiftung-muenster.de.

Damit ist der Antrag der SPD-Fraktion Nr. 22/2003 ,Munster-Stiftung — Blrgerinnen und Birger
stiften fir Minsters Zukunft“ und der Teil des Antrages der CDU-Fraktion Nr. 27/2003 zur Grin-
dung einer Blrgerstiftung erledigt.

2.3 Optimierung des Stiftungsvermdgens durch ein effizientes Vermdgensmanagement

Grundsatzliches:

Es gilt nach wie vor der Grundsatz, dass das Ziel der Optimierung des Ertrages unter besonderer
Berlicksichtigung des Erhaltes des Stiftungsvermégens zu erreichen ist. Die Stiftung sieht sich
stets vor der Herausforderung, das Spannungsfeld Kapitalerhalt einerseits und die Anlageparame-
ter Rendite/Risiko wahrzunehmen und zu interpretieren. So geht aus den Veroéffentlichungen des
Bundesverbandes Deutscher Stiftungen hervor, dass 97 % der befragten Stiftungen dem Kapital-
erhalt die oberste Prioritat einrdumen. Zu dem wird ein enger Zusammenhang zwischen der Anla-
genrendite und der Héhe der Ausgaben im Stiftungszwecksinne gesehen.

Integraler Bestandteil der Planungen zur Vermdgensanlage der stadtisch verwalteten Stiftungen
muss der Kapitalerhalt sein. Unabhéangig von den gesetzlichen Vorschriften, die teilweise nur sehr
unscharf zur Frage eines nominalen vs. realen Kapitalerhaltes Stellung beziehen, ist es aus einer
o0konomischen Betrachtungsweise heraus unerlasslich, den realen Kapitalerhalt des Stiftungsver-
mogens zumindest perspektivisch in das Zielsystem der Vermégensanlagenplanung zu tberneh-
men. Hierbei hat der Stiftungsvorstand den Anforderungen an eine optimierte Vermogensverwal-
tung gerecht zu werden.

Organ der Stiftungen ist die Stadt Miinster. Sie ist Vorstand im Sinne des § 86 in Verbindung mit §
26 BGB. Gem. § 40 Abs. 2 GO NW wird der Vorstand durch den Rat der Stadt und dieser, soweit
die Satzung nichts anderes bestimmt, durch den Oberbirgermeister vertreten.

Grundsatzlich ist der Vorstand bei der Auswahl der Anlage, Instrumente und deren Gewichtung im
Rahmen der Strukturierung eines Stiftungsvermégens frei. Gleichwohl bewegt sich der Vorstand
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bei der Entwicklung und Implementierung seiner Anlagestrategie stets in einem komplexen Umfeld
spezifischer, stiftungsrechtlicher, gemeinnutzigkeitsrechtlicher Anforderungen, die haufig in einem
Spannungsverhaltnis zueinander stehen. Diesen Zielkonflikt sowohl in finanzwirtschaftlicher als
auch in rechtlicher Hinsicht zu l6sen — ist die Herausforderung bei der Verwaltung des Stiftungs-
vermogens.

2.3.1 Die Bewirtschaftung des liquiden Stiftungsvermdégens

Ausgangslage

Das bilanzierte Vermdgen der kommunal verwalteten Stiftungen und ihrer Eigentimergemein-
schaften belduft sich zum 31.12.2004 auf rd. 82 Mio. Euro.

Gut zwei Drittel davon sind in Immobilien gebunden und rd. 22 Mio. Euro beziffern als Kapitalanla-
gen das in verzinslichen Wertpapieren und sonstigen Bankguthaben angelegte liquide Stiftungs-
vermdagen.

Seit 1999, dem Zeitpunkt der Uberfiihrung der Stiftungen aus der haushaltrechtlichen Kameralistik
hin zum kaufmannischen Rechnungswesen mit jeweils eigenstandigen Finanzkreislaufen fur jede
Stiftung und jeden Zweckbetrieb, bewirtschaftet die Stiftungsverwaltung das Kapitalvermégen in
Kooperation mit dem Amt flr Finanzen und Beteiligungen. (GemaR Ziffer 4.5.7 der Geschéftsan-
weisung der fur die Wirtschaftsfiihrung und Rechnungslegung der von der Stadt Minster verwalte-
ten Stiftungen).

Die Zielsetzung fiir das Management des liquiden Stiftungsvermdgens ist die Maximierung des
ausschittbaren Ertrages auf der Basis des uneingeschrankten Kapitalerhaltes bei zulassigem Ri-
siko. Das Spannungs- und Wechselverhaltnis zwischen Rendite und Risiko ist damit das wesentli-
che Element bei Anlageentscheidungen zu den Stiftungsgeldern. In der Praxis hat dies zur Folge,
dass der Gedanke der Sicherheit bzw. das mit jeder Anlage verbundene Risikopotential eine Be-
grenzung bei der Maximierung des Ertrages darstellt, da die zu erzielende Rendite in der Regel mit
dem eingegangenen Risiko entsprechend zu- oder abnimmt.

In den Zeiten der prosperierenden Finanz- und Kapitalmérkte haben die Finanzanlagen der Stif-
tungen problemlos und sicher akzeptable Renditen erwirtschaftet.

Dabei bestand das liquide Stiftungsportfolio bis zum Herbst 2004 fast ausschlieRlich aus einem
festverzinslichen Wertpapier eines bonitatsstarken Emittenten und Festgeldanlagen. Ein Tages-
geldkonto und damals noch verzinsliche Geschaftsgirokonten vervollstandigten die Ausgestaltung
des Portfolios.

2.3.2 Bewirtschaftungsmanagement fur das immobile Stiftungsvermdgen

Ruckblick auf erste wegweisende MalRnahmen

Das teilweise fortgeschrittene Baualter der Immobilien sowie die hiervon abhéngigen Aufwands-
und Ertragsverlaufe haben im Sinne des Ratsbeschlusses vom 16.12.1998 (Vorlage Nr. 1128/98)
fur die immobilientragenden Stiftungen zur Entwicklung eines Handlungskonzeptes zur mittel- und
langfristigen Grundstticksbewirtschaftung gefuhrt. Auf der Grundlage einer baufachlichen und be-
triebswirtschaftlichen Auswertung durch den Wohnungs- und Objektverwalter, Wohn + Stadtbau
GmbH, sowie den parallel durch die Stiftungsverwaltung erfolgten wohnungswirtschaftlichen sowie
stadtstrukturellen und sozial-demografischen Analysen wurde die Stiftungskommission in einer
Sondersitzung am 17.06.2005 Uber alsbald erforderlich werdende vermégens- und substanzsi-
chernde Malinahmen einzelner Immobilien informiert. Die baulichen Zustande und wohnungswirt-
schaftlichen Defizite verschiedener Immobilien verdeutlichen den aktuellen Handlungsbedarf, auf
den die Stiftungsverwaltung gemeinsam mit den parlamentarischen Gremien mit geeigneten Be-
schliissen zu reagieren hat.
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2.4 Optimierte Stiftungszweckerfillung

Grundlagen der Stiftungszweckerfullung waren seit 1999 die vom Rat der Stadt Minster — in seiner
Funktion als oberstes Entscheidungsorgan der kommunalen Stiftungen — in der Vorlage 1128/98
verabschiedeten Schwerpunktthemen. Die kommunalen Stiftungen hatten hier ihre zentralen An-
liegen formuliert, um das Stiftungshandeln auf die gesetzten Ziele fokussieren zu kénnen. In den
vergangenen Jahren fanden die Aktivititen der minsterschen kommunalen Stiftungen ihren be-
sonderen Ausdruck in der Entwicklung, Durchfiihrung und Auswertung von Stiftungsprojekten im
Sinne eines operativen Stiftungsmanagements. Gleichwohl konnten aber auch férdernde Aktivita-
ten unterschiedlichster Art z. B. mit stadtischen Fachamtern oder Freien Tragern entwickelt wer-
den. Im Sinne zeitnaher Stiftungszweckerfullung investierten die kommunalen Stiftungen hierzu
durchschnittlich 1 Mio. Euro jahrlich aus den erwirtschafteten Ertragen.

Die Schwerpunktfokussierung war insbesondere auch vor dem Hintergrund der sinkenden Er-
tragsentwicklung der Stiftungen seit etwa 2000 wichtig. Der nach Abzug aller Kosten im Rahmen
von Finanzierungsverpflichtungen, Ricklagenbildung und Kosten fir die allgemeine Verwaltung
verbleibende Anteil der sogenannten ,Freien Finanzspitze“, der fir neue und innovative Projekte
zur Verfligung steht, ist seitdem ebenfalls wegen der Zinslage kontinuierlich gesunken.

Wirkungsfelder und Schwerpunktthemen der kommunalen Stiftungen

Das kommunale Stiftungshandeln hat sich in den vergangenen Jahren trotz der sinkenden Ertrage
kontinuierlich weiterentwickelt. Um das Handlungsprofil der kommunalen Stiftungen insgesamt
transparenter und Uberschaubarer zu machen, hat die Stiftungsverwaltung folgende Wirkungsfel-
der auf der Grundlage der vom Rat 1998 beschlossenen Schwerpunktthemen entwickelt. Auf die
Einzeldarstellung der Umsetzung von Schwerpunktthemen in Form von Programmen und Projek-
ten wird hier zugunsten eines Hinweises auf die von der Stiftungsverwaltung zur Sondersitzung der
Stiftungskommission am 17.06.2005 vorgelegten Prasentation verzichtet.

Bauen und Wohnen

Vermietung von Stiftungswohnungen an sozial benachteiligte Personenkreise, Entwicklung innova-
tiver Wohn- und Betreuungskonzepte (im Rahmen von Alten- und Krankenhilfe),

Projekte zur Verbesserung der Wohnsituation fir Seniorinnen und Senioren

Gesundheit und Pflege
Projekte und MaRnahmen der aufsuchenden Gesundheitshilfe flir benachteiligte Personengruppen

Bildung und Berufsorientierung
Lebensplanung mit dem Schwerpunkt berufliche Orientierung fiir sozial benachteiligte junge Men-
schen

Lebenshilfe und Integration
Gewahrung finanzieller Hilfen fir bedurftige Einzelpersonen und Familien,

Zugang zu neuen Medien und Technologien flir benachteiligte Personenkreise (im Rahmen von
Alten- und Behindertenhilfe),

psychosoziale und pflegeerganzende Hilfen

Gesellschaftliches Engagement und Ehrenamt
Forderung der blrgerschaftlichen Selbst- und Mithilfe in Selbsthilfegruppen,
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Forderung von Ehrenamtsprojekten

Jugend und Familie

Lebensplanung fur sozial benachteiligte junge Menschen,

familienférdernde Projekte,

Zugang zu neuen Medien und Technologien fir benachteiligte Personenkreise (im Rahmen von
Jugendhilfe)

Alle seit 1999 fortgesetzten und bis 2005 vollendeten und neuentwickelten Projekte lassen sich
diesen Wirkungsfeldern und Schwerpunkten zuordnen. Die angespannte Finanzlage von Bund,
Landern und Gemeinden hat in den vergangenen Jahren zu einer deutlich héheren Anfrage im
Hinblick auf die Akquirierung von Stiftungsmitteln gefiihrt. Die Zuordnung zu den Wirkungsfeldern
hat das Stiftungshandeln und die Entscheidung Uber einzelne Projektvorhaben erleichtert.

3. Ausblick / Perspektiven
3.1 Offentlichkeitsarbeit, Stifterberatung, Akquise

Der Antrag der CDU-Fraktion ,Stiftungen als Baustein einer aktiven Birgergesellschaft sieht in
den Beschlusspunkten 3 und 4 explizit die Intensivierung der bisherigen Stiftungsinformationen
und Stifterberatung vor. Es sollen Vorstellungen dazu entwickelt werden, in welcher Form Zustif-
tungen zu bestehenden Stiftungen starker als bisher akquiriert werden kénnen. Des Weiteren sind
Wege und Mdglichkeiten fur diejenigen Burgerinnen und Bulrger aufzuzeigen und zu propagieren,
die sich auch mit kleineren finanziellen Betrdgen nachhaltig fur das Gemeinwohl engagieren wol-
len.

3.1.1 Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit

Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit fiir die kommunal verwalteten Stiftungen folgt dem Grundsatz
der Offenheit und Transparenz und gibt Informationen Uber die Stiftungszwecke, die wirtschaftliche
Situation sowie laufende Projekte, Programme und Leistungen der Stiftungen. Die Broschire ,Mit
Stiftungen Zukunft gestalten” ist ein Baustein zur Stifterinformation. Derzeit wird Stifterberatung nur
auf Nachfrage angeboten; Umfang und Haufigkeit sind nicht erfasst. Um Informationen zu Stiftun-
gen und zum Stiften einer breiteren Offentlichkeit, insbesondere potenziellen Stiftern, besser zu-
ganglich zu machen, wird zurzeit eine Homepage entwickelt, die sowohl tber die kommunal ver-
walteten Stiftungen informiert als auch allgemeine Informationen zu Stiftungen und Stiften prasen-
tiert. Des Weiteren sind die Herausgabe jahrlicher Geschaftsberichte der Stiftungsverwaltung,
Kurzinformationen fiir potenzielle Stifter als Leporello sowie ein Pressespiegel geplant. Voriiberle-
gungen und Planungen zu einem ersten Stiftertag Miunster/Miunsterland als Kooperationsprojekt
mit 6ffentlichen und privaten Akteuren werden angestellt. Der Aufbau eines Netzwerkes ,Stiftungen
in Minster” sollte/kbénnte davon als Impuls ausgehen.

3.1.2 Stiftungsinformationen und Stifterberatung

Der ,Stiftungsboom” der letzten Jahre geht einher mit steigender Nachfrage nach sachkundiger
Information und Beratung im Stiftungswesen. Blrgerschaftliches Engagement fir das Gemeinwohl
ist vor dem Hintergrund, dass der Staat die alleinige Verantwortung fiir alle Lebensbereiche weder
tbernehmen kann noch soll, wichtiger denn je. Stiftungen kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu, da sie auf Grund ihrer Unabhéngigkeit besser als viele Institutionen in
der Lage sind, aktuelle Themen aufzugreifen und in Zukunftsaufgaben zu investieren. Die jetzt
erschienende Stifterstudie ,Stiften in Deutschland“ von Karsten Timmer (Bertelsmann-Stiftung)
belegt, dass die Griindung einer Stiftung zu Lebzeiten eine attraktive Plattform und Chance bietet,
um sich aktiv zu engagieren. Die Resonanz auf die Initiative zur Errichtung einer Blrgerstiftung in
Minster zeigt, dass auf Grund des ausgepragten birgerschaftlichen Engagements und der hohen
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Identifikation der Mlnsterschen Biirgerschaft auch in Minster Potenzial fir die Neuerrichtung von
Stiftungen bzw. Zustiftungen zu bestehenden Stiftungen vorhanden ist (0,5 % der Bevolkerung
insgesamt gelten als potenzielle Stifter; Erbengeneration). Dieses Potenzial gilt es, mit Hilfe einer
intensiveren Informationsvermittlung und persdnlichen Beratung starker als bisher zu erschliel3en.

Eine Umfrage des Zentralinstituts fur kirchliche Fragen belegt, dass trotz vorhandener Stiftungsbe-
reitschaft nicht einmal jedem zweiten Deutschen die Mdglichkeit bewusst ist, dass grundsatzlich
Jeder eine Stiftung grinden kann. Auch herrscht weitgehend die Fehlinformation vor, dass zu einer
Stiftungserrichtung Millionenbetrage erforderlich sind. Blrgerstiftungen und andere innovative
Formen gemeinnitziger Aktivitdten ermdglichen es jedoch, bereits mit vergleichsweise bescheide-
nen Betragen dauerhaft Gutes ,an zu stiften“. Eine intensivierte Stiftungsinformation und —
beratung verbunden mit einer professionelleren Offentlichkeitsarbeit, verfolgt die Ziele

- Verbreitung des Stiftungsgedankens,

- mehr Transparenz Uber Stiftungen und Stifter sowie

- mehr Aufmerksamkeit und Vertrauen in das Stiftungswesen.

Vor diesem Hintergrund mdchte die Stadt Munster ihr Beratungs-, Service- und Informationsange-
bot fur Stiftungen und Stifter weiter verbessern.

Stifterberatung als freiwillige kommunale Aufgabe

Stifterinformation und —beratung sind eine freiwillige kommunale Aufgabe zur Starkung der Bur-
gergesellschaft. Dies lasst sich dadurch begriinden, dass die Burgergesellschaft, der tertidre Sek-
tor zwischen Markt und Staat, dauerhaft privates Engagement in Form von Zeit, Ideen und Geld
bendtigt. Die Freiwilligenagentur ist bereits ein wichtiges Infrastrukturelement, um der Blrgerge-
sellschaft personelle Ressourcen (Zeit und Ideen) zuzufihren. Stiftungsinformation und Stifterbera-
tung sind das infrastrukturelle Element, um private Finanzmittel nachhaltig fur das Gemeinwohl zu
erschlie3en.

Mittelbar dient eine professionelle Stiftungsinformation und —beratung damit der Akquise von
Spenden, Zustiftungen und der Neuerrichtung von Stiftungen. Die Ertragnisse kommen im Uber-
wiegenden Teil dem Gemeinwohl in unserer Stadt zu Gute. Eine professionelle, unabhangige, dem
Stifterinteresse verpflichtete Stifterinformation und —beratung darf sich allerdings nicht verkirzen
lassen (beschranken) auf die Akquise von Zustiftungen zu den bestehenden kommunalen Stiftun-
gen (Glaubwirdigkeit!). Die Stiftungsaufsicht der Bezirksregierung bietet im Vorfeld eines Aner-
kennungsverfahrens ebenfalls Information und Beratung an.

Das Stiftungsdezernat strebt keine expliziten Fundraisingaktivitaten an, um gezielt, methodisch
und kontinuierlich Mittel einzuwerben. Ein solcher Prozess erforderte den Einsatz von sehr viel
Ressourcen (Geld und Zeit) mit nicht zwingend kalkulierbaren Ergebnissen.

Fazit:

Eine gezielte Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie die intensivierte professionelle Stiftungsin-
formation und Stifterberatung sind ausreichende Instrumente fiir ein Stiftungsmarketing auf kom-
munaler Ebene. Davon werden wichtige Impulse fur das Stiftungswesen in Minster ausgehen und
mehr privates Geld fur das Gemeinwohl erschlossen.

3.2 Ziel des Vermdgensmanagements

Das Ziel der Vermdgensanlagen bei den kommunalen Stiftungen ist die Maximierung der fur den
Stiftungszweck ausschittbaren Ertrage, auf der Grundlage

e eines festgelegten Vermogenserhaltungskonzeptes,
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e Dbei moglichst geringem Risiko und
e unter Bericksichtigung des erforderlichen Liquiditatsbedarfs.

Dem Vermogenserhaltungskonzept fallt dabei eine wesentliche Rolle zu. Vor dem Hintergrund der
Bedeutung des Erzielens nachhaltig positiver, insbesondere den Werteverzehr auffangender Er-
trage, nimmt der Kapitalerhalt eine hohe Prioritét ein.

Stiftungen dirfen auf der Grundlage der Abgabenordnung eine ,Freie Ricklage* bis zu einem
Drittels ihrer Uberschiisse aus der Vermdgensverwaltung bilden (§ 58 NR. 7a AO).

Somit stehen Substanz und Leistungskraft des Stiftungskapitals im Vordergrund. Hier ist kritisch zu
prifen, ob eine Ricklagenzufiihrung in dieser Hohe ausreicht, um den stiftungsspezifischen Kauf-
kraftverlust auf Dauer auszugleichen.

Somit steht auch unter dem Gesichtspunkt des Gebotes der realen Vermdgenserhaltung ein stif-
tungsrechtlich fundierter Ansatzpunkt dafiir, das Portfolio ertragsorientiert auszurichten, damit in
angemessener Weise solche Anlageformen ausgewéahlt werden, die das Potenzial hinsichtlich der
Wertsteigerung des Stiftungsvermdgens aufweisen.

3.2.1 Die Bewirtschaftung des liquiden Stiftungsvermdgens

Zielsetzung / Umsetzung / Ausblick

Das deutlich gesunkene Zinsniveau mit dem zurzeit historischen Tief erfordert seit einiger Zeit
auch fur die Finanzanlagen der Stiftungen eine Diversifikation des Portfolios, das sich gleichfalls
auch auf die Partner der Vermogensverwaltung (Banken) bezieht.

Dabei wurden Neuanlagen nach einer Ausschreibung durch die Stadtkasse zur Wiederanlage auf
die jeweils ,meistbietenden” Geldinstitute Ubertragen.

Seit Oktober 2004 stellt sich das Portfolio der langerfristigen Anlagen daher zunehmend diversifi-
Ziert dar.

Der Verwaltungsaufwand des liquiden Vermdgens der Stiftungen war bis dahin durch die geringe
Menge der Einzeltitel und den damit verbundenen Vorgangen wie Kaufen, Verkaufen Dividenden-
bzw. Zinszahlungen etc. relativ tbersichtlich.

Die begonnene Diversifikation der Finanzprodukte erhtht den anfallenden Aufwand fir die strate-
gische Planung und Umsetzung sowie fur das Rechnungswesen nunmehr deutlich.

Die Stiftungsverwaltung beabsichtigt, die Kooperation mit dem Amt fir Finanzen und Beteiligungen
hinsichtlich der strategischen Ausrichtung des liquiden Vermdgens zu intensivieren, um sukzessive
Umschichtungsmoglichkeiten aus den momentan recht unattraktiven Asset-Klassen wie Renten
und klassischen Festgeldanlagen hin zu alternativen rentierlicheren Anlageprodukten zu vollzie-
hen.

Die konzeptionellen Uberlegungen werden dann gleichfalls die vielschichtige Frage der Eignung
von Investmentfonds (Spezial-/Stiftungsfonds bzw. Publikumsfonds) als Anlagealternative fir das
zurzeit modular angelegte Kapital umfassen.

Spezielle Anlagerichtlinien fur das stadtisch verwaltete liquide Stiftungsvermdgen sollten dabei
diese Zusammenarbeit konkretisieren.

3.2.2 Bewirtschaftungsmanagement fir das immobile Stiftungsvermogen

Einstieg in umstrukturierende und nachhaltige bestandssichernde MalRhahmen
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Der Anteil des immobilen Vermdgens am Gesamtvermodgen der stadtisch verwalteten Stiftungen
liegt bei rund 65 %. Mit rund 84 % weist die Stiftung Siverdes den hdchstens Anteil auf. Auf Grund
dieser Tatsache und wegen ihrer tber den breit gefacherten Stiftungszweck stiftungsstrategisch
besonderen Bedeutung, ist dieser Stiftung erste Prioritat zu widmen. Die fast ausschlie3lich tber
Ausgabenzuriickhaltung erreichte Konsolidierung muss jetzt abgeldst werden durch konzeptionelle
Maflnahmen zur Erreichung einer gesunden Stiftungsékonomie. Das hiermit gemeinte zukunftsfa-
hige Immobilienmanagement, welches naturlich fir alle immobilientragenden Stiftungen gelten
muss, hat sich in aller nachster Zeit vorrangig auf Immobilien zu konzentrieren, bei denen der Ver-
lust wirtschaftlicher Effizienz droht. Ein alsbaldiges Gegensteuern ist somit unausweichlich.

Im Rahmen der Beratungen der Wirtschaftsplane fur das Jahr 2006 werden erste MalRnahmen
ihren Niederschlag finden. Der zwischen Stiftungskommission und Stiftungsverwaltung verabrede-
ten Transparenz hierzu wird Uber eine einzelprojektspezifische Berichterstattung der Verwaltung
Rechnung getragen. Neben umfanglichen Sanierungen stehen kiinftig méglicherweise auch vom
Objektverwalter angeratene Veranderungen im Immobilienbestand zur Disposition. Insbesondere
diese MalRnahmen werden Gegenstand von Einzelentscheidungen werden, die Gber Beschlussvor-
lagen beraten und entschieden werden.

3.3 Darstellung der inhaltlichen Perspektiven zukunftigen Stiftungshandelns

Die erhohte Anfrage nach Stiftungsmitteln und der finanziellen Beteilung von Stiftungen an sozia-
len Projekten als auch die riicklaufige Ertragslage der Stiftungen erfordern in besonderem Maf3e
die Konzentration auf Schwerpunkthemen. Klare sozialpolitische Zielsetzungen dienen als Leitfa-
den sowohl fir Entscheidungstréger als auch fir die Stiftungsverwaltung in der Konzipierung und
Umsetzung von Forderideen.

Die Stiftungsverwaltung schlagt vor, das zukinftige Stiftungshandeln — zumindest mittelfristig fur
die kommenden Jahre bis etwa 2010 - an den entwickelten Wirkungsfeldern zu orientieren. Inner-
halb der einzelnen Wirkungsfelder werden folgende Schwerpunktthemen vorgeschlagen:

Bauen und Wohnen

Weiterentwicklung innovativer Wohnformen fur Menschen in sozial schwierigen Lebenssituationen,
fur altere Mitburgerinnen und Mitblrger sowie fir Menschen mit chronischer Erkrankung und Be-
hinderung. Hier sollen die Stiftungen z. B. neue Wohn- und Lebensmodelle fir an Demenz er-
krankte Burgerinnen und Birger und deren Angehdrige auf der Grundlage bisher gesammelter
Erfahrungen entwickeln. Beispiele dafiir sind die Entwicklung des Bauprojektes Kichenbusch und
die Weiterentwicklung des Betreuungskonzeptes innerhalb der ,Arche Noah" im Altenzentrum Kla-
rastift.

Das Foérderprogramm ,Alt-Werden in vertrauter Umgebung”“ der Stiftung Magdalenenhospital for-
dert durch geeignete Umbaumafinahmen den Verbleib alterer Menschen in ihren angestammten
Wohnquartieren und wirkt der frihzeitigen Unterbringung in stationdren Pflegeeinrichtungen ent-
gegen. Die neugeschaffene personliche Lebensqualitat steht dabei im Fordergrund; zu bericksich-
tigen ist aber auch der fiskalische Aspekt dieses Stiftungsférderprogrammes. Die Fortfiihrung des
Programms wird daher empfohlen.
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Gesundheit und Pflege

Auf der Grundlage der kommunalen Gesundheitsférderung sollen hier insbesondere die Stiftungen
Siverdes und Magdalenenhospital das Stiftungsprojekt ,,Gesundheitshaus” fortsetzen. Die mit Stif-
tungsmitteln initilerten Angebote im Gesundheitshaus sind hierzu in den kommenden Jahren weiter
zu entwickeln und in besonderer Weise auf den Bereich der praventiven Gesundheitsférderung
auszurichten.

Die Pflege alterer Menschen ist vor dem Hintergrund der zu erwartenden demographischen Ent-
wicklung fur mehrere Stiftungen wie z. B. die Stiftung Magdalenenhospital und die Buschmann-
Stiftung von hoher Bedeutung. Die Buschmann-Stiftung férdert hierzu Einzelprojekte zur Beglei-
tung und Erleichterung von Pflege- und Betreuungssituationen mit dem Schwerpunkt der Entwick-
lung psychosozialer Hilfe. Die kommunalen Stiftungen werden in diesem Zusammenhang die stra-
tegischen Handlungsempfehlungen, die im Rahmen des Handlungsprogramms ,Demografischer
Wandel* von der Stadt Minster entwickelt wurden, unterstitzen (vgl. hierzu Vorlage
V/00402/2005).

Das Projekt ,Von Mensch zu Mensch” greift u. a. das Thema der wachsenden Pflegebedirftigkeit
und die sich daraus entwickelnden Hilfebedarfe auf. Die Stiftung Magdalenenhospital soll auch in
den kommenden Jahren eine wichtige Basis dafir bieten, dass hilfebedurftige Menschen uber eh-
renamtlich organisierte Beratungs- und Informationsangebote zu den vorhandenen Hilfen in ihrem
Stadtteil oder in ihrem Wohnquartier finden. Die durch Ehrenamtliche geleisteten Informations-
dienste sollen vor allen Dingen Orientierungslosigkeit und Perspektivlosigkeit in schwierigen Le-
benssituationen des Alterwerdens vermeiden.

Das Thema Demenz wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Die Stiftung Magdalenenhospital
wird Betroffenen und auch Angehdrigen bei der Bewéltigung des Pflegealltags mit Projekten, die
ortlich ausgerichtet sind, Unterstiitzungsangebote unterbreiten.

Bildung und Berufsorientierung

Die Entwicklung der aus dem Niederlandischen kommenden Methode ,Individuelle Trajekt Beglei-
tung“ hat in den vergangenen Jahren einen wertvollen Beitrag dazu geleistet, arbeitslosen jungen
Menschen Orientierung zu geben, um moglichst selbstandig ihre personliche Lebensplanung auf-
zunehmen oder fortzusetzen. Sowohl bei jungen Frauen als auch bei jungen Mannern ist Uber die
Projekte ZORA, ZIB und die Beteiligung am Projekt ,Lernende Region Munsterland” mit Stiftungs-
projekten verdeutlicht worden, dass die entwickelten MaRRnahmen geeignet sind, den richtigen
Weg zur eigenen dauerhaften Existenzsicherung - entweder durch Aufnahme von Ausbildung oder
durch Eintritt in den Beruf — aufzunehmen. Die Stiftung Siverdes soll insbesondere nach der abge-
schlossenen Konsolidierungsphase neue Projekte entwickeln, die der wachsenden Orientierungs-
losigkeit entgegen wirken und junge Menschen bei ihrer allgemeinen Lebensplanung sowie schuli-
schen und beruflichen Entwicklung begleiten.

Lebenshilfe und Integration

Hier ist noch einmal das Projekt ,Von Mensch zu Mensch* zu erwahnen. Die persénlich hergestell-
ten Kontakte zu den Menschen in den Stadtteilen und Wohnquartieren ist oft eine unverzichtbare
Lebenshilfe, auf die bei der steigenden Anzahl alleinlebender &lterer Menschen nicht verzichtet
werden sollte.

Das Projektsystem KOMM (Kommunikations- und Orientierungshilfen fir mobilitdtsbeeintrachtigte
Menschen in Minster) ist durch die Stiftung Siverdes und das Institut fir Geografie der Uni Miins-
ter vor Jahren, insbesondere flir Menschen mit Behinderungen, entwickelt worden. Das Internet-
portal soll weiter in Kooperation mit der Koordinierungsstelle fiir Behindertenfragen der Stadt
Minster und der Stiftung Siverdes bereitgehalten und laufend aktualisiert werden. Es bietet fir
Minsteranerinnen und Minsteraner als auch fur Gaste der Stadt wertvolle Orientierungshilfen.
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Die Gewahrung einzelfallbezogener Stiftungsleistungen fur in Not geratene Birgerinnen und Br-
ger ist auf der Grundlage der engen Abstimmung und Prifung im Zusammenhang mit Gewahrung
gesetzlicher Hilfen mit den Tragern von Sozialleistungen in Minster, beizubehalten.

Gesellschaftliches Engagement und Ehrenamt

Als ,Klassiker* der Selbsthilfeférderung der Stiftung Siverdes kann das Programm ,Forderung bir-
gerschaftlicher Selbst- und Mithilfe* bezeichnet werden. Es hat sich 2005 im 20. Férderjahr be-
wahrt. Die breitgefacherte Landschaft von Selbsthilfegruppen in Minster hat sich nur in ihrer be-
sonderen Weise etablieren kdnnen, weil die von der Stiftung Siverdes bereit gestellten Mittel die
Arbeit der Gruppen flankieren und erleichtern. Die Férderung von Selbsthilfegruppen soll in den
kommenden Jahren beibehalten und weiterentwickelt werden.

Die Einrichtung der Freiwilligenagentur Minster ist ein weiterer Stiftungsbaustein, der das Ange-
botsspektrum der Stiftung Siverdes zur Férderung birgerschaftlichen Engagements und des Eh-
renamtes komplettiert und von daher weiter gefihrt werden sollte.

Jugend und Familie

Die Forderung von Eltern-Kind-Gruppen, hier insbesondere die Férderung von Spielgruppen, ist
eine Stiftungsleistung, die das klassische Tagesbetreuungsangebot in der Stadt Minster nach wie
vor sinnvoll erganzt. Die Forderkombination aus stadt. Mitteln und Stiftungsmitteln hat sich bewahrt
und sollte bei weiterem Bedarf fortgefuhrt werden.

Die Angebote im Bereich der Hilfen fur Flichtlingskinder (Hilfefond)) als auch die Angebote zur

Verbesserung der Lebenssituation junger Spataussiedlerinnen und Spataussiedler (Privjet | und 11)
sollen kritisch an den vorhandenen Bedarfen gemessen und gegebenenfalls fortgesetzt werden.

Bis auf die aus den Beschlusspunkten 3, 4 und 5 der Vorlage resultierenden Auftrage an die Ver-
waltung sind die Antrage der SPD-Fraktion Nr. 22/2003 und der CDU-Fraktion Nr. 27/2003 als er-
ledigt bzw. umgesetzt anzusehen.

V.

Dr. Klein
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