Anlage 2 zur Vorlage V/0319/2006

Untersuchungen des Landes NRW zum Thema Mautflucht
(Stand 25.07.2006)

Dauerzéhlungen

In NRW werden vom Land 142 Dauerzahlstellen auf Autobahnen, 88 Dauerzahlistellen auf Bun-
desstral3en, 50 auf Landstral’en sowie 2 Z&ahlstellen auf KreisstraRen betrieben. Diese Dauerzéhl-
stellen erfassen an 365 Tagen Uber 24 Stunden den Verkehr und kénnen diesen nach bis zu 8 fest
definierten Kfz-Arten unterscheiden. Vom Land werden die Ergebnisse dieser Zéhlungen regelma-
Big auch im Internet veroffentlicht. Die gebrauchliche Klasse des sogenannten ,schweren Giter-
verkehr* ab 3,5 Tonnen zulassigem Gesamtgewicht impliziert den mautpflichtigen Verkehr ab 12
Tonnen zul. Gesamtgewicht mit ab.

Im Umfeld der Stadt Minster befinden sich zwei dieser Dauerzéhlstellen. Dies sind eine Dauer-
zahlstelle im Zuge der B51 kurz hinter der Stadtgebietsgrenze von Minster nach Telgte und
eine Dauerzahlstelle im Zuge der B54 in Hohe von Altenberge . Vom Land und dem Landesbe-
trieb Stralen NRW wurden die Ergebnisse der Dauerzahlstellen seit Einfuhrung der Maut laufend
mit friheren Daten verglichen. Nach den ersten veroffentlichten Ergebnissen hat an der Dauer-
zahlstelle im Zuge der B51 der Lkw-Verkehr im Mittel um ca. 20 0 Lkw pro Tag seit der Maut-
einfihrung zugenommen. (vgl. hierzu auch die Internetveréffentlichung vom Land unter :
http://www.mbv.nrw.de/verkehr/Strassenverkehr/Verkehrszaehlungen/schwerer_gueterverkehr/ind
ex.php Diese Daten lassen aber nicht zwangslaufig Ruckschlisse auf mautverdrangten Lkw-
Verkehr ziehen, sondern sind lediglich als ein Indiz zu werten, dass durch ergéanzende regionale
Verkehrsuntersuchungen tberprift werden sollte.

Modellrechnungen

Da nicht alle StrafRen durch die vorgenannten Dauerzahlungen erfasst sind, hat Land NRW mit
dem Bund die renommierte Ingenieurgruppe 1VV-Achen beauftragt, zusatzlich zu den Dauerzahl-
stellen mit Modellrechnungen auf der Grundlage des Bundesverkehrswegeplan (BVWP) zu un-
tersuchen , auf welchen StralRen durch die Lagegunst und weitere Kriterien mit ,Mautausweich-
verkehr" zu rechnen ist . Der Untersuchungsbericht ist als Bundesdrucksache 16/298 auch im
Internet unter http://dip.bundestag.de/btd/16/002/1600298.pdf verdffentlicht und benennt die B51
Muinster-Telgte und die B54 Minster-Steinfurt als Verdachtsstrecken. Den Fraktionen wird dieser
Bericht an den Bundestag je 1x mit farbigen Planen zur Verfigung gestellt.

Bewertung durch das Land NRW

Vom Land NRW wurden in einer Pressekonferenz am 09.03.2006 mit Herrn Verkehrsminister Witt-
ke 25 Streckenabschnitte in NRW mit signifikant erhéhtem Lkw-Verkehr als Verdachtsstrecken
fur Mautflucht eingestuft.  Die vollstandige Liste des Ministeriums ist auf der nachsten Seite die-
ser Anlage beigefligt.

Im Umfeld von Munster sind die Bundesstrale B51/B64 (von Munster/A43 Uber Telgte, Warendorf
bis Rheda-Wiedenbriick/A2) und die B54 (von Munster-Nord/Al tber Steinfurt in Richtung Nieder-
lande) als Verdachtsstrecken ausgewiesen. Diese Abschnitte werden vom Land und dem Landes-
betrieb StralRen NRW weiter kritisch betrachtet.

Laut der nachstehend beigefligten Beratung im Landtag bestehen in NRW keine Absichten, diese
vorgenannten Bundesstral3en im Umfeld von Minster fir schwere Lkw im Durchgangsverkehr zu
sperren oder eine Maut auf diesen Strafl3en beim Bund zu beantragen. Es wird bei einer Einfuh-
rung einer Mautpflicht oder Sperrungen fir den mautpflichtigen Durchgangsverkehr tber 12 Ton-
nen beflrchtet, dass diese schweren Lkw dann auf nicht geeignete Stral3en ausweichen.

In der zweiten Jahreshélfte 2006 wird die Veroffentlichung der Bundesverkehrszéhlung 2005 vom
Land erwartet, die auch unter dem Aspekt ,Zunahme des Lkw-Verkehrs im Vergleich zur letzten
Bundesverkehrszahlung im Jahr 2000" ausgewertet werden wird. FUr diese Erhebung hat die Ver-
waltung in Munster Mitte 2005 umfangreiche Verkehrszahlungen vorwiegend im Zuge von Kreis-
straf3en in Munster durchgefiihrt, die derzeit zentral vom Land ausgewertet werden. Sofern sich
hier Handlungsbedarf zeigen sollte, wird die Verwaltung erneut berichten.



-Verkehr als

Streckenab schnitte in NRW mit signifikant erhohtem Lkw

Verdachtstrecken fur ,Mautausweichverkehr*
Quelle: Pressevertffentlichung Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

vom 09.03.2006
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Bewertung der Ergebnlsse der Landesverkehrsuntersuchungen zur Mautflucht in NRW
Landesverkehrsminister Wittke

(Auszug Landtagsdrucksache APr 14/141)

A A

Landtag Nordrhein-Westfalen ' -31- : : APr 14/141
fur Bauen und Verkehr 09.03.2006

14. Sitzung (6ffentlich) | Z . &C ,]-/,/ (] ' " slad

14 Ergebnisse der Untersuchung zu mautbedingten Lkw;Ausweichverkehren

Fir die Landesregierung erstattet Oliver Wittke, Mmlster fur Bauen und Verkehr fol-
genden Bericht:

Herr VorsltzenderI Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zum Abschluss der heutigen
Verkehrsausschusssitzung méchte ich ein Thema ansprechen, das in der Vergan-
genheit sehr emotional geladen diskutiert worden ist, nédmlich die mautverdréngten
LKW-Verkehre. Hierzu hatte ich bereits im Herbst im Landtag und anschlieffend
hier im Verkehrsausschuss vortragen kénnen. Damals habe ich erldutert, dass es
gerade -zu dieser hochsensiblen Problemstellung bei einer ideologiefreien Ver-
kehrspolitik des Landes darauf ankommt, transparent und verldsslich zu handeln.
Deswegen hatte ich auch angekiindigt, dass - anders als damals Bilindnis 90/Die
Grlinen beantragt hatten - keine vorelligen Schritte gegen Mautausweichverkehre
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in unserem Land eingeleitet werden, sondern die Ergebnisse der Bundes- und
insbesondere der vertiefenden Landesstudie zu diesem Thema abgewartet wer-
den. In der heutigen Verkehrsausschusssitzung nehme ich deshalb gerne die Ge-
legenheit wahr, zum friihestmdglichen Zeitpunkt beider aufeinander abgestimmten
Untersuchungen und die sich daraus ergebenden Handlungskonzepte zu berich-
ten. Zur Bundesstudie hatte der Deutsche Bundestag Mitte Dezember in seiner
Bundestagsdrucksache 16/298 unterrichtet.

In der Landesuntersuchung, die sich in dieser Form als einzigartig in der Bundes-
republik erwiesen hat, weil kein anderes Bundesland eine vergleichbare Studie in
Auftrag gegeben hat, waren die Ergebmsse zunachst abzuwarten, um Mautaus-
weichverkehre darauf aufbauend weiter in das nachgeordnete Straennetz der
Landes-, Kreis- und bis in die verkehrswichtigen Kommunalstralen hinein verfol-
gen zu kdnnen. Wie lhnen angekundlgt liegen die Ergebnisse seit Ende Februar
vor. ‘

Als Fazit halte ich fir unser.Land fest: Es kénnen mautbedingte Ausweichverkehre
von LKW (ber 12 t festgestellt werden. Aber anders als subjekiiv wahrgenommen, _
handelf es sich nicht um ein Flachenproblem, sondern es haben sich auf einzel-

nen, kirzeren Streckenabschnitten Verkehrskonzentrationen gebildet. Auffallig ist
dapet, dass es stehim Wesentlichen um durchgehende und immer schon Uber-
durchschnitilich mit LKW belastete Streckenzige handeft, die_auch fur den weit-
raumigen Verkehr gewidmet sind. In der Mehrzahl sind die Verkehrsverlagerungen .
gemessen an der streckenbezogenen Gesamiverkenrsbetastung umt-—derr—Ge-
samt=tKW-ATfkommen ais nicht bedetiend einzustufen, auch wen ﬁ‘d'a‘S‘VDTrden
MensehenvorOrtanders wahrgenommen und gespiirt wird. T

leﬁdWMNordrhem-Wesﬁalen da haben sich meine Aussa-
gen vom Herbst letzten Jahres bestétigt - nur unterdurchschnittlich von Mautaus-

Véﬁfﬁ‘}’ﬁl@lﬁﬂ—bﬁtﬂaﬁe&ﬁo liegt in dém als mafgeblicher Untersuchungszeit-

um festgelegten zweiten Quartal 2005 der Durchschnitt der absoluten Zahien
von mautverdrangten LKW (ber 12 t an der jeweils hichst belasteten Dauerzahi-
strecke in allen Bundeslandern bei rund 400 LKW/Tag. Im Vergleich dazu sind an
der in Nordrhein-Westfalen in diesem Zeitraum héchst belasteten Dauerzahistelle,
an der B 288 in Krefeld-Uerdingen, 245 mautverdrangte LKW/Tag gez&hit worden.

Meine Damen und Herren, es hat sich auch gezeigt, dass der von mir genannte
,Einschwingungsprozess” noch nicht abgeschlossen ist. Wir haben also immer
noch Bewegung in den mautverdréngten Verkehren. Sie nehmen zu grof3en Teilen
nach wie vor ab. Die Tendenz ist nach wie vor fallend. Wir haben aber auch an der
einen oder anderen Stelle zusatzliche mautverdrangte LKW-Verkehre.

Bund und Lander beobachten deshalb das Verkehrsgeschehen weiter, um gége—
benenfalls rechtzeitig eingreifen zu kénnen.

Nun zu den MaRnahmen der Rlckverdrangung und ihrer Wirkungsabschétzung:
-In die engere Wahl der Handlungsoptionen kommt eine Bemautung von Bundes-
stralen und eine Straflensperrung fiir den Durchgangsverkehr nach dem geén-
derten § 45 StVO. Bei dem ebenfalls von mir erwéhnten Instrument einer zeitli--
chen Staffelung der Mautgebtihren sieht der Bund derzeit vornehmlich juristische
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Probleme. Die Mdglichkeit soll aber grundsatziich weiter verfolgt werden. Ich will
ganz klar sagen: Ich bin fiir eine solche Mautspreizung, denn wir miissen die Maut
auch dazu nutzen, Verkehre besser zu verteilen und damit die Verkehrsinfrastruk-
tur besser auszunutzen. Vor dem Hintergrund macht es Sinn, die Maut zu ver- -
kehrsschwachen Zeiten abzusenken und zu verkehrsstarken Zeiten zu erhdhen,
sodass wir zu einer besseren Verteilung kommen und die tkologischen Anreize
stdrken werden.

Bei der Anordnung von Maflnahmen zur Abwehr von Mautausweichverkehren war
zunichst der Wunsch nach fest definierten Kriterien geduf3ert worden. Die intensi-
ve Beschéaftigung mit dem Thema zeigt jedoch die Unméglichkeit der Festlegung
fixer Grenz- und Schwellenwerte. Sie ist auch nicht sinnvoll, da die Entscheidung
mafigeblich von der Einzelfallbetrachtung unter Berlicksichtigung der jeweiligen
Strecken- und Verkehrscharakteristik, des Unfallgeschehens, der értlichen Beson-
derheiten, der Belange des Wirtschaftsverkehrs und der Auswirkungen der MaRk-
nahmen auf weitere Verkehrsverlagerungen beeinflusst wird.

In der Landesstudie kristallisierten sich 25 Streckenabschnitte mit erhéhten signifi-
kaiTten mautbedingten Verlagerungsverkehren heraus, die wir lhnen als Ubarsicht
beigefagt-haben—Hierftrabe 1ch sowoh! die Wirkung bei einer Bemautung wie fur
Strafenverkehrsrechtitche MalRnahmen abschétzen lassen. Als Ergebris Zelgtsich

dér Bemautung von Bundesstrallen, dass die LKW entwederkorzent-

riert auf neue Routen ausweichen oder sich flachig im weitéren Netz vertsilen:
Dies fuhrt unter anderem auch zu neuen Anliegerbetroffenheiten. In einigen Fallen
MUSSen mangels Routenafernative die LKW auf den bemautéten Strecken
verblelben Gerade in diesen Fallen wird mit erheblichen Benachtelhgungen des

sind nicht akzeptabel. Dgshalb werde ich - wie angekundlgt- dem Bund keine
Bundesstraf&enabschmtte in Nordrhein-Westfalen Zur Bemau mattung-vorschiagen.

e e

Anders sieht es bei den straBenverkehrsrechtlichen MaRnahmen, also bei der
Sperrung Tur den Durchgangsverkehr von LKW, aus. Die sorgfaltige Durchieuch-
tung der 25 signifikanten Strecken hat gezeigt, dass es sich empfiehlt, wegen der
vertraitnismanig unbedeutenden Verdrangungsverkehre nach derzeitigen Ergeb-

rissen in zwei Fallen, und zwar fur grollrdumige Strecke der B 1 zwischen Werl
und Paderborn und der B 68 zwischen Paderborn und der hessisch/nordrhein-
westfalischen Landesgrenze, eine versuchsweise Sperrung flr ein Jahr vorzu-
nehmen. Eine entsprechende Anweisung an die 6rilich zustindigen_StraRenver-
keRrspehorden habe ich heute im Einvernehmen mit selbigen erlassen. Ich habe
mit den Landraten Kontakt aufgenommen, weil eine solche Maflnahme natlrlich
nur dann greifen kann, wenn sie tatséchlich kontrolliert wird. Alle drei betroffenen
Landrate haben mir zugesagt, dass sie nach Umsetzung dieser Malinahme ihre
Kreispolizeibehtrden anweisen werden, dort entsprechende Kontrollen durchzu-
fihren. :

Bei dem Verkehrsversuch soll die Verkehrsverlagerung dokumentiert werden, um
daraus weitere Erkenntnisse bezliglich méglicher Modifikationen bis hin zur Ruick-
nahme der Sperrung gewinnen zu kénnen. Auch lassen sich gegebenenfalls Fol-




Anlage 2 zur Vorlage V/ 0319/ 2006

Landtag Nordrhein-Westfalen -34 - APr 14/141
flr Bauen und Verkehr 09.03.2006
14. Sitzung (6ffentlich) : sl-ad

gerungen fur MaRnahmen an anderen Streckenziigen ableiten. Da es sich insge-
samt um einen noch nicht abgeschlossenen Prozess handelt, halte ich diesen
Verkehrsversuch im Hinblick auf Aufwand und beabsichtigtes Ziel fur angemes-
sen, msbesondere auch im Hinblick auf die Interessen der Bevoélkerung.

Gerade i |m Hinblick auf die Starkung der Wirtschaft und des Wirtschaftsstandortes
Nordrhein-Westfalen beobachte ich die Entwicklung bei den Mautausweichverkeh-
ren ganz genau, um angemessen, wirkungsvoll und im Interesse aller Betroffenen
zu handeln.

Abschlielend mdchte ich noch einmal deutlich machen: Es geht nicht darum, Ver-
kehre zu verhindern, sondern es geht darum, Verkehre wieder dorthin_ zu bringen,
woh‘?fe*gehorew—Ftrr-dle—Durcﬁg’aﬁg's‘vé" Reﬁre sind das die Autobahnen. wtobahnen. Auler-
dem geht &5 um den Schutz der Bevsikerung dort_wo er ggwahrlelstet werden
kahn. Es geht eben: nicht um eine Verlagerung des Problems, denn es gibt - ich
will ein_prominentes Beispiel nennen - in_der Tat auch ungeeignete Strecken - ich
denke dabei an die B 1 in Dortmund - fiir eine Sperrung. Bei der B 1 in Dortmund
zwischen der A 40 und der A 44 hiaben wir einen signifikanten Anstiegq des Maut-
ausweichverkehres festgestetit-Warden wir dort sperren, wirde das aber bedeute-
ten, dass ‘sich dér Verkehr-in-die-tnnenstadt von Dorfmund ergiellen wirde. Das
ware wahrlich nicht Zweck-des-tnternehmens. Darum werden wir nicht an jeder
Stelle eine Losung bringen kénnen. Wir sind aber ziemlich sicher, dass wir fiir die
beiden Strecken, die -ich gerade genannt habe, unser Ziel erreichen, namilich
Durchgangsverkehre dorthin zurlickzubringen, wohin sie gehéren, auf die bemau-
teten Autobahnen. - Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit!

(Beifall bei CDU und FDP)

Oliver Keymis (GRUNE) kommt zun&chst auf die Strecken laufende Nummemn 18
und 25 zu sprechen und ordnet deren Bedeutung im Sachzusammenhang ein. In man-
chen Bereichen - siehe laufende Nummern 1 und 2 - wére es wiinschenswert, entspre-
chende MalRnahmen flr die Menschen vor Ort - wie vom Minister skizziert - anzusetzen.
Der Argumentation betreffend ,Dortmund” vermége er nicht zu folgen. Im Vordergrund
stehe, die Strecke kostentrachtig zu machen. Es misse mehr getan werden als bisher
angekindigt. '

Minister Oliver Wittke stellt angesichts des Wortbeitrages von Oliver Keymis fest, es
sei wichtig, ein Gutachten in Auftrag gegeben zu haben, das sich mit den Folgen im Fal-
le einer Bemautung einerseits und einer Sperrung andererseits befasse. Wére bei-
spielsweise der vom Abgeordneten Keymis zitierte kleine Abschnitt gesperrt worden,
waren die LKWs auf Kreis- und Landesstralen ausgewichen. Bei einer grofirdumigeren
Sperrung finde keine Verdrangung in dieses Netz, sondern auf die A 44 statt.

Die B 1 im Stadtgebiet von Dortmund sei fir den 6rtlichen Wirtschaftsverkehr von gro-
Rer Bedeutung. Da nicht zwischen Durchgangsverkehren zum einen sowie Quell- und
Zielverkehren zum anderen bei der Bemautung getrennt werden koénne, aber ein
Standort auch nicht klnstlich verteuert werden sollte, sei an der besagten Stelle davon
abgesehen worden, eine Bemautung nach Berlin zu melden.
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Er biete an, fir alle 25 Strecken in einer der nachsten Sitzungen auf der Grundlage ei-
nes Lichtbildvortrages die einzelnen Begriindungen vorzustellen. Der Gutachter kénne
ebenfalls zur Diskussion eingeladen werden.

Christof Rasche (FDP) macht darauf aufmerksam, die Griinen-Fraktion sei offensicht-
lich bereits bestens informiert gewesen, habe sie doch im Rahmen einer Blrgerinforma-
tion sehr zielgenau auf das, was heute diskutiert werde, antworten kénnen. - Wichtig
sei, dass die Verkehre auf den Autobahnen liefen, da sie dort hingehorten, aber e-
ben nicht auf Bundesstraflen und innerhalb geschlossener Ortschaften. Schnellschiis-
se und voreilige Schritte seien demgegeniber geeignet, LKW-Verkehre in den
nachgeordneten Bereich zu verdrangen. Dort falle das Gefahrenpotenzial dann noch
hoher aus. Aufsierdem seien die Straften von ihrer Beschaffenheit her noch viel weniger
fur solche Verkehre geeignet. Der Minister habe den richtigen Weg beschritten. Der
Ausschuss solle sich unterstiitzend einbringen.

Dieter Hilser (SPD) betont den Gesamtzusammenhang zwischen den Parametern Be-
mautung, Sperrung, Feinstdube, Umgebungslarmbelastung Die Abhangigkeiten miiss-
ten beachtet werden.

Oliver Keymis (GRUNE) erwidert auf den Vorhalt des Abgeordneten Rasche, dass
man zwar als Teil der informierten Offentlichkeit Wissen gehabt habe, die Voriage aller-
dings nicht bekannt gewesen sei. Uber die In Rede stehenden Abschnitte werde bereits
seit langerem diskutiert. lhm gehe es - wie der Abgeordnete Hilser es auch angemerkt
habe - um zuséatzliche Verkehre, die durch die Bemautung von Bundesautobahnen ver-
ursacht worden seien.

Das vom Minister angebotene Gesprdch begrifle er. Darlber solle im Sprecherkreis
noch einmal beraten werden. Sinn_und Zweck der. Bemautung-sei-im Ubrigen ja nicht

gewesen, Verkehre umzuleiten, sondern den Schwerlastverkehr ein Stick-weit auf die

Schiene zu verlagern_oder ihm einen Teil der StraBenabnutzungskosten, die er verur-
sache, aufzublirden. Die Debatte verlaufe in d;eser Hinsicht sehr sachlich.

Minister Oliver Wittke betont, er kénne fiir jedes Beispiel die Sinnhaftigkeit der ergrif-

fenen Mafinahme belegen. Dieser Mihe habe sich das Haus unterzogen, um nicht in -

operative Hektik zu verfallen. Die Konsequenzen missten zundchst geklart werden. Im
Vordergrund jeder MaRnahme stehe zunéchst der Schutz der Menschen.




