Obm 23. August 2006

Beantwortung der Einwohnerinnen-Frage an den Rat EF/0002006 ,Einfihrung von
Studiengebuhren — Auswirkungen fir Munster*

Ratssitzung am 23. August 2006

1. Welchen Wert haben die Studierenden fir die Stadt Minster iwirtschaftlicher,
kultureller, sozialer und verkehrspolitischer Hinsicht.

Antwort:

An den 8 munsterschen Hochschulen (Westfélische Wilkhelnngersitat, Kunstakademie
Munster, Fachhochschule Miinster, Fachhochschule des Biimdggentliche Verwaltung
(Fachbereich Finanzen), Fachhochschule fur 6ffertiddrwaltung NW, Katholische
Fachhochschule Nordrhein-Westfalen/Abteilung Minsteeutsche Hochschule der Polizei
in Grindung® und Philosophisch-Theologische Hochschulester) sind derzeit rund

48 000 Studierende eingeschrieben.

Nach der von Universitat und Stadt in Auftrag gegebenerrsimthung des Instituts fur
Siedlungs- und Wohnungswesen der Westfalischen Wilhelnngersitat Minster aus dem
Jahr 2005 geben Studierende in Minster jahrlich insgasat293 Millionen Euro fur
Miete, Nahrungsmittel, Lernmittel/Kommunikation, KleidyrGastronomie/Kultur/Sport und
aul3erordentliche Anschaffungen aus. Durch AusgabenedmrcBer der Studierenden am
Studienort werden weitere 173,4 Millionen direkte Ausgadmmeriert. Einschliel3lich der so
genannten induzierten Ausgaben ist von einem ,studerisgimgten”
Gesamtausgabevolumen von 560 bis 700 Millionen Euragéhaliszugehen. Die Studie
kommt zu dem Schluss, dass damit insgesamt rund 3.700 Atagesvon den
Konsumausgaben der Studierenden und ihrer Besuchergarhatum Vergleich: Das
jahrliche Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen liegMiinster bei rund 10 Milliarden Euro.
Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, dass die Studieremdb®hinster einen erheblichen
Wirtschaftsfaktor darstellen.

Durch ihre Konsumausgaben in den entsprechenden Berdiaben die Studierenden
darUber hinaus auch einen erheblichen Anteil an deriditfzierung kultureller,
gastronomischer und anderer Freizeitangebote sowiepamaBgeboten. Weiterhin tragen
vor allem die rund 3 000 auslandischen Studierenden imeznieeblichen Mal3 zur
Internationalitat und zur Pluralitat in Minster bei. Uberaadeutsam ist die stabilisierende
Auswirkung der Studierendenzahl auf die demographisdhbat®in Miunsters. Auf Grund der
hohen Studierendenzahl gehdrt Minster zu den Grof3stditesich vom allgemeinen
demographischen Trend in Richtung Uberalterung der fige@riStadt-Gesellschaft positiv
abheben. Unbestritten ist auch der direkte studentischa@eu einer bunten und
vielfaltigen Kulturszene, die durch zahlreiche Projekteeispielhaft seien die Arbeiten von
Studierenden der Kunstakademie genannt - belebt undyapcigt wird. In
verkehrspolitischer Hinsicht ist hervorzuheben, dasdi&tende durch ihre



Verkehrsmittelwahl die Inanspruchnahme des OPNV — Stich8emesterticket und die
haufige Nutzung des Fahrrads den Verkehrsmix (gemessiar édternative: ,onne OPNV
und Fahrrad”) positiv beeinflussen.

2. Welche 6konomischen und sozialen Folgen hatte die Einflinng von
Studiengebuhren fur so genannte Langzeitstudierende, furt&dierende im
Zweitstudium und fur Studierende im Alter mit dem
Studienkontenfinanzierungsgesetzes (StKFG) fur Minstér

Antwort:

Offensichtlich u.a. auch auf Grund des InkrafttretensSfedienkontenfinanzierungsgesetzes
sind an der Westfalischen Wilhelms-Universitéat wie an dechdchulen in ganz Nordrhein-
Westfalen (wenn auch bei der WWU unterdurchschnittithfommersemester 2004 die
Studierendenzahlen zurtickgegangen. Seit dem letzten ®eimsegedoch wieder ein leichter
Anstieg der Zahlen zu beobachten. Uber spezifisch 6kosbmiszw. individuelle soziale
Folgen dieser bereits eingeflihrten Gebuhr liegen keilastbaren Erkenntnisse vor.

3. Welche Auswirkungen hat die derzeitige Studiengebuhreitsiation unter
Einfluss des Hochschulfinanzierungsgerechtigkeitsgetzes (HFGG) fir die Stadt
Munster?

Antwort:
Direkte Auswirkungen fur die Stadt Munster sind nicht enloam, vor allem sind sie nicht
messbar.

4. Wird die Einfiihrung von allgemeinen Studiengebihren in Mirster zu einem
Ruckgang der Studierendenzahlen fihren, wenn ja, inwiefer entwickelt die
Stadt Malinahmen, dem entgegen zu wirken?

Antwort:

Da in der Bundesrepublik erst ab dem Wintersemester 2006/2 den meisten
Bundeslandern bzw. an den meisten Hochschulen Studidmgebérhoben werden, gibt es
hierzu zurzeit noch keine bundesweiten Erfahrungen.

Die Erfahrungen im internationalen Vergleich sind unteestiich: Nach einer Expertise des
Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestaggerhmdogliche Auswirkungen der
Einfuhrung der Studiengebthren vor allem von der Art unégs&@er Einfuhrung der
Studiengebihren sowie von der Eréffnung von Finanzieraégkchkeiten fir die
Betroffenen ab. So ist generell von einem Rickgang von $¢mdienzahlen auf Grund der
Einfuhrung von Studiengebihren auszugehen. Die Studemeadlen in Australien sind
beispielsweise deutlich angestiegen, auch in Osterrginhdh einem zwischenzeitlichen
Ruckgang inzwischen wieder ein Anstieg zu beobachten. diech
Hochschulrektorenkonferenz geht in den nachsten Jabreaimem deutlichen Anstieg der
Studierendenzahlen aus. So wird prognostiziert, dass HlelgaStudienanfanger von 358
000 im Jahr 2004 auf 394 000 bis 437 000 im Jahr 2011 ansteligis12020 auf hohem
Niveau verbleibt. Dementsprechend wird die Erhéhung deli&rndenzahlen von 1,96
Millionen im Jahr 2004 auf 2,41 bis 2,67 Millionen im Jahr 2pdagnostiziert.

Das Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) prognostiZiardas Land Nordrhein-
Westfalen ein Studienplatzdefizit, welches im Jahr 20xXati32.000 Platzen seinen



vorlaufigen Hohepunkt erreicht haben wird und sich derriyeg zu Folge im Jahr 2020 auf
etwa 2.400 fehlende Studienplatze reduziert haben wird.

Vor diesem Hintergrund und auf Grund der Tatsache, dassiehtgeder Gesetzeslage in den
einzelnen Bundeslandern von einer weitgehend flacheaeddek Einfihrung von
Studiengebihren auszugehen ist, erscheint ein massiverigbtierter) Rtuickgang der
Studierendenzahlen in Munster allein durch eine mogliEinfihrung von Studiengebihren
an den Munsteraner Hochschulen eher unwahrscheinlichidiéghveise ist aber damit zu
rechnen, dass auslandische Studierende sich zukinfegimggrem Mal3e flr ein anderes
Land als Deutschland fur ihr Studium entscheiden.

Naturlich kbnnen auch verédnderte Praferenzen der Stademegenerell im Hinblick auf das
Wahlverhalten von Studienorten die Zahlen verandern. dhebetrifft eher die jeweilige
Reputation einer Hochschule in fachlicher Sicht bzw. dgeaikeine Attraktivitat des
jeweiligen Studienortes.

Daher arbeiten — bezogen auf Munster - die Hochschulenier&tatit gemeinsam an einem
Marketing fur den Hochschul- und Wissenschaftsstandoristéi, um die Attraktivitéat der
Stadt als Universitats- und damit als Studentenstadtmeeitsteigern. Zu nennen ist hier
insbesondere der jahrlich stattfindende Hochschultagyélehem sich zuletzt 15.000
Schilerinnen und Schiler Gber Studienmdglichkeitennmfenten.

5. Wenn der Bund und die Lander keine weiteren Malinahmen zur fianziellen
Verbesserung der Studierendensituation unternehmen, alssich die
Einkommenssituation der Studierenden in Munster verschlehtert, in wie fern
wird die Stadt Programme zur Verbesserung der sozialen Lageon Studierenden
entwickeln und umsetzen?

Antwort:

Zu der in der Formulierung der Frage enthaltenen Annainee mangelnden Bereitschaft
von Bund und La&ndern zu einer Verbesserung der finanzietlge der Studierenden méchte
ich nicht Stellung nehmen. Dies wird bekanntlich im bilcsgigopnomischen Grundsatz und
auch im forderpolitischen Detail héchst unterschiedlietrteilt. Hinzu kommt natdrlich,
dass unbestrittener maf3en auch die Gruppe der Studienamrdden familien- und
sozialpolitischen Konsequenzen der derzeitigen Refodeegrof3en sozialen
Sicherungssysteme im Hinblick auf Einschnitte in das peiBadget nicht ausgenommen ist.
Kommunale Programme — etwa von Hochschulstandorten —rgerdtlitzung Studierender
sind — vor allem auf Grund des sehr spezifischen Aufgalsehniits der Gemeindeebene
eher begrenzt. Sie liegen beispielsweise in der besondafererksamkeit gegentber dem
jeweils lokalen Wohnungsmarkt in Richtung auf studenédstfohnraumversorgung oder —
punktuell — in der Gewéahrung besonderer sozialer Hilfemdividuellen Einzelfall bzw. bei
der Bereitstellung von Tagesbetreuungsangeboten fileKstudierender Eltern. Ergdnzende
kommunale Angebote zur finanziellen Studienférderungngeesn Sinne liegen dagegen
aul3erhalb des gemeindlichen Zustéandigkeitsbereichs.



6. Plant die Stadt ihre GeblUhren zu senken, damit trotz kleinewerdender Budgets
der Studierenden, Minster auch weiterhin lebenswert bleilst

Antwort:

Kommunale Gebuhren sind nach MalRgabe des Kommunalabgaletres des Landes
Nordrhein-Westfalen (KAG NW)kostendeckend zu erhebehhemessen sich nach den
durch die Erbringung einer Leistung verursachten KodEs ist Bestreben der Stadt Miinster
im Sinne aller Gebuhrenzahler Kosten fir kommunale Leg&n so gering wie méglich zu
halten. Im Vergleich der kommunalen Geblhren der kesesirStadte in Nordrhein-
Westfalen zahlt die Stadt Munster regelmafig zu den kostehdamit gebuhrenginstigsten
Kommunen.

7. Rechnet die Stadt mit Preissenkungen im Einzelhandel, ORN bei Mieten und
Nebenkosten, damit Studierende weiterhin in Miinster heinsich sein kbnnen?

Antwort:

Es ist Sache des drtlichen Einzelhandels bzw. der Gastremoméer Stadt, ihr Angebot und
dessen Preisgestaltung so zu strukturieren, dass auchrdierkwnd Gastekreise der
Studierenden diese Angebote annehmen. Gleiches giltdetfiil die Kosten rund um das
Wohnen. In dem Mal3e, wie dies gelingt, entsteht die amipstiKundenbindung. Sollte diese
verfehlt werden, ist zumindest mit Kaufkraftabflissen, Kmmzsurickhaltung und
maoglicherweise in Einzelfallen auch mit der Wahl eines mrd&tudienortes zu rechnen.

Die jungste, zu Beginn zitierte Kaufkraftstudie Uber diglgiuppe ,Studierende” hat diesen
Zusammenhang sehr deutlich gemacht. Das gleiche giltdiaudifihrliche Berichterstattung
in der jiingsten lokalen Wochenendpresse. Anreize zur ORY4Ng werden seit vielen
Jahren zwischen der Studentenschaft und den Stadtwerkemn-awch immer wieder streitig
— verhandelt.

Rat und Verwaltung der Stadt Minster konnen in dem hierfizggen
Gesamtzusammenhang — etwa Uber das Instrument des Staaiting — Aufklarungs- und
Uberzeugungsarbeit leisten; sie konnen aber nicht bzwufderst begrenzt in das
Marktgeschehen eingreifen.

8. Wie bewertet die Stadt das Preis- und Mietniveau in Minsteim Vergleich zu
anderen Uni-Stadten in NRW? Ist der Stadt bekannt, wie Stu@irende das Preis-
und Mietniveau bewerten und wenn ja, wie bewerten sie es?

Antwort:

In der bereits zitierten Studie des Instituts fur Siedtdgpd Wohnungswesen haben die
befragten Studierenden fur Minster das Preisniveau desl&andels beispielsweise im
Vergleich zum Preisniveau in der Gastronomie, bei Freiaed-Sportangeboten sowie im
Kulturbereich als zu hoch beméngelt. Vergleichbare Datesidhtlich des Preisniveaus in
anderen Stéadten liegen allerdings nicht vor. Nach eingli&Ster Firma MB-Research
Nurnberg ist jedoch das Kaufkraftniveau Minsters alsditsehschnittlich zu bewerten. Der
Kaufkraftindex fur Munster wird demnach mit 112,08 angegeber Bundesdurchschnitt
bei 100. Damit liegt MUnster im Vergleich der Universitdds: in NRW Uber dem Niveau
von Koln (111,31), Dortmund (94,11), Essen (103,56) Duisbur@{36Bochum (98,66),
Wuppertal (101,75), Siegen (96,88), Aachen (100,17), Pacae(®628), aber unter dem
Niveau von Dusseldorf (122,14) und Bonn (115,3). Es ist davsrugehen, dass sich das



jeweilige Preisniveau des Einzelhandels entsprechenderzaudgefiihrten Kaufkraftindizes
verhalt. Nach einem von Focus online durchgefuhrten Vielgtier Mietspiegel ist davon
auszugehen, dass das Mietpreisniveau Munsters nicht (hedigteau vergleichbarer
Universitatsstadte in NRW liegt. ,Preiswertere” Ausnahrogden strukturell z.B. die
Universitatsstadte des Ruhrgebiets. Im BundesvergidiehStadte liegt Munster hinsichtlich
des Mietpreisniveaus nach einer Studie der Firma ,F + BSdhaing und Beratung um rund
11 % uber den Bundesdurchschnitt. Nichts desto trotz hatvemder Stadt Mlnster in
Kooperation mit Hochschulen und Studentenwerk durchgefiBefragung zum
studentischen Wohnen in Minster gezeigt, dass die allgerseidentische
Wohnraumversorgung in Minster von den Studierenden iasdeds befriedigend bewertet
wird — nur 13 Prozent der Befragten beurteilten sie als nfiizafgeder ungentgend.

Gleichwohl zeigen die Zahlen, dass auf der ,Angebotsseés‘Handels, der Gastronomie
und des Wohnungsmarktes noch ,Potentiale” bestehen, na@hdkar eingeschrankten
studentischen Kaufkraft noch besser Rechnung getragetewkoénnte.

9. Welche MalRnahmen wird die Stadt ergreifen, um die Attraktiviat Minsters fur
Studierende zu erhbhen?

Antwort:

Munster gehort anerkanntermal3en zu den attraktivsteteStBeutschlands. Die
Auszeichnung mit dem International LivCom-Award, dighsatif nahezu alle Aspekte des
stadtischen Lebens bezog, hat dies sehr deutlich gemaxdft.ilanderen Stadtevergleichen
und Wettbewerben — zuletzt bei der ,Entente Florale” - hatsir in der Regel gut bis sehr
gut abgeschnitten. Es bleibt das Ziel der Verwaltung, diaktitat Munsters fur jedes
Niveau des privaten Portemonnaies, d.h. auch fur Studemndrhalten und nach
Madoglichkeit weiter zu erhdhen. Hierzu arbeiten die Hochkrhund die Stadt intensiv in
Netzwerken der Wissenschaftsstadt zusammen. Verang@ftuvie der Hochschultag,
welcher sich an Studieninteressierte richtet, der ,Edlarm” mit der Zielgruppe der
Studierenden und ihrer Angehérigen aber auch die ,Coamheternational Minster®, eine
Messe fur auslandische Studierende und Wissenschattkem/ sind Beispiele fur
Aktivitaten, die den Hochschul- und Wissenschaftsstarsdarken sollen.

Wenn die Stadt weiter so zielstrebig an ihrer Urbanitat imdlebensqualitat arbeitet, besteht
kein Anlass anzunehmen, dass Munsters Attraktivitat fidi&tende im Stadtevergleich in
den nachsten Jahren abnehmen wird.

10.Wie grol3 ist der Anteil an Studierenden unter den Prostitugrten in Minster?
Wird sich dieser Anteil nach der Einfihrung von Studiengebtiren verandern?

Antwort:
Weder der Stadtverwaltung noch der Polizei liegen zu bétdegen Erkenntnisse vor.

Dr. Berthold Tillmann






