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Betrifft

Forderung der Beschéaftigung schwer behinderter Menschen und Forderung der Ausbildung
behinderter und schwer behinderter Jugendlicher

(Antrag Nr. 0001/2006 der Kommission zur Forderung der Integration von Menschen mit
Behinderungen)

Beratungsfolge

07.06.2006 Ausschuss fir Personal, Recht und Ordnung Vorberatung

07.06.2006 Kommission zur Foérderung der Integration von Menschen mit Behinderungen
Vorberatung

21.06.2006 Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:

1. Der Bericht der Verwaltung zum Antrag der Kommission zur Forderung der Integration von
Menschen mit Behinderungen wird zur Kenntnis genommen.

2. Die von der Kommission zur Férderung der Integration von Menschen mit Behinderungen be-
antragten MaRnahmen werden aus den im Bericht dargestellten Griinden zur Zeit nicht umge-
setzt.

Begriindung:

Mit Vorlage Nr. V/0211/2006 wurde die Verwaltung beauftragt, einen Sach- und Verfahrensvorschlag zum
Beschluss der Kommission zur Forderung der Integration von Menschen mit Behinderungen vom
12.01.2006 an den Hauptausschuss zu erarbeiten. Beantragt wurden folgende MaRnahmen:

1. Zur Foérderung der Beschéaftigung schwer behinderter Menschen in der Verwaltung wird ab
sofort jede, durch das Ausscheiden eines/einer schwer behinderten/gleichgestellten Mitarbei-
ters/in wieder besetzt. Eine Wiederbesetzung muss dabei nicht zwangslaufig auf die gleiche
Stelle, insbesondere nicht auf die freigewordene Wertigkeit erfolgen.
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2. Ab 2006 werden 15 % aller freien Stellen von Auszubildenden oder Anwartern fiir eine Beam-
tenlaufbahn ausschliefZlich behinderten Jugendlicheni. S. § 68 Abs. 1-4 SGB IX vorbehalten.

3. Der Umfang an Lieferungen und Leistungen durch die in Minster anséassigen Werkstatten fur
behinderter Menschen wird in den kommenden Jahren regelmafdig um 20 v. H. des Vorjahres-
volumen gesteigert, bis eine angemessene Hohe im Vergleich zur derzeitigen stadtischen Auf-
tragsvergabe erreicht ist.

Zu 1)

Zu 2)

Alle MalRnahmen der kommenden Jahre sind auf das Ziel Hauhaltskonsolidierung ausge-
richtet. Die Ratsvorlage zur Haushaltskonsolidierung (V/1065/2005) ist am 15.02.2006 vom
Rat beschlossen worden. Darin enthalten sind personelle Einsparungen mit einem prozen-
tualen Anteil von ca. 25 % in 2006 und ca. 29 % in 2007 — 2009 am Gesamtbetrag der
Ausgabenreduzierung. Diese und weitere zu erwartende personelle Einsparungen sind —
da betriebsbedingte Kiindigungen moglichst zu vermeiden sind — nur zu erreichen, indem
Fluktuationen (z.B. durch altersbedingtes Ausscheiden, Auslaufen befristeter Vertrage) ge-
nutzt werden. Das zwingt dazu, entsprechende freie bzw. frei werdende Stellen gar nicht
oder ausschlief3lich intern durch die Umsetzung/den Einsatz bereits unbefristet beschatftig-
ter Mitarbeiter/innen nach zu besetzen. Jede externe Einstellung lauft dem zuwider.

Entsprechend den internen Regelungen fur Besetzungsverfahren werden bereits in den
Féllen, die tatsachlich extern besetzt werden, behinderten Bewerber/innen Vorrang einge-
raumt, sofern es die Grundqualifikation zulasst und nicht Mitbewerber/innen nach den Prin-
zip der Bestenauslese vorrangig zu berticksichtigen sind. So wird schwer behinderten Be-
werber/innen auch dann Gelegenheit zur personlichen Vorstellung gegeben, wenn Teile
des Anforderungsprofils auf Grund der Behinderung nicht erflillt werden. Ob und ggf. durch
welche organisatorischen und/oder technischen MalRnahmen auf die Erfillung dieses An-
forderungsprofils verzichtet werden kann, wird bereits im Vorfeld der Bewerbung gepruft.
Zusatzlich wird die Vertrauensperson der Schwerbehinderten in das Besetzungsverfahren
einbezogen. Es ist auch festzustellen, dass das Integrationsklima, das heil3t, die Bereit-
schaft Schwerbehinderte aufzunehmen, innerhalb der Verwaltung guter und gelebter Alltag
ist. Dies auch unter den mittlerweile durch die Haushaltskonsolidierung fir viele deutlich
spirbaren veranderten Arbeitsbedingungen.

Zurzeit werden vier schwer behinderte Auszubildende bei der Stadt MlUnster ausgebildet.
Zusatzlich haben 2005 elf schwer behinderte Bewerber/innen ein Praktikum bei der Stadt
Munster abgeleistet.

Zum ersten Mal haben am 27.04.2006 auch insgesamt sieben schwer behinderte Madchen am
Girls’"Day bei der Stadtverwaltung Minster teilgenommen. Sie haben dabei sowohl an Angeboten
speziell fur behinderte Madchen wie auch an integrativen Angeboten teilgenommen. Ein Workshop
im Rahmen des Nachmittagprogramms wurde zudem von einer schwer behinderten Studentin gelei-
tet.

Bei Einstellungen zu Ausbildungszwecken wird bereits jetzt bei schwer behinderten Bewer-
ber/innen jeweils die 1. Stufe des Auswahlverfahrens Ubersprungen. Einladungen fir das
Vorstellungsgesprach erfolgen so beispielhaft unabhangig vom Notendurchschnitt. Not-
wendige Hilfsmittel werden im Auswahlverfahren und im weiteren Verlauf der Ausbildung
selbstverstandlich zur Verfugung gestellt.

Die Moglichkeit vereinfachter Stufenausbildungsgange ist bisher nur in wenigen Berufen in
Ausbildungsverordnungen umgesetzt worden. Sollte in einem der Berufe, fur die in der
Stadtverwaltung ausgebildet wird, eine solche Mdglichkeit bestehen, wird dies selbstver-
standlich in Abstimmung mit den Ausbildungsamtern umgesetzt werden.

Hinsichtlich der Besetzung von Ausbildungs- und Praktikumsstellen besteht regelmafiig ein direkter
Kontakt zu den Integrationsfachdiensten. So werden diese Uber zu besetzende Stellen informiert.
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Zu 3)

Mehrere Ausbildungsstellen und eine Umschulungsstelle wurden 2005 jedoch ohne Erfolg angebo-
ten. Dartiber hinaus wurden auch 40 Schulen fir Behinderte Uber zu besetzende Aushildungsstellen
informiert. Sie ergaben ebenfalls keine Bewerbungen.

Um den Anschein einer kurzfristigen ,Verwahrung“ zu vermeiden und um den Auszubildenden eine
wirkliche berufliche Perspektive zu eréffnen, muss hinsichtlich der Qualitat und Eignung der Bewer-
ber/innen sichergestellt sein, dass bei Beginn der Ausbildung zumindest eine positive Prognose,
dass das Ausbildungsziel erreicht werden kann, vorliegen.

Wegen einer starren Quotenregelung auf Grund fehlender Quantitat und/oder Qualitdt zwangsweise
freibleibende Ausbildungsstellen sind mit Blick auf die Jugendarbeitslosigkeit insgesamt gesell-
schaftspolitisch nicht akzeptabel.

Die Auswertung der Auszubildenden in den letzten Jahren zeigt darlber hinaus, dass ca.
10 % der Ausbildungsplatze an Jugendliche vergeben wurden, die aufgrund eines Migrati-
onshintergrundes oder anderer ungunstiger sozialer und gesellschaftlicher Rahmenbedin-
gungen Probleme haben eine Ausbildungsstelle zu finden und zu behalten. Anders als bei
den schwer behinderten Jugendlichen steigt die Zahl dieser Bewerbungen kontinuierlich an.

Diese Jugendlichen zeigen Uberwiegend im praktischen Teil der Ausbildung positive Er-
gebnisse, im theoretischen Teil ist jedoch eine besonders intensive Férderung, haufig un-
terstitzt durch externe Hilfen erforderlich. Zu den Schwéchen in der Theorie kommen in ei-
nigen Fallen Verhaltensauffalligkeiten, die dazu fiihren, dass nur eine intensive persénliche
Betreuung die Fortsetzung und den Abschluss der Ausbhildung ermdglicht.

Eine weitere Gruppe der férderungswirdigen Auszubildenden sind die ,jungen® Miitter, d.h.
Frauen, die entweder mit Kind in die Ausbildung starten oder wahrend der Ausbildung ein
Kind bekommen. Die Fortfihrung der Ausbildung nach Elternzeit, der Wechsel von Vollzeit-
auf Teilzeit-Ausbildung sowie die Unterstlitzung der Auszubildenden bei der Vereinbarkeit
von Familie und Berufsausbildung sind bereits mehrmals erfolgreich praktiziert worden.

Die Festsetzung einer Pflichtquote zugunsten von schwer behinderten Jugendlichen wirde insbe-
sondere zum Nachteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder solchen aus schwierigem
persodnlichem und sozialem Umfeld gereichen. Auch dieser Personenkreis ist jedoch besonders for-
derungsbedurftig.

Der Regelung des § 141 SGB IX, dass Auftrage der offentlichen Hand, die durch anerkannte Werk-
statten fur Behinderte durchgefuihrt werden kénnen, bevorzugt diesen Werkstétten angeboten wer-
den, wird Rechnung getragen. Das Auftragsvolumen ist jedoch auf Grund der durchgefiihrten Spar-
und KonsolidierungsmafRnahmen allgemein rucklaufig. Dies trifft auch auf diesen Bereich zu. Eine
jahrliche Steigerung des Volumens um 20 % gegeniiber dem Vorjahr steht im Gegensatz zu allen
diesbeziiglichen Bemuhungen.

Die Verwaltung hat diverse interne Regelungen getroffen, schwer behinderten Bewerber/innen und
Auszubildenden den Zugang zu ermoglichen bzw. zu erleichtern. Sie haben auch noch unter der
schwierigen aktuellen Haushaltslage Bestand. Die Verwaltung wird auch zukinftig grundsatzlich
jede MalRnahme, die der Integration von Schwerbehinderten in den Arbeitsalltag dient und dabei
die Schwerbehindertenquote erhoht, aufgreifen und unterstitzen. Starre Quotierungen, wie sie im
Antrag der Kommission vorgeschlagen werden, sind jedoch in Zeiten der Haushaltskonsolidierung
nicht umsetzbar und unterlaufen den Sparbemihungen. Es steht auch zu beflrchten, dass allzu
restriktive Vorgaben das insgesamt gute Integrationsklima beeintrachtigen.

I.V.
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Dr. Heinrichs
Stadtrat
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