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Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 23.08.2006 die Vorlage 0579/2006 ,Haushaltskonsoli-
dierungsprogramm 2007 bis 2010 - Abschlussbericht der Firma Rédl & Partner GbR: Beratung
und Begleitung der Stadt Minster bei der Konsolidierung des stadtischen Haushaltes 2007 ff."
beraten. Der Abschlussbericht der Firma Rédl & Partner ist den Mitgliedern der Ausschiisse zu-
geleitet worden. Erganzend ist zur Vorlage der Verwaltung (Antrag der CDU-Fraktion und der
FDP-Fraktion - Ziffer 1.4 des Ratsbeschlusses) u. a. beschlossen worden.

.Der Rat beauftragt die Verwaltung:

= Die im Abschlussbericht der Firma Rddl & Partner durch interkommunalen Vergleich erhobe-
nen Konsolidierungspotentiale hinsichtlich der finanzwirksamen Griinde fur die Unterschiede
in der Leistungserbringung zwischen der Stadt Minster und den Vergleichstadten zu analy-
sieren und zu konkretisieren.

= Fir die einzelnen Konsolidierungspotentiale aus dem IKV ein individuelles Stufenraster vorzu-
legen, aus dem hervorgeht, welche prozentuale Ausnutzung des Einsparpotentials welche
Auswirkungen auf die jeweilige Leistungserbringung durch die Stadt Munster oder freie Tra-
ger hat.

= Darzustellen, bis wann der entsprechende Konsolidierungseffekt erzielt werden kann.

= Die Analysen spatestens bis zu den Herbstferien zur weiteren Beratung vorzulegen.”
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Die Verwaltung kommt mit dieser Berichtsvorlage diesem Auftrag nach. Der folgende Bericht
analysiert zum einen den vorgenommenen Stadtevergleich fur das Produkt/den Aufgabenbereich
um moglichst Besonderheiten und signifikante Unterschiede, die fir die Interpretation der Ergeb-
nisse des Stadtevergleichs von Bedeutung sind herauszuarbeiten und die vermuteten Konsolidie-
rungspotentiale im Hinblick auf ihre sachliche und zeitliche Umsetzbarkeit zu prifen. Dabei be-
zZieht sich die Verwaltung auf die Hinweise im Abschlussbericht der Firma Rddl & Partner unter
Einbezug der nachgereichten Hinweise der Firma Ro6dl & Partner (Zusammenfassung vom
25.08.2006) zu einigen interkommunalen Vergleichen.

Die Prufungsergebnisse zu den interkommunalen Vergleichen hat die Verwaltung dem Haupt-
ausschuss zusammengefasst in seiner Sitzung am 27.09.2006 zur Kenntnis gegeben, mit dem
Vorschlag, die Berichte zur jeweiligen fachpolitischen Debatte in den/die zustéandigen Fachaus-
schusse zu verweisen. Diesem Vorschlag ist der Hauptausschuss gefolgt.

GemalR Ratsbeschluss zur Vorlage 0579/2006 ,Haushaltskonsolidierungsprogramm 2007 bis
2010" (Beschlussvorschlag Ziffer 2) wird das Gutachten der Firma Rodl & Partner GbR zur weite-
ren Konkretisierung, Abstimmung und Begleitung des Beratungsverfahrens federfiihrend an den
Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften und fur die Gbergreifenden personel-
len organisatorischen Prufungs- und Entscheidungssachverhalte an den Ausschuss fur Perso-
nal, Recht und Ordnung verwiesen. Dem Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegen-
schaften (AFBL) obliegt (vgl. Begrindung zu Beschlussvorschlag Ziffer 3 der Vorlage 0579/2006)
die federfihrende, ressortiibergreifende Blindelungsfunktion im Hinblick auf die fachliche, finan-
Zielle Gesamtsteuerung der Umsetzung der Haushaltskonsolidierung unter Einbezug der Hinwei-
se und Vorschlage der Firma R&dl & Partner. Daher hat der Ausschuss Hauptausschuss die
Verwaltung beauftragt nach Abschluss der Beratungen in den zustandigen Fachausschissen
eine zusammenfassende Vorlage mit den Ergebnissen der Beratungen dem AFBL vorzulegen.

Bericht

Zuschussbedarf Volkshochschule

1. Analyse des Vergleichs

Nach dem Weiterbildungsgesetz WBG des Landes NRW in der Fassung vom 14.04.2000
geandert durch Gesetz vom 15.02.2005 ist die Einrichtung von Volkshochschulen eine
kommunale Pflichtaufgabe. Danach muss ein Bedarf deckendes Angebot an Lehrveranstal-
tungen sicher gestellt werden, das den Birgerinnen und Birgern die Moéglichkeit erdffnet,
die zur freien Entfaltung der Personlichkeit und zur freien Wahl des Berufs erforderlichen
Kenntnisse und Qualifikationen zu erwerben und zu vertiefen. Das Weiterbildungsangebot
der VHS Minster umfasst gemalR § 3 WbG Inhalte, die die Entfaltung der Personlichkeit
fordert, die Fahigkeit zur Mitgestaltung des demokratischen Gemeinwesens starken und die
Anforderungen der Arbeitswelt bewaltigen helfen. Es umfasst die Bereiche der allgemeinen,
politischen, beruflichen, kulturellen Weiterbildung und Eltern und Familienbildung. Das
Pflichtangebot nach dem WbG betragt 12.800 Unterrichtsstunden, dafir férdert das Land 8
Stellen fur hauptamtlich padagogische Mitarbeiter. Die VHS hat nur diese 8 forderfahigen
padagogischen Stellen besetzt, das Weiterbildungsangebot der VHS Munster umfasst jahr-
lich ca. 50.000 Stunden mit einem Programmangebot in den 3 Geschaftsfeldern ,,Angebote
nach dem Weiterbildungsgesetz fur Einzelinteressenten* (Kurse und Veranstaltungen),
~Mitarbeiterfortbildung fur Firmen und Verwaltungen®, und ,Angebote im Auftrag Dritter im
Bereich Qualifizierung” (Projekte).
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Nach ziffer 3.2.5.1 des Abschlussberichts der Firma Rddl & Partner liegt der Schwerpunkt
der Untersuchung auf dem Produkt ,Bildungsangebote im Rahmen des Weiterbildungsge-
setzes". Die dem Vergleich zugrunde gelegten Daten, die auf der Erhebung des Deutschen
Institutes fiur Erwachsenenbildung (DIE 2003) basieren, berticksichtigen jedoch, insbeson-
dere im Hinblick auf die finanzwirtschaftlichen Daten, die Volkshochschulen in ihrer Ge-
samtheit. Bei der Analyse des Vergleiches mit anderen stadtischen Volkshochschulen
mussen deshalb Unterschiede

= in der Struktur von Einrichtungen (z. B. Anzahl der AufRen-/ und Nebenstellen, Anzahl
des hauptberuflich lehrenden Personals und des hauptberuflich planenden Personals)

= und in der Angebotsstruktur (Durchfiihrung von Schulabschlisse nach § 3 WBG, oder
Schwerpunkte im Angebot aufgrund der ortlichen Bildungstragerlandschatft etc.)

bertcksichtigt werden, die auch Auswirkungen auf die Hohe der Landesférderung haben.

So fuhren beispielsweise die Volkshochschulen Aachen und Ménchengladbach nachtragli-
che Schulabschliisse durch. Diese werden in Minster durch die Abendrealschule und das
Abendgymnasium angeboten. An der VHS Minster gibt es lediglich hauptamtlich planen-
des Personal, wahrend die Durchfihrung der Lehrangebote ausschlie3lich durch freiberuf-
lich tatige Dozentinnen und Dozenten erfolgt. In der Stadt Aachen gibt es dagegen insbe-
sondere im Angebot Schulabschlisse festangestellte Lehrkréafte an der dortigen Volks-
hochschule.

Bei der VHS in Minster umfasst der Bereich ,Deutsch als Fremdsprache und Alphabetisie-
rung” alleine 20 % des Gesamtangebotes.

Die Auswertung des Vergleiches unter Beriicksichtigung der Zusammenfassung der ergén-
zenden Stellungnahmen der Firma Rodl & Partner vom 25.8.2006 zeigt, dass die VHS
Minster bei den wirtschaftlichen Kennzahlen durchgdngig deutlich unter den berechneten
Mittelwerten liegt, beim Zuschuss je Unterrichtsstunde sogar den besten Wert aufweist.

So liegt der Zuschuss je Einwohner mit 5,67 € in Mlnster um 2,66 € unter dem Mittelwert.
Der Gesamtzuschuss je Unterrichtsstunde in Minster betragt 30,08 € und liegt damit um
17,56 € unter dem Mittelwert von 47,64 € der Vergleichsstadte.

Im Angebotsvolumen liegt die Volkshochschule Minster mit 50.857 durchgefuhrten Unter-
richtsstunden 4.873 Stunden Uber dem Mittelwert. Dieser hohe ,Output® ist zum einen in
dem bereits erwahnten Volumen von rund 10.000 Unterrichtsstunden im Bereich Alphabeti-
sierung und Deutsch als Fremdsprache begriindet; ist dariiber hinaus auch Beleg fir die
hohe Bildungsnachfrage in der Bildungsstadt Minster. Die im Vergleich sehr guten wirt-
schaftlichen Kennzahlen fiir die VHS Miinster machen deutlich, dass sich durch das ver-
gleichsweise hohe Angebotsvolumen und der daraus resultierenden Einnahmen (Teilneh-
merbeitrdge) ein geringerer kommunaler Zuschussbedarf ergibt. Hierin bestétigt sich die
langjahrige Strategie durch eine Outputsteigerung mit dem vom Land finanzierten padago-
gisch/planenden Personal eine Reduzierung des stadtischen Zuschusses zu bewirken.
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Bewertung moglicher Konsolidierungspotentiale

Im Rahmen des Beratungsprozesses zur Konsolidierung des stadtischen Haushaltes hat
die Fa. Radl & Partner Konsolidierungsmaf3hahmen in einem Umfang von 103.500,00 Euro
bis zum Jahr 2010 fur die Volkshochschule Minster vorgelegt (vgl. Konsolidierungsblatter
114 und 116 bis 120).

Die vorgeschlagenen MalRnahmen beinhalten einen Mix aus weiterer Angebotsreduzierung
in besonders kostenintensiven Bereichen, den weiteren Personalabbau im Verwaltungsbe-
reich, Einnahmeerhéhungen im Bereich Bildung auf Bestellung sowie die Aufgabe von VHS
R&aumen im Stadtteil Hiltrup. Die vorgeschlagenen MalRnahmen wirden eine Fortsetzung
der bereits im erheblichem Umfang geleisteten Konsolidierungsbeitrage der Volkshoch-
schule bedeuten, (seit 2002 Kirzungen der Landesférderung um rd. 130.000,00 Euro und
den bereits erfolgten/kommunale Konsolidierungen von rund 287.000,00 Euro). Trotz dieser
massiven Zuschusskirzungen der letzten Jahre hat die Volkshochschule Minster versucht,
weiter ein attraktives Angebot bereit zu halten.

Die Firma R&dl & Partner ermittelt aus dem interkommunalen Vergleich in einer Ruckflh-
rung des Angebotes der VHS Munster auf den Mittelwert der Vergleichskommunen ein Ein-
sparpotential von rund 146.000,00 Euro (nach Abzug der oben beschriebenen MaRnahmen
verblieben noch 42.400,00 Euro). Der Betrag wurde ermittelt aus der Multiplikation des Ge-
samtzuschusses je Unterrichtsstunde in 2003 mit dem Uber dem Mittelwert liegenden Kurs-
angebot von 4.873 Unterrichtsstunden. Legt man der Berechnung die bereits bis 2006 re-
duzierten Zuschusse (Land und Kommune) zugrunde, ergibt sich ein theoretisches Konso-
lidierungspotential von rund 105.000,00 Euro. Dies entsprache in etwa dem Umfang der
oben beschriebenen vorgeschlagenen Konsolidierungsmaflinahmen.

Unabhéngig von der Schlissigkeit der vorgenommenen Berechnung des Konsolidierungs-
volumens muss berucksichtigt werden, dass das Land NW angekundigt hat, im kommen-
den Jahr eine weitere massive Kirzung der Landesforderung um 18 Mio Euro vorzuneh-
men. Fir die VHS Miuinster wirde dies eine weitere Reduzierung in Hoéhe von rund
119.000,00 € gegentiber 2006 bedeuten. Die Frage einer erneuten kommunalen Zuschuss-
kiirzung ist deshalb auch im Focus der zukinftigen Landesférderung zu betrachten. Die
kommunalen Spitzenverbdnde lehnen die beabsichtigte Kirzung der Landesférderung
massiv ab und haben dem Land Verhandlungen tber eine verlassliche Hohe der Forderung
angeboten. Diese Ergebnisse miissen zunachst abgewartet werden.

Zusammenfassung

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Volkshochschule Minster wirtschaftlich sehr
gut aufgestellt ist, im Verhaltnis mit den Vergleichskommunen hat sie den niedrigsten Zu-
schussbedarf je Unterrichtsstunde. Dies erklart auch durch die schlanke Personalausstat-
tung. So verflgt die VHS Minster lediglich Uber padagogische Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, die planend tatig sind, wahrend die Veranstaltungen mit freiberuflichen Dozentinnen
und Dozenten durchgefiihrt werden. Die hauptamtlich padagogische Personalausstattung
in Munster betrug 2003 8,3 Stellen und liegt damit deutlich unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen mit 15,64 Stellen. Danach betreut jede padagogische Fachkraft in Miins-
ter rechnerisch 6.127 Unterrichtsstunden. Der Mittelwert in den Vergleichskommunen lag
bei 3.814 Unterrichtsstunden.
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Ein mdglicher weiterer kommunaler Konsolidierungsbeitrag hangt auch entscheidend von
der Hohe der Landesférderung ab.

Die vorgeschlagene Angebotsreduzierung fuhrt nicht automatisch zu einem geringeren Zu-
schussbedarf. Die Teilnehmerentgelte aus den Veranstaltungen der Volkshochschule
Munster Uberschreiten die mit der Durchfiihrung der Veranstaltung direkt entstehenden
Kosten (dabei sind bis auf die Personalaufwendungen flr das stellenplanméaRige Personal
und die Gebaudeaufwendungen fur die stadteigenen Gebaude alle Aufwendungen berick-
sichtigt). Eine Reduzierung des Angebotes wirde deshalb zunachst einen hdheren Zu-
schussbedarf, insbesondere fir Deutsch als Fremdsprache Alphabetisierung, Politische
Bildung, Kooperation Projekte erfordern, es sei denn, es handelt sich um Angebote, die ei-
nen erhdhten Zuschussbedarf haben, oder es kann in Gberproportionalem Umfang stellen-
planmaRiges Personal abgebaut werden. Ein Abbau von Stellen der hauptamtlich padago-
gischen Mitarbeiter fuhrt jedoch zu weiteren Kirzungen der Landesforderung von derzeit
56.000,00 €, je Stelle.

Zuschussbedarf "Offene Ganztagsschule"

Rechtsgrundlage/Ratsbeschliisse

Seit dem Schuljahr 2003/2004 werden die im Schul- und Jugendhilfebereich fur Kinder im
Grundschulalter vorhandenen Ganztagsangebote schrittweise zu einem Gesamtsystem
"Offene Ganztagsschule" qualitativ und quantitativ ausgebaut. Grundlage hierfir ist der
Runderlass des Ministeriums fur Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 12.02.2003 "Offene Ganztagsschule im Primarbereich" in der zurzeit guilti-
gen Fassung des Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung vom
26.01.2006.

Der Erlass beschreibt eine inhaltliche Konzeption fir das nachmittagliche Angebot in und
an der Schule, das Bildung, Erziehung und Freizeitangebote umfasst und von unterschied-
lichen Professionen durchgefiihrt werden soll. Durch die Zusammenarbeit von Schule, Kin-
der und Jugendhilfe, gemeinwohlorientierten Institutionen und Organisationen aus Kultur
und Sport sowie weiteren aul3erschulischen Partnern soll ein neues Verstandnis von Schu-
le und eine Lernkultur entwickelt werden, die die Schilerinnen und Schiiler in ihren Bega-
bungen und Féhigkeiten untersttitzt, fordert und fordert.

Der Schultrager entscheidet mit Zustimmung der Schulkonferenz tber die Einrichtung einer
"Offenen Ganztagsschule".

Mit Ratsbeschliissen vom 16.07.2003 (Ratsvorlage Nr. 433/2003), 09.02.2005 (Ratsvorlage
Nr. 1063/2004) und 05.04.2006 (Ratsvorlage Nr.: 114/2006) sind in der Stadt Minster 39
Grundschulen und 3 Forderschulen in "Offene Ganztagsschulen” umgewandelt worden.

Die Teilnahme an den auRRerunterrichtlichen Angeboten der "Offenen Ganztagsschule" ist
freiwillig. Die Anmeldung eines Kindes zur "Offenen Ganztagsschule" bindet aber fur die
Dauer eines Schuljahres. Im Schuljahr 2006/2007 nehmen rund 2.140 Schiler/innen an
den Angeboten der "Offenen Ganztagsschulen” teil.

V/0747/2006



Finanzierung der Offenen Ganztagsschule nach Erlass

Fur die Durchfihrung der auf3erunterrichtlichen Angebote in der "Offenen Ganztagsschule”
wird vom Land pro Schuljahr und Kind ein Grundfestbetrag in Ho6he von 615,00 Euro bzw.
1.230,00 Euro fur Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf zur Verfigung gestellt.
Zusatzlich werden Lehrerstellen nach einem Stellenschliussel von 0,2 Lehrstellen pro 25
Schiler/innen bzw. pro 12 Schiler/innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf zugewie-
sen. Anstelle von 0,1 Lehrerstellen kann ein Festbetrag in Hohe von 205,00 Euro pro Schi-
ler/finnen bzw. 430,00 Euro pro Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf ge-
wahrt werden.

Vom Schultrager ist ein Eigenanteil in Héhe von 410,00 Euro pro Schiler/in einzubringen.
Auf diesen Eigenanteil konnen Elternbeitrage angerechnet werden. Seit dem 01.08.2006
kénnen Elternbeitrage bis zu 150,00 Euro pro Monat pro Kind erhoben werden.

Unter Bertcksichtigung der Landeszuwendung, des kapitalisierten Lehrerstellenanteils und
des Pflichtanteils des Schultrdgers stehen damit flir die Finanzierung der aul3erunterrichtli-
chen Angebote pro Schiler/innen und pro Jahr 1.230,00 Euro bzw. 2.070,00 Euro zur Ver-
fugung.

Interkommunaler Vergleich der Fa. R6dl & Partner

Die Fa. Rodl & Partner hat auf der Basis eines interkommunalen Vergleichs festgestellt,
dass die Aufwendungen pro Kind fir die Offene Ganztagsschule in Minster mit ca.
2.100,00 Euro die héchsten von allen Vergleichskommunen sind.

Der Zuschuss aus Landesmitteln in HOhe von 820,00 Euro ist konstant in allen Gemeinden.
Der Rest der Aufwendungen stammt aus den Elternbeitragen, die in Minster die im Ver-
gleich geringsten sind sowie den kommunalen Zuschissen, die den Restbetrag ausma-
chen. Munster gibt fur diesen Anteil ca. 200,00 Euro pro Kind mehr aus als im Durchschnitt.

Stellungnahme der Verwaltung

In seiner Sitzung am 14.07.2004 hat der Rat die Verwaltung beauftragt, parallel zur Auswei-
tung der Ganztagsangebote Rahmenziele zu erarbeiten, die den Schulen die notwendige
Flexibilitat geben sollen, auf ortliche Gegebenheiten zu reagieren und die padagogische
Qualitat der Angebote zu sichern und zu optimieren (vgl. Beschlussvorlage an den Rat Nr.
456/2004 einschlie3lich 1. Ergédnzung).

Unter Federfihrung der unteren staatlichen Schulaufsicht hat eine Arbeitsgruppe, beste-
hend aus Fachkréften des Amtes fur Schule und Weiterbildung und des Amtes fiir Kinder,
Jugendliche und Familien Rahmenziele/Eckpunkte zur Sicherung der padagogischen Quali-
tat der Angebote in der "Offenen Ganztagsschule" entwickelt.

Auf der Basis dieses Eckpunktepapiers hat der Rat fir die personelle Betreuung und Forde-
rung folgende qualitativen Verbesserungen beschlossen:
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Grundbedarf

- Jeder eingerichteten Offenen Ganztagsschulgruppe wird eine ausgebildete padago-
gische Fachkraft zugewiesen.

Fur die erste Gruppe ist eine Fachkraft mit 25 Wochenstunden, fir jede weitere
Gruppe - bedingt durch die zu erzielende Synergieeffekte - eine Fachkraft mit min-
destens 19,25 Wochenstunden vorgesehen.

- In jeder Betreuungsgruppe kdnnen geringfuigig Beschéftigte im Umfang von 23 bis 25
Wochenstunden eingesetzt werden.

- Es wird eine Gruppenstérke von 25 Kindern je Gruppe zu Grunde gelegt. Eine erste
offene Ganztagsschulgruppe kann ab 20 Kindern gebildet werden, die dann die glei-
che Personalausstattung erhalt.

- Bis zur Einrichtung einer zweiten Betreuungsgruppe (ab dem 50. Kind wird ab dem
26. Kind pro Gruppe fir jedes weitere Kind ein Betrag in Hohe von 1.500,00 Euro zur
Verfligung gestellt. Gleiches gilt bis zur Einrichtung einer dritten Gruppe.

- Je Kind werden jahrlich Sachkostenmittel in H6he von 100,00 Euro ( 2.500,00 Euro
fur eine Gruppe) zur Verfiigung gestellt.

- Fur alle Kinder, die an den Angeboten der "Offenen Ganztagsschule" teilnehmen,
wird entsprechend dem Bedarf ein Ferienbetreuungsangebot von insgesamt 6 Wo-
chen im Jahr vorgehalten.

- Fur die Qualifizierung/Fortbildung des in der "Offenen Ganztagsschule" eingesetzten
Personals wird im Amt fir Schule und Weiterbildung vorerst ein Budget in Hohe von
25.000,00 Euro vorgehalten.

Forder- und Innovationsbudget

Neben dem Grundbetrag erhalten die "Offenen Ganztagsschulen" ein Forderbudget fur
besondere Férderangebote und flr zusatzliche innovative Angebote und/oder Kooperati-
onsmodelle in H6he von insgesamt 275.000,00 Euro.

Elternbeitrag

- Es wird ein nach den Jahreseinkommen gestaffelter Elternbeitrag erhoben. Bei einem
Jahreseinkommen bis 12.271 Euro wird kein Beitrag erhoben. Eltern, deren Kind eine
stadtische Kindertageeinrichtung, ein Férder- und Betreuungsangebot, eine Schule,
eine Offenen Ganztagsschule besuchen oder in Kindertagespflege geférdert werden,
zahlen nur ein Entgelt. Bei dieser Regelung bleibt unbertcksichtigt, ob es sich um ei-
ne Einrichtung des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien oder um ein schuli-
sches Forder- und Betreuungsangebot handelt.
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Konsolidierungsvorschlag zum Schuljahr 2006/07

Mit der Umwandlung weiterer Schulen in "Offenen Ganztagsschulen” zum Schuljahr
2006/2007 hatte die Verwaltung im Hinblick auf die unabdingbare erforderliche Haushalts-
konsolidierung dem Rat vorgeschlagen, die Finanzformel, nach der sich das Budget fur die
Betreuung/Forderung der Schiler/innen in den "Offenen Ganztagsschulen" berechnet, ab
dem 01.08.2008 wie folgt zu verandern:

- An den Grundschulen wird eine Gruppenstarke von 25 Kindern (Forderschulen 12 Kin-
der) zugrunde gelegt (bisher konnte eine erste Offene Ganztagsschulgruppe im Grund-
schulbereich ab 20 Kinder gebildet werden).

- In jeder Betreuungsgruppe konnen geringfligig Beschéftigte im Umfang von 21 Wo-
chenstunden eingesetzt werden (bisher 25 Wochenstunden und in jeder weiteren
Gruppe 23 Wochenstunden).

- Bis zur Einrichtung einer zweiten Betreuungsgruppe wird ab dem 26. Kind pro Gruppe
ein Betrag in H6he von 1.400,00 Euro (bisher 1.500,00 Euro) zur Verfiigung gestellt.

- Fur Kinder der "Offenen Ganztagsschule" wird bei Bedarf ein Ferienbetreuungsangebot
von insgesamt 3 Wochen im Schuljahr vorgehalten (bisher kostenfreies Ferienbetreu-
ungsangebot von insgesamt 6 Wochen).

- Das bisher bereitgestellte Foérderbudget fiir besondere Férderbedarfe und Kooperati-
onsmodelle wird trotz Umwandlung weiterer Schulen in "Offene Ganztagsschulen" nicht
erhoht.

- FOr die Qualifizierung/Fortbildung des in der ,Offenen Ganztagsschule” eingesetzten
Personals wird ein Budget in Hohe von 15.000,00 Euro (bisher 25.000,00 Euro) vor-
gehalten

- Ab dem 01.08.2006 wird pro Monat ein Elternbeitrag in H6he bis maximal 150,00 Euro
statt bisher 100,00 Euro erhoben.

- Ab dem Schuljahr 2006/2007 wird die Teilnehmerzahl an den Betreuungsangeboten
stadtweit auf 25 % der Gesamtschiilerzahl beschrankt.

Die von der Verwaltung vorgeschlagene Begrenzung der Teilnehmerzahl an den Betreu-
ungsangeboten auf stadtweit 25 % der Gesamtschilerzahl und die Reduzierung des Fe-
rienbetreuungsangebotes von bisher 6 auf 3 Wochen ist vom Rat abgelehnt worden. Den
Ubrigen Veranderungen der Finanzformel wurde zugestimmt

Stadtischer Zuschuss Offene Ganztagsschule
Auf der Basis des vom Rat beschlossenen Qualitatsstandards werden pro Kind, das an den
Angeboten der "Offenen Ganztagsschulen" teilnimmt pro Jahr insgesamt 2.210 Euro auf-

gewendet. Dieser Gesamtbetrag finanziert sich wie folgt:

- Landesmittel 820,00 Euro, Elternbeitrag durchschnittlich 429,00 Euro sowie ein kom-
munaler freiwilliger Beitrag in Hohe von 961 Euro.
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Der relativ geringe durchschnittliche Elternbeitrag resultiert im Wesentlichen aus den Rege-
lungen der Geschwisterermafiigung und der Einstufung der Eltern in die niedrigste Ein-
kommensgruppe. Die Auswertung der Anmeldungen fir die Betreuungsangebote hat erge-
ben, dass 27,5 % der Familien im Schuljahr 2005/2006 ein Geschwisterkind in einer Ta-
geseinrichtung und mindestens ein weiteres Kind in einem schulischen Angebot haben und
hierfir keine Entgelte erhoben werden. Dartiber hinaus befinden sich 32,5 % der Eltern in
der niedrigsten Einkommensstufe und zahlen damit ebenfalls kein Entgelt.

Der hohe Qualitatsstandard, die Befreiungstatbestande der Entgeltordnung und die hohen
Ferienbetreuungskosten in Hohe von 90 Euro pro Kind/pro Woche fiithren in Minster dazu,
dass die Aufwendungen pro Kind ca. 200 Euro Uber den Durchschnitt vergleichbarer Kom-
munen liegen. Zu dem interkommunalem Vergleich hat am 15.09.2006 ein Klarungsge-
sprach mit der Fa. Rodl & Partner stattgefunden. Nach dem Ergebnis dieses Gespréches
ist der Vergleich lediglich auf der Basis der Haushaltsplandaten angestellt und nicht hinter-
fragt worden, welche Leistungen mit den jeweiligen Geldern erbracht werden. Um dieses
bewerten zu kdnnen, wére es wichtig zu wissen, welche Leistungen im Rahmen der "Offe-
nen Ganztagsschule" in den Vergleichsstadten angeboten werden. Hierzu gehoren insbe-
sondere

- Welche Betreuungszeit wird in den Vergleichsstadten abgedeckt?

- Wie viel Personal pro Gruppe wird zur Verfigung gestellt?

- Auf welcher Basis wird dieses Personal eingestellt?

- Handelt es sich um freie Mitarbeiter auf Basis eines freien Dienstvertrages?
- Wie hoch ist die Stundenvergitung?

- Werden die Mitarbeiter nach dem zurzeit gultigen TVOD eingestellt oder sind sie nach
dem friheren BAT eingestellt worden, wenn ja in welcher Vergitungsgruppe?

- Werden aul3er der Finanzierung der Betreuungszeit weitere Gelder z. B. fir besondere
FordermalRnahmen bereit gestellt?

- Wie sehen die Regelungen zur Ferienbetreuung aus?

Nur Uber diesen tatsachlichen Vergleich der Leistungen kann der OGTS-Zuschuss in Rela-
tion zu den Vergleichsstadten gesetzt werden.

Die Verwaltung wird in den Vergleichskommunen Bonn, Bielefeld und Ménchengladbach
diese Leistungen erfragen und die Ergebnisse dem Ausschuss fur Schule und Weiterbil-
dung vorlegen.

Beziglich einer moglichen Reduzierung des OGTS-Zuschusses wird auf das Konsolidie-

rungsblatt Nr. 84 verwiesen, dass dem Abschlussbericht der Fa. R6dl & Partner beigefligt
ist.
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Wiirde die Stadt Minster zukinftig nur die Gelder fur die Offene Ganztagsschule bereit
stellen, zu denen sie nach dem gultigen Runderlass verpflichtet ist (410,00 € pro Kind pro
Jahr), hatte dieses erhebliche Konsequenzen auf die qualitative Arbeit der Schulen. Unter
Berticksichtigung des Landesanteils in Hohe von 820,00 € pro Kind pro Jahr wirden fir ei-
ne Betreuungsgruppe mit 25 Kindern pro Jahr insgesamt 30.750,00 € zur Verflgung ste-
hen. Mit diesem Betrag kénnte Folgendes finanziert werden:

- 44,5 Stunden fur den Einsatz geringfligig Beschatftigter oder
- 25 Stunden fir eine Erzieherin + 4,1 Stunden fr geringfligig Beschaftigte.

Qualitative Angebote sowie FordermaRnahmen, die Hausaufgabenbetreuung in kleineren
Gruppen sowie die gewlnschten Kooperationen mit anderen Institutionen waren damit
nicht mehr finanzierbar. Die Ferienbetreuung ist in diesem Betrag nicht enthalten. Da eine
Ferienbetreuung angeboten werden muss, ware der vorgenannte Betrag je Gruppe nicht
einmal ausreichend, um die tagliche Betreuung sicher zu stellen.

Dartber hinaus wurden fiur die Offenen Ganztagsschulen neue Stellen fiir Erzieher/innen
geschaffen, die zu einem groRen Teil mittlerweile unbefristet bei der Stadt Minster be-
schaftigt sind. Fur diese Mitarbeiter/innen mussten neue Einsatzorte gefunden werden.

Die zurzeit geltenden Elternbeitrage missten erheblich reduziert werden, da eine Beibehal-
tung der derzeitigen Satze bei einer Reduzierung des Zuschusses auf den Mindeststandard
nicht kommunizierbar ware. Wirden die Elternbeitrédge in der jetzigen Hohe beibehalten,
wuirden pro Fordergruppe zusatzlich 12.560,00 € zur Verfligung stehen.

Zuschussbedarf Grundschulen

Vergleichsanalyse

Die Konsolidierungsvorschléage fur Schulen sind in den Konsolidierungsblattern 83 bis 114
dargestellt. Ubergreifend bei der Betrachtung ist das fiir den Grundschulbereich relevante
Konsolidierungsblatt 104 zu sehen. Zur Klarung der Zahlen hat ein Abstimmungsgesprach
mit einem Mitarbeiter von Rédl & Partner stattgefunden.

Hier wird ein rechnerisches Einsparpotenzial im Vergleich zu den Vergleichsstadten Aa-
chen, Bonn und Monchengladbach von 1.900.000,00 € benannt. Hierbei sind im Vergleich
die Haushaltsdaten der Unterabschnitte 21.. ,Grundschulen“ verglichen worden. Diese be-
stehen in Minster aus folgenden Haushaltspositionen:
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Haushaltstelle Bezeichnung Ansatz 06
2100 | 115 | 0000 |9 | Ganztagsbetreuung -Elternbeitrage- 1.062.250,00 €
2100 | 116 | 0000 |X |Kostenerst, Mitbenutzung Sporthallen durch Ver- 572.290,00 €
eine
2100 | 140 | 1000 |5 | Dienstwohnungsvergitungen 122.200,00 €
2100 | 140 | 2000 |0 | Schulraumvermietung 58.300,00 €
2100 | 171 | 0000 |6 |Ganztagsbetreuung -Zuweisung Land 1.435.560,00 €
2100 | 171 | 4000 |8 |Projekt Selbststandige Schule Innovationsfonds 12.500,00 €
Zuw. L.
Einnahmen gesamt 3.263.100,00 €
2100 | 401 | 0000 |4 |Personalausgaben ZA 10 2.393.400,00 €
2100 | 402 | 0000 |5 |Personalausgaben ZA 30 28.230,00 €
2101 |401 |0000 |1 |Personalausgaben ZA 10 3.930.210,00
2101 | 402 | 0000 |2 |Personalausgaben ZA 30 14.170,00
2100 |500 | 0000 |7 | Sachausgaben ZA 10 24.130,00 €
2100 |503 | 0000 | X|Sachausgaben ZA 30 384.600,00 €
2100 |509 | 1000 |O |Erstattungen fir Leistungen an AWM 20.150,00 €
2100 | 562 | 2000 |0 |Fortbildung fir Personal in Ganztagsangeboten 0,00 €
2100 |570 | 0000 |X |Erstattung der luK-Kosten flir Schulen an citeq 339.640,00 €
2100 |580 |0010 |8 |Entgelt fir Mitbenutzung vereinseigener Ubungs- 13.620,00 €
statten
2100 |591 | 0000 |4 |Entgelt fir Benutzung stadtischer Bader 78.000,00 €
2100 | 591 | 0010 |0 |Kostenerstattung fur die Benutzung von Sportstat- 14.830,00 €
ten
2100 |601 | 1000 |7 | Schulbedarf allgemein 361.720,00 €
2100 | 627 | 1000 |6 | Ganztagige Betreuung Sachkosten 130.250,00 €
2100 | 627 |1100 |9 | Ganztagige Betreuung Ubernahme Verpflegungs- 150.000,00 €
kosten
2100 |627 | 2000 |1 |Ganztagsschulen Sachkosten 26.610,00 €
2100 | 627 | 2100 |4 | Offene Ganztagsschule 289.590,00 €
2100 | 627 | 2110 |0 | Offene Ganztagsschule -Ferienbetreuung- 606.800,00 €
2100 | 628 | 4000 |3 |Projekt Selbststandige Schule Sachkosten 113.450,00 €
2100 |631 | 0000 |7 |Schulblcher nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz 162.760,00 €
2100 |631 |4000 |9 |Projekt Selbststédndige Schule Schulbiicher LFG 27.490,00 €
2100 [639 |0000 |4 |Schulerfahrkosten 732.320,00
2100 | 679 | 9000 |0 |Erstattung von Ausgaben des Verwaltungshaus- 1.810,00
halts

Ausgaben gesamt

9.843.780,00 €

Zuschuss gesamt

6.580.680,00
€
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Hierbei handelt es sich insbesondere

um dem Grunde nach pflichtige aber in der Hohe nicht naher definierte Ausgaben (Lt.
Schulgesetz ,ordnungsgeméfle Sach- und Personalausstattung“) wie z.B. Erstattung
der luK-Kosten an die citeq, Schulbedarf allgemein

grundsatzlich pflichtige Ausgaben wie z.B. Schulblcher nach dem LFG oder Schiiler-
fahrkosten (bei denen in Einzelféllen allerdings zuséatzliche ,freiwillige” Leistungsteile
enthalten sind)

freiwillige Ausgaben, die aber zum Teil durch korrespondierende Einnahmen gedeckt
werden (z.B. Ganztagsangebote entsprechend der verschiedenen Ratsbeschliisse)

interne Verrechungen (z.B. Sportstattennutzung, Winterdienst/AWM).

Es wurde nicht dargestellt, wodurch die Unterschiede im Gesamtzuschuss enthalten sind,
da nur die Gesamtbudgets verglichen wurden. Insoweit ist ein Einzelabgleich der Berech-
nungsfaktoren nicht moglich. Folgende Faktoren kdnnten eine Rolle spielen:

Andere Mdglichkeiten oder Notwendigkeiten im Zusammenhang mit dem Schiilertrans-
port

Anders organisierte bzw. finanzierte ganztagige Betreuung (abweichende Teilnehmer-
zahlen; andere Personalausstattung; hohere Elternbeitrage, geringere oder keine Fe-
rienbetreuung).

o Keine Bereitstellung der EDV-Ausstattung und Netzanbindung im Rahmen eines Medien-
entwicklungsplanes (Erstattung luK-Kosten citeq = 339.640,- €; Hinweis: Dies wurde bei
der citeq zu geringeren Einnahmen fuhren und damit dort den stadtischen Haushalt be-
lasten).

Unterschiedliche Zuordnung von ,Servicepersonal“ fir Schulen (Hausmeister, Reini-
gungskrafte) z.B. zu einem separaten Gebaudemanagement.

Unterschiedliche Verrechnungsstrukturen innerhalb der stadtischen Amter (u.a. Sport-
statten- und Badernutzung

Nur Bericksichtigung der pflichtigen Leistungsbiindel im Bereich Schulbicher (keine

anteilige Ausschuttung der Einsparungen) und Schilerfahrkosten (z.B. Schilerspezial-
verkehre)
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Bewertung moglicher Konsolidierungspotentiale

Das im Konsolidierungsblatt 104 benannte Einsparpotential berticksichtigt nicht die in den
anderen Konsolidierungsblattern bereits erfassten Einsparsummen. Nur auf den Bereich
der Grundschulen bezogen mussten folgende Teilbetrage mit angerechnet werden:

Position Kons.-Blatt | Einsparvolumen 2008

Schilerbeférderung (einschlieRlich Férderschulen) 83 490.000 €
Finanzformel OGTS 84 532.930 €
Finanzformel OGTS 85 430.000 €
Sondermittel , Selbststéandige Schule” 86 42.720 €
Schuletats 90 53.870 €
Schulbuchetats 97 7.850 €
Schulbuchetats ,Selbststdndige Schule 103 1.330 €
gesamt 1.558.700 €
Vorgabe 1.900.000 €
Noch zu reduzierender Rest 341.300 €

Insoweit reduziert sich das im Vergleich zu den Vergleichsstadten ermittelte Einsparpoten-
tial auf ca. 341.300,00 € in 2008.

Weitere Konsolidierungspotentiale werden derzeit -vor dem Hintergrund der bereits in der
Konsolidierungsrunde | erbrachten Einsparungen, den o0.g. ,heuen“ Konsolidierungsvor-
schlagen und den bisherigen Ratsbeschliissen (hier insbesondere ,Ganztagsbetreuung®,
Schilerspezialverkehre und Medienentwicklungsplan) nicht gesehen.

Soweit man die bisherigen Bildungsschwerpunktsetzungen reduzieren will, wére es denk-
bar

e den Schilerspezialverkehr weiter einzuschranken und stattdessen nur Schulwegjahres-
karten oder Kilometergelderstattung zu gewahren.

¢ die Standards in der OGTS weiter herunterzufahren, die Ferienbetreuung zu reduzieren
und die Elternbeitrage zu erh6hen

o die Schuletats weiter als die seit 2005 vorgesehenen ca. 40 % zu reduzieren

e die Einnahmen aus Schulraumvermietung zu verbessern (und dadurch andere stadti-
sche Amter, Vereine oder freie Trager zusatzlich belasten).

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass grundlegende Veranderungen auch Auswirkungen auf
andere Schulformen haben werden.
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Zusammenfassung

Es bleibt festzustellen, dass nach Abzug der einzeln genannten Konsolidierungsvorschlage
sich das Einsparpotential im Konsolidierungsblatt 104 von den genannten
1.900.000,00 € auf 341.300,00 € reduziert. Um diesen Betrag wirde Munster nach Um-
setzung der anderen Konsolidierungsvorschlage bei den Grundschulen Gber dem Durch-
schnittsbetrag der Vergleichsstadte liegen.

Zu den verschiedenen Bereichen wurden von der Verwaltung bereits weitergehende Kon-
solidierungsvorschlage gemacht. Soweit dartber hinaus noch eine weitere Reduzierung
umgesetzt werden sollen, bedarf es der Veranderung von bestehenden Ratsbeschliissen,
die zum Teil erst im letzten Jahr gefasst worden sind (Schilerbeférderung, Ausweitung
OGTS).

Alternativ dazu konnte theoretisch die Einnahmeseite des Amtes 40 durch Erh6hung der
.Miete" bei der Schulraumvermietung verbessert werden. Dies fuhrt jedoch zwangslaufig zu
einer Belastung anderer stadtischer Amter oder -h&aufig von anderen stadtischen Amtern
geforderter- Dritter und somit im Endeffekt gesamtstadtisch gesehen zu keiner nennens-
werten Entlastung des Haushalts.

Dr. Hanke
Stadtratin
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