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fur das Programmgebiet "Soziale Stadt" Kinderhaus-Briiningheide: Konkretisierung und
Durchfiihrung

Beratungsfolge

21.11.2006 Ausschuss fur Schule und Weiterbildung Vorberatung
28.11.2006 Bezirksvertretung Minster-Nord Anhérung
29.11.2006 Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
30.11.2006 Ausschuss fiir Gleichstellung Vorberatung
05.12.2006 Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Arbeitsférderung Vorberatung
06.12.2006 Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
06.12.2006 Auslanderbeirat Anhdrung
07.12.2006 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Vorberatung
07.12.2006 Stiftungskommission Vorberatung
07.12.2006 Kommission z. Foérd. der Integration von Menschen mit Behinderungen Vorberatung
13.12.2006 Hauptausschuss Vorberatung
13.12.2006 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:

1.

Dem vor dem Hintergrund des im Stadterneuerungsprogramm 2006 sowie mit Schreiben der
Bezirksregierung Minster vom 10.10.2006 in Aussicht gestellten Umfangs der Zuwendung
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie nach MalRgabe der in der Begriindung dargestellten
Kriterien konkretisierten Malinahmekonzept (Integriertes Handlungskonzept / Stadtebaulicher
Malnahmeplan fir das Gebiet Mlnster-Kinderhaus, Briiningheide) wird zugestimmt. Die Ver-
waltung wird beauftragt, vorbehaltlich eines rechtswirksamen Bewilligungsbescheids des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, dessen Regelungsinhalte mit dem auf der Grundlage dieser Vorlage
getroffenen Ratsbeschluss vereinbar sind, das MalRBhahmekonzept in den Jahren 2007 bis
2010 nach Mal3gabe der in Anlage 1 dargestellten und in der Begrindung erlauterten Priorita-
ten fur die Einzelprojekte durchzuftihren.

Sofern das Land Nordrhein-Westfalen tber die Zuwendung von 700.000 € hinaus weitere Mit-
tel in den Stadterneuerungsprogrammen 2007 ff. zu bewilligen beabsichtigt, sollen auch diese
Mittel unter Einbeziehung der mit Ratsbeschluss vom 29.06.2005 bezeichneten Finanzie-
rungsanteile der Stadt inkl. der unter Ziffer 4 dieses Beschlussvorschlags ausgewiesenen Stif-
tungsmittel und der weiteren Finanzierungsbeitrdge Dritter im Rahmen des Handlungskon-
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zepts verwendet werden. Uber die Aufteilung dieser zusétzlichen Mittel auf die Einzelprojekte
entscheidet der Rat nach Anhérung der Bezirksvertretung Minster-Nord auf der Grundlage ei-
ner gesonderten Vorlage. Die Verwaltung wird beauftragt, die rechnerisch noch verbleibende
Zuwendung formell zu beantragen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass im Handlungskonzept vorgesehene Finanzmittel zur
Durchfiihrung der im Handlungsfeld 1 — Wohnen geplanten Projekte, wie von der Bezirksregie-
rung angeregt, bis zur abschlieBenden Klarung der Verfiigbarkeit alternativer (Wohnungsbau-
forder-)Mittel nicht eingesetzt werden; ob diese Mdéglichkeit besteht, wird die Verwaltung mit
der Bezirksregierung Munster bzw. dem zustandigen Ministerium des Landes mdglichst kurz-
fristig klaren. Sofern sich die Moglichkeit realisieren lasst, verandert sich der Finanzierungs-
plan entsprechend.

Der mit Ratsbeschluss vom 29.06.2005 verabschiedete Finanzierungsplan fur das Gesamtpro-
jekt wird wie folgt angepasst:

Beschluss vom 29.06.05: neu’:
Zuwendungsfahige Gesamtaufwendungen 1.950.000 € 1.377.750 €
Landeszuwendung 1.168.000 € 826.650 €
Beteiligung Dritter/Trager 85.000 € 51.100 €
Stadtischer Anteil (inkl. Stiftungsmittel) 500.000 € 500.000 €

Der stadtische Finanzierungsanteil von insgesamt 500.000 € wird im Umfang von 52.000 €
aus Mitteln der Stiftung Pfrindnerhaus Kinderhaus, im Ubrigen aus Haushaltsmitteln bereitge-
stellt; die Mittel werden wie folgt auf die Haushaltsjahre 2007 ff. verteilt:

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010
Haushaltsmittel 129.000 € 129.000 € 129.000 € 61.000 €
Stiftungsmittel 13.000 € 13.000 € 13.000 € 13.000 €
stadt. Anteile / Jahr 142.000 € 142.000 € 142.000 € 74.000 €

Die Verwaltung wird beauftragt, zu den Haushaltsplanberatungen 2007 entsprechende Veran-
derungsblatter vorzulegen. Soweit stadtische Haushaltsmittel in den Haushaltsjahren 2007 bis
2009 nicht verbraucht werden, kann die Stadtkdmmerin entscheiden, sie in das jeweils folgen-
de Haushaltsjahr zu Ubertragen.

Die fur das Haushaltsjahr 2010 vorgesehenen Haushaltsmittel von 61.000 € erhalten einen
Sperrvermerk; Uber die Aufhebung entscheidet der Rat, sobald Uber die zurzeit in Aussicht
gestellte Zuwendung des Landes von 700.000 € eine weitere Zuwendung konkret zu erwarten
ist.

Bei Einvernehmen im Projektbeirat kénnen bei Einzelprojekten nicht bendtigte Mittel zur Fi-
nanzierung anderer, im Handlungskonzept vorgesehener, MalBnahmen und Projekte einge-
setzt werden, sofern das Gesamtprofil des Projekts unbeeintrachtigt bleibt.

Der Rat stimmt der in der Begriindung dargestellten Projektorganisation zu. Die Fraktionen
des Rates werden der Verwaltung jeweils eine Person benennen, die in den Beirat entsandt
werden soll. Die Fraktionen in der Bezirksvertretung Munster-Nord werden der Verwaltung ih-
rerseits je eine Person benennen, die in den Beirat entsandt werden soll.

Bei der Entwicklung der Anforderungen an das Untersuchungsdesign fur die Evaluierung so-
wie bei der Reihenfolge der Angebote (Ziffer 5 der Begriindung) werden geschlechterdifferen-

1

Inkl. Finanzierungsanteile im Handlungsfeld 1 - Wohnen
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zierte Daten zugrunde gelegt. Bei der Evaluierung und den begleitenden Untersuchungen
wahrend der gesamten Laufzeit werden jeweils auch die unterschiedlichen Wirkungen der
Projekte und MafRnahmen auf die Lebenssituation von Frauen und Ma&nnern bzw. Jungen und
Méadchen untersucht und dargestellt.

Die Verwaltung wird ferner beauftragt, die Bezirksvertretung Munster-Nord laufend Uber die
Umsetzung des Projekts zu unterrichten. Der Rat erhalt jahrliche Zwischenberichte tber den
Projektverlauf, die zuvor der Bezirksvertretung Minster-Nord, den beteiligten Fachausschis-
sen und Gremien des Rates sowie dem Auslanderbeirat vorgelegt werden.

Im Anschluss an die Durchfiihrung des Handlungskonzepts legt die Verwaltung der Bezirks-
vertretung Munster-Nord, dem Auslanderbeirat, den beteiligten Ausschiissen und anderen
Gremien des Rates sowie dem Rat einen Abschlussbericht mit einer Aus- und Bewertung des
Verlaufs sowie der Resultate und weiterfiihrenden Effekte des Gesamtprojekts vor, der sich
insbesondere auf die Ergebnisse der prozessbegleitenden Evaluation stiitzen wird.

Begrindung:

1.

Beschlusslage

Auf der Grundlage der Vorlage Nr. 497/2003 hat der Haupt- und Finanzausschuss die Ver-
waltung am 08.10.2003 beauftragt zu prufen, ob und unter welchen, insbesondere auch fi-
nanziellen, Bedingungen der Stadtteil Kinderhaus in das Bund-Lander-Programm ,Stadttei-
le mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt“ aufgenommen werden kann.
Am 26.05.2004 hat der Haupt- und Finanzausschuss die Verwaltung beauftragt, die Auf-
nahme der Stadtzelle ,Briningheide“ in das Bund-Lander-Programm zu beantragen und
zusammen mit allen im Wohngebiet tatigen Akteuren ein Handlungsprogramm zur nachhal-
tigen Starkung der burgerschaftlich-sozialen Kréafte im Stadtquartier zu erstellen (Vorlage
Nr. 37/2004). Am 27.05.2004 hat die Verwaltung, vorbehaltlich der Festlegung des Pro-
grammgebiets durch den Rat, die Aufnahme der Stadtzelle ,Briningheide® in das Bund-
Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die Soziale Stadt” be-
antragt.

Mit Beschluss vom 29.06.2005 zur Vorlage V/197/2005 hat der Rat dem, von den Akteuren
bzw. Institutionen vor Ort in Zusammenarbeit mit stadtischen Dienststellen entwickelten, In-
tegrierten Handlungskonzept (Stadtebaulicher Maflinahmenplan gemaR § 171e BauGB)
sowie dem unter Ziffer 4 der Begriindung skizzierten Finanzierungsplan dem Grunde nach
zugestimmt. Die im Vorhabenzusammenhang projektierten Aktivitdten und MalRnahmen
wurden im Rahmen des Konzepts folgenden Handlungsfeldern zugeordnet:

Verbesserung der Wohnsituation,

Gestaltung des offentlichen Raums fur einen sicheren und lebendigen Stadtteil,
Starkung der lokalen Okonomie und der Beschaftigungssituation,

Integration der zugewanderten Menschen,

Bewaltigung der Herausforderungen fir das Bildungswesen,

Sicherung sozialer Netze und Infrastrukturen in Zeiten knapper 6ffentlicher Haushalte,
Management / Projektkoordination und

Evaluation.

Im Rahmen seines Beschlusses hat der Rat die Verwaltung ferner beauftragt, das Hand-

lungskonzept nach Eingang des Bewilligungsbescheids unter folgenden Gesichtspunkten

zu Uberarbeiten:

¢ Reihenfolge der Einzelprojekte,

o Neuverteilung (jeweils auf der Basis qualitativer Beurteilungen) der zur Verfligung ste-
henden Mittel auf die Einzelprojekte fur den Fall, dass weniger Mittel bereitgestellt wer-
den, als erwartet,
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e Erganzungen der Projektblatter um aussagekraftige Problemanalysen, soweit sie nicht
bereits enthalten sind, sowie

e Erganzung um Informationen Uber bestehende Aktivitaten und Angebote von Tragern
in den Problemzusammenhangen, denen die Einzelprojekte begegnen sollen.

Mit Blick auf die stadtische Finanzierung hat der Rat mit seinem Beschluss festgelegt, dass
eine geringere als im Beschlusszeitpunkt erwartete staatliche Férderung eine proportionale
Reduzierung des kommunalen Finanzierungsanteils nach sich zieht. Eine Kompensation
ausbleibender staatlicher Fordermittel durch zusatzlichen kommunalen Mitteleinsatz ist
nach dem Beschluss ausgeschlossen.

Forderrahmen des Landes, aktueller Sachstand

Die Bezirksregierung Minster hat die Stadt Minster mit Schreiben vom 10.10.2006 unter-
richtet, dass sie im Dezember d. J. einen Bescheid lUber die Bewilligung einer Zuwendung
im Umfang von 700.000 € zu erteilen beabsichtigt. Der Umfang entspricht dem Betrag, der
zuvor (September) im Stadterneuerungsprogramm 2006 angekiindigt worden war; die Pos-
ten im Stadterneuerungsprogramm enthalten jedoch keine Hinweise auf Bezugsgrol3en
(anerkannte zuwendungsfiahige Gesamtkosten, Zeitraum), sodass eine Uberarbeitung des
Finanzplans auf jener Grundlage zunachst nicht moglich war. Uber die Zuwendung in dem
genannten Umfang hinaus hat die Bezirkregierung Minster angekindigt, einen weiteren
srechnerisch noch verbleibenden Betrag in Héhe von 468.000 € fur das Stadterneuerungs-
programm 2007 anzumelden®. Zugleich hat die Bezirksregierung Munster die Stadt Munster
ersucht, vor Erteilung des Bewilligungsbescheids einen Beschluss des Rates tber die Rea-
lisierung und Reihenfolge der Einzelprojekte herbeizufuhren.

Die Summe beider Teilbetrage entspricht einem Umfang von 60 % der im Zeitpunkt des
Ratsbeschlusses am 29.06.2005 erwarteten Gesamtkosten (1.950.000 €), gegenuber einer
seinerzeit erwarteten Forderrate von 70 %. Die um 10 Prozentpunkte reduzierte Rate folgt
dem Runderlass des Innenministeriums vom 12.07.2006 (33 — 47.03.01 — 2293/06); da-
nach wird die Forderrate zweckgebundener Landeszuweisungen an Kommunen in 2006,
die in mindestens zwei Haushaltsjahren zwischen 2004 und 2006 keine Schlisselzuwei-
sungen erhalten haben, reduziert. Im Jahr 2006 gehoért die Stadt Minster zum Kreis dieser
Kommunen. Im Ubrigen hat die Bezirksregierung mit inrem Schreiben vom 10.10.2006
deutlich gemacht, dass das Land Nordrhein-Westfalen das am 29.06.2006 verabschiedete
Handlungskonzept inkl. Finanzierungsplan anerkennt, auch im Hinblick auf die ermittelten
Gesamtkosten und den vorgesehenen Zeitrahmen.

Die Bezirksregierung hat die Verwaltung am 06.11.2006 telefonisch Uber die Absicht des
Ministeriums fr Bauen und Wohnen informiert, Finanzierungsmdglichkeiten im Rahmen
der Wohnungsbauforderung der im Handlungsfeld 1 — Wohnen vorgesehenen Projekte zu
prifen, und gebeten, die Zuwendung hierfir solange nicht zu verwenden, als diese Alterna-
tive im Ergebnis nicht auszuschlieRen ist. Die Zustimmung des Landes zur Gestaltung des
Gesamtprojekts bleibt davon unberthrt.

Ziel der Vorlage

Mit dieser Vorlage entwickelt die Verwaltung ein modifiziertes Handlungskonzept mit ange-
passtem Finanzierungsplan, das unter Beibehaltung seines Gesamtprofils dem vom Land
Nordrhein-Westfalen in Aussicht gestellten Forderrahmen auf der Basis der bestehenden
Beschlusslage des Rates Rechnung zu tragen sucht. Ausgehend von der Ermittlung des
maximalen Budgetumfangs, der angesichts des gegenwartig bekannten bzw. abschatzba-
ren Finanzierungsrahmens fur das Gesamtvorhaben in Aussicht steht, werden die Einzel-
projekte kriteriengeleitet nach Prioritdt geordnet und zeitlich sortiert. Zur Beurteilung der
sachlichen Prioritat werden zentrale, handlungsfeldiibergreifende Programmziele als Orien-
tierungspunkte zugrunde gelegt, die ihrerseits an die Zustandsbeschreibung im Rahmen
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der Indikatoren- und der Potentialanalyse fur das Wohngebiet (Vorlage Nr. 37/2004) ando-
cken. Innerhalb dieser Sortierung haben Schliissel- gegeniber Impulsprojekten héhere Pri-
oritat. Auf dieser Grundlage entwickelt die Vorlage Empfehlungen, die in Aussicht gestellten
Mittel neu aufzuteilen.

Uberarbeitung des Finanzierungsplans

Die von der Bezirksregierung in Aussicht gestellten Mittel entsprechen einem Umfang von
60 % der zunachst kalkulierten (Ratsbeschluss vom 29.06.2005 zur Vorlage V/0197/2005)
Gesamtkosten. Nach der geltenden Beschlusslage besteht keine Mdglichkeit, die daraus
folgende Finanzierungsliicke (10 % der Gesamtkosten = 195.000 €) durch entsprechende
Anhebung des kommunalen Finanzierungsanteils zu schlieen. Die weitere Entscheidung
des Rates, bei einer geringeren als im Beschlusszeitpunkt erwarteten staatlichen Forde-
rung den kommunalen Finanzierungsanteil im gleichen Verhaltnis zu reduzieren, begegnet
der Mdglichkeit, dass nicht samtliche Kosten als zuwendungsfahig anerkannt werden; auf-
grund der, insoweit zusatzlich mindlich bestétigten, Hinweise des Schreibens der Bezirks-
regierung Minster ist das nicht der Fall. Die Differenz beruht allein auf einer geringeren
Forderrate als erwartet. Die Anwendung der angesprochenen Ratsentscheidung kdnnte, da
die Aufteilung der Finanzierung zwischen Land und Stadt/Dritten (60:40) feststeht, die Fi-
nanzierungsliicke jedoch nicht schlie3en.

Um die Differenz auszugleichen, missen daher die Kosten des Vorhabens zunachst insge-
samt reduziert werden. Sollen die Finanzierungsanteile der Stadt und anderer Dritter zu-
sammen 40 % der Gesamtkosten entsprechen, diurfen die Gesamtkosten max. (585.000 € :
40 % =) 1.462.500 € betragen (75 % der urspriinglichen Kosten), sodass die Landeszu-
wendung auf dieser Grundlage einen Umfang von max. 877.500 € erreichen konnte.

Die unter Ziffer 5.3 erlauterte und in Anlage 1 dargestellte Neusortierung der Finanzmittel
auf die Einzelprojekte hat diesen Budgetrahmen als Ausgangsbasis herangezogen. Soweit
fur Einzelprojekte, die in diesem Verfahren von Mittelreduzierungen betroffen sind, Finan-
zierungsanteile Dritter/freier Trager ausgewiesen sind, waren jene Anteile jedoch zum Teil
in demselben Verhaltnis zu kiirzen, sodass sich die Summe der Finanzbeitréage Dritter von
85.000 € auf 51.100 € reduziert hat. Im Umfang dieser Differenz waren daraufhin ergan-
zende Mittelkiirzungen fur Einzelprojekte erforderlich, fir die Beitrage Dritter nicht ausge-
wiesen sind. Zurickgenommen werden mussten Uberdies in der bisherigen Konzeptfas-
sung als Anteile Dritter ausgewiesene Betrége, die tatsachlich Institutionen in stadtischer
Tragerschaft hatten aufbringen missen und Uber das stadtische Limit von 500.000 € hi-
nausgehen. Auf der Basis dieses Ergebnisses betragen die max. moglichen Gesamtkosten
des Programms (551.100 € : 40 % =) 1.377.750 €; die mogliche Gesamtzuwendung des
Landes betragt max. (1.377.750 € * 60 % =) 826.650 €.

Die Stiftung Pfrindnerhaus Kinderhaus wird mit insgesamt 52.000 € zum stadtischen Fi-
nanzierungsanteil beitragen. Die Mittel werden, mit Blick auf den Stiftungszweck, zur Fi-
nanzierung der Projekte im Feld ,Gesundheitsforderung” eingesetzt.

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat, die Umsetzung des Handlungskonzepts zunachst so-
weit zu beschlieRen, als die heute in Aussicht stehende Landeszuwendung den hierfir er-
forderlichen Finanzrahmen ermdglicht. Vor dem Hintergrund des angepassten Handlungs-
konzepts erdffnet ein Zuwendungsumfang von 700.000 € einen Programmzeitraum von ca.
3 Jahren. Dieser zeitlichen Dimension begegnet auch die empfohlene Verteilung der stadti-
schen Finanzierungsanteile nach Haushaltsjahren. Mit Blick auf den integrativen Pro-
grammcharakter ist es aus Sicht der Verwaltung allerdings erforderlich, innerhalb des Pro-
grammzeitraums jedenfalls die Moglichkeit von Mittelibertragungen in Folgejahre zu schaf-
fen und im Umsetzungszusammenhang Umverteilungen von Mitteln zwischen Einzelprojek-
ten zuzulassen, sofern sich insoweit konfliktfreie Entscheidungen unter den Akteuren her-
beiftihren lassen und die Orientierung an den Programmazielen gewahrt bleibt.
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5.1

Mit Blick auf die integrative Programmausrichtung empfiehlt die Verwaltung ferner, die
Haushaltsmittel gebiindelt (im freien Budget des Sozialamts) zu veranschlagen.

Modifizierung des Handlungskonzepts
Programmfunktion und —ziele der , Sozialen Stadt”

In Ankniipfung an Vorlauferprogramme einiger Lander? hat die Bauministerkonferenz (AR-
GEBAU) mit der am 29.11.1996 beschlossenen Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative ,So-
ziale Stadt" ein nationales Aktionsprogramm gegen soziale Polarisierung und zugleich ei-
nen Kooperationsrahmen zur Absicherung nachhaltiger Entwicklung in Stadtteilen mit be-
sonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Problemen geschaffen. Die Initiati-
ve begegnete dezidiert der zunehmenden Konzentration sozialer Problemlagen in den
Stadtteilen. Die Gemeinschaftsinitiative bildete ferner den programmatischen Rahmen flr
die Ergdnzung der Stadtebauférderung um das neue Bund-Lander-Programm ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die Soziale Stadt* ab 1999. Mit der Einfiigung des §
171 e BauGB aufgrund des Gesetzes zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-
Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau) vom 24.06.2004 hat das
Handlungsfeld ,Soziale Stadt* ferner einen rechtlichen Rahmen mit Blick auf MalRhahmen
und Verfahren erhalten.

Im Unterschied zur klassischen stadtebaulichen Sicht, die soziale Probleme in benachteilig-
ten Stadtteilen vorwiegend als Folge des Bebauungszustands interpretiert und daher auch
Uberwiegend mittels baulicher Erneuerung anzugehen versucht, nimmt die ,Soziale Stadt"
nicht allein baulich-physische Merkmale als exklusive Problemursache, sondern die wech-
selseitigen Auswirkungen in einem Gebiet in den Blick, die sich aus der Uberlagerung von
sozialen, insbesondere auf die Zusammensetzung der Bevolkerung zurtickzufiihrenden,
und baulichen Problemen ergeben. Die Folgen raumlicher Konzentration sozialer Problem-
lagen versucht das Programm ,Soziale Stadt* mittels Koordination und Integration von Akti-
vitaten in den Feldern Infrastruktur(-ausbau), Jugend, Familie und Soziales, Wirtschaft und
Beschaftigungsférderung sowie Kultur und Bildung anzugehen; das Programm begegnet
der Komplexitat der Problemlage im Stadtteil insoweit mit einem gebietsbezogenen Ansatz
(anstelle malRnahme- bzw. zielgruppenbezogener Ansétze), der fur einen bestimmten Zeit-
raum die kommunalen Fachpolitiken bzw. Aufgabenbereiche sowie staatliche Forderpro-
gramme nicht addieren, sondern integrieren soll. Die Nachhaltigkeit dieser gebundelten,
zeitlich allerdings befristeten, Aktion zielt auf die Perspektive, durch den Schub des Pro-
gramms jedenfalls in fir das Wohngebiet besonders wichtigen Handlungsfeldern strategi-
sche und dauerhafte Blindnisse und Kooperationen unter mdglichst vielen Akteuren herzu-
stellen. Indem das Programm darauf abzielt, den Bewohnerinnen bzw. Bewohnern und In-
stitutionen im Wohngebiet Kompetenzen und Instrumente verfligbar zu machen, die Prob-
lemlagen vor Ort gemeinsam und feldibergreifend anzugehen, anstatt einzelne Problem-
aspekte von anderen bearbeiten zu lassen, folgt die Programmintention nicht zuletzt dem

Leitbild des ,aktivierenden Staates“®.

In Nordrhein-Westfalen das 1993 aufgelegte ,Integrierte Handlungsprogramm fiir Stadtteile mit be-
sonderem Erneuerungsbedarf*

Hartmut HauRermann, 2005: Umbauen und Integrieren — Stadtpolitik heute — Essay, in: APuzZ
03/2005, Bonn, S. 3-9; hier: S. 6 f.
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5.2

53

Empfohlene Programmziele fur die , Soziale Stadt Kinderhaus, Briningheide*

Die mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 26.05.2004 (Vorlage Nr.
37/2004) getroffene Festlegung der Stadtzelle Bruningheide als Mal3nahmegebiet ful3t auf
den Befunden einer Indikatoren- und einer Potentialanalyse. Nach der Indikatorenanalyse
betreffen die Lebens- und Problemsituation im Wohngebiet inshesondere folgende Ge-
sichtspunkte:

hohe Bevolkerungsdichte,

hohe Anteile von Kindern und Jugendlichen,

hohe Anteile auslandischer Einwohner/innen,

hohe Anteile von Familien mit mehr als vier Personen,

hohe Anteile an Personen mit geringem Einkommen,

hohe Anteile arbeitslos gemeldeter Personen,

grolR3e Bestdnde an Sozialwohnungen.

Als vordringliche Handlungsbedarfe bezeichnet die Indikatorenanalyse vor allem Erneue-
rungserfordernisse mit Blick auf die Wohn- und Umfeldsituation sowie auf das Zusammen-
leben unterschiedlicher Zielgruppen in einem vergleichsweise kleinen Gebiet. Aus der Po-
tentialanalyse (Anlage 2), die einen Uberblick lber die im Wohngebiet aktiven Initiativen
und Gruppen mit ihren Angeboten vermittelt, ist Uberdies ersichtlich, dass die Aktivitaten
vor Ort ihrerseits schwerpunktartig auf diese Bedarfe ausgerichtet sind. Vor diesem Hinter-
grund empfiehlt die Verwaltung, sich im Rahmen des Gesamtvorhabens auf folgende hand-
lungsfeldibergreifende (gleichgewichtige) und zudem realistische Programmziele zu ver-
standigen, die sich im Rahmen der Evaluierung konkretisieren lassen:

e Verbesserung der Wohn- und Wohnumfeldsituation,

e Forderung der Integration unterschiedlicher Gruppen im Wohngebiet,

e  Starkung der Bildungschancen fir Kinder und Jugendliche.

Die Konkretisierung der Ziele in den drei Bereichen sowie die Wirkungsanalyse werden ei-
ner systematisch geschlechterdifferenzierten Vorgehensweise folgen, um auch insoweit
maglichst passgenaue Ergebnisse zu erzielen bzw. deren Wirkungen auszuwerten.

Erlauterungen zur Priorisierung der Einzelprojekte und zur Mittelverteilung

Auf der Grundlage dieser Zielorientierung hat die Verwaltung die Mittelverteilung fur die im
Handlungsfeld 1 (Wohnen) vorgesehenen Projekte nicht verandert, wahrend die Mittel far
Schlusselprojekte in den Handlungsfeldern 5 (Bildung) im Umfang von 17 % reduziert wur-
den, die fur das Schlisselprojekt im Handlungsfeld 4 (Integration) um knapp 8 % und die
fur das Schlisselprojekt im Handlungsfeld 6 (Soziale Netze) um etwa 20 %. Von den im
Feld 8 (Evaluation) angesetzten Mitteln werden ca. 16 % abgezogen. Umfanglichere Mittel-
reduzierungen entfallen auf die Schlusselprojekte in den Handlungsfeldern 2 (6ffentlicher
Raum; das betreffende Konzept sollte grundlegend Uberarbeitet werden) und 7 (Manage-
ment/Projektkoordination).

Die empfohlenen Mittelklirzungen bei Impulsprojekten entsprechen i. W. der soeben skiz-
zierten Rangfolge.

Aus Sicht der Verwaltung werden bei dieser Vorgehensweise Intention und integrativer
Charakter des Handlungskonzepts gewahrt, sodass der Programmbereich ,Soziale Stadt"
nicht verlassen wird. Eine komplette oder weitgehende Aufgabe einzelner Handlungsfelder
als (theoretische) Alternative gegentber der skizzierten Herangehensweise kann die Ver-
waltung demgegeniiber nicht empfehlen. Mit Blick auf die ausweislich integrative Ausrich-
tung des Programms ,Soziale Stadt" fihrte dies zu einer substantiellen Profilverdnderung
des Handlungskonzepts, die seine Foérderungsfahigkeit dem Grunde nach beriihren kénnte.
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6.1

Empfehlungen zur zeitlichen Reihenfolge der Einzelprojekte

Noch vor dem Programmstart missen die Anforderungen an das Untersuchungsdesign fur
die Evaluierung entwickelt und Angebote ausgewahlt werden, um die begleitenden Unter-
suchungen wahrend der gesamten Laufzeit zu gewahrleisten (Schlisselprojekt 8.01); dabei
werden geschlechterdifferenzierte Daten zugrunde gelegt und die unterschiedlichen Wir-
kungen auf die jeweilige Lebenssituation (z. B. unter dem Aspekt Migrationsvorgeschichte)
von Mannern und Frauen bzw, Jungen und Madchen beriicksichtigt. Die Verwaltung emp-
fiehlt ferner, die Umsetzung von Einzelprojekten, die die Ausarbeitung von (Vor-)Studien
betreffen, in der Regel moglichst zum bzw. unmittelbar nach dem Programmstart aufzu-
nehmen, um die Ergebnisse noch im Programmzeitraum aus- bzw. verwerten zu kdnnen;
dazu gehdren die Schltsselprojekte 1.01, 1.02, 3.02. Des weiteren sollten alle auf mehr als
zwei Jahre ausgelegten Schliisselprojekte in 2007 aufgenommen werden; dazu gehdren
die Projekte 4.02, 5.01, 5.02, 5.06 und 6.01. Das gilt ebenso fiir die Projektkoordination (Nr.
8.01).

Die Schlisselprojekte Nr. 3.02, 5.03 und 5.04 werden in 2007 konzeptualisiert, um sie ab
2008 durchzufuhren. Die Durchfiihrung der Impulsprojekte im Handlungsfeld Wohnen wird
ebenfalls im Lauf des Jahres 2008 aufgenommen. Das Schliisselprojekt 2.02 wird erst ab
2008/20009 realisiert. Uber die zeitliche Planung der tbrigen Impulsprojekte sowie tber die
Konkretisierung des skizzierten Zeitplans entscheidet der Beirat in Abstimmung mit den Ini-
tiatoren/innen der betreffenden Projekte.

Projektorganisation
Das Kerninstrument: Quartiersmanagement

Die integrative Programmdimension betrifft einerseits die Initierung und Bindelung von
Aktivitaten, Projekten und Malinahmen in unterschiedlichen Handlungsfeldern (gebietsbe-
zogener Ansatz), die je verschiedenen Handlungsfeldern bzw. Fachbereichen der Verwal-
tung zugewiesen sind. Dariliber hinaus binden integrierte Handlungsprogramme der ,Sozia-
len Stadt” nichtstadtische Akteure sowie die Bewohnerschaft bei der Entwicklung und Um-
setzung von Aktivitaten und Initiativen ein. Eine auf Nachhaltigkeit gerichtete Projektsteue-
rung sollte daher weder ausschlie3lich ,von oben* noch einseitig ,von unten” erfolgen; statt
dessen sollten gemeinsam auch neue Formen der Entscheidungsfindung und Prozessges-
taltung erprobt werden, um unterschiedliche Strategien mit Blick auf die feldlbergreifenden
Ziele fur den Stadtteil konstruktiv zu integrieren. Diese Integrationsleistung zwischen Kom-
mune, Akteuren am Markt, gemeinnttzigen Initiativen und Bewohnerschaft zu leisten, ist
Aufgabe des Quartiers- oder Stadtteilmanagements.

Fur die im Allgemeinen synonym verwendeten Begriffe Quartiers- oder Stadtteilmanage-
ment ist eine allgemeingultige Definition nicht verfiigbar. Funktional wird im Programmzu-
sammenhang ,Soziale Stadt — Kinderhaus/Briiningheide" unter Quartiersmanagement ein
lokaler Handlungsansatz verstanden, der eine ganzheitliche Verbesserung und Stabilisie-
rung der Lebensbedingungen im Wohngebiet anstrebt, einerseits mittels Ressourcenbiin-
delung im Rahmen dieses Programms, andererseits durch Organisation und Aktivierung
der Potentiale im Stadtteil. Dartiber hinaus wird mit Quartiersmanagement organisatorisch
eine Instanz verstanden, die als Bindeglied zwischen der Lebenswelt im Stadtteil, Politik,
Verwaltung, Institutionen und Unternehmen die Gebietsmoderation vor Ort wahrnimmt. Auf
dieser Grundlage empfiehlt die Verwaltung folgenden organisatorischen Rahmen:

Gebietsmoderation:
Im Wohngebiet selbst agiert ein kleines Team, dessen Kern zwei oder drei Personen (ein

Mitarbeiter der Stadt Munster, ein oder zwei Mitarbeiter/innen aus dem Kreis der Institutio-
nen vor Ort) bilden, die als Quartiersmanager/innen vor Ort standig prasent sind und bei

V/0927/2006



Bedarf weitere Personen themenbezogen bzw. zeitweise hinzuziehen kénnen, die ehren-
amtlich oder auf Honorarbasis tatig werden kénnen. Das Team tauscht sich mit der Pro-
jektkoordination regelmaRig aus. Dieses Team stellt das Ubersetzungsgelenk zwischen
den Funktionsbereichen Programmkoordination, Quartiersmanagement und den Projektini-
tiativen bereit. Seine Aufgaben umfassen die operative Programmumsetzung sowie die Mo-
tivierung und beratende Unterstitzung der Akteure im Wohngebiet im Rahmen des Pro-
gramms.

Beirat:

In der Umgebung des Teams wird ein Beirat angesiedelt, in dem die standigen Mitglieder
des Teams, ferner der Akteursbereich der Initiativen und anderen Kooperationspartner vor
Ort sowie die Fraktionen in Rat und Bezirksvertretung prasent sind. Der Beirat kann weitere
Personen hinzuziehen. Seine Funktionen umfassen die eines Ideengebers und Impulsset-
zers, er bildet ferner den Rahmen fiir systematisierten Informationsaustausch sowie fir kol-
lektive Arbeitsformen im Programmzusammenhang. Vorlagen- und Berichtsentwirfe im
thematischen Zusammenhang der Sozialen Stadt werden vor der Beratung in den stadti-
schen Gremien im Beirat erértert. Der Beirat wirkt insbesondere an der Feinplanung der
zeitlichen Reihenfolge der Einzelprojekte mit und entscheidet tber evt. Mittelumschichtun-
gen innerhalb des gegebenen Programmrahmens, auch bei punktuellen Neubeurteilungen
der Stellenwerte einzelner Projekte aufgrund der Entwicklungen im Stadtteil seit Mitte 2006;
dabei und bei der Erorterung der Vorlagen- und Berichtsentwlrfe achtet der Beirat darauf,
dass die vorgesehenen Beschlisse und MalRnahmen mit Blick auf ihre Wirkungen jeweils
geschlechterdifferenziert aufbereitet werden. Innere Organisation und Verfahren legt der
Beirat selbst fest. Der Beirat entscheidet ferner lGber die Einrichtung, Besetzung und Funk-
tion eines die Evaluierung begleitenden Gremiums (wissenschaftlicher Beirat).

Die Projektkoordination (einschl. Budgetverantwortung) werden das Sozialdezernat / Sozi-
alamt (Planung) ubernehmen. In fachlicher Beziehung werden die zustandigen stadtischen
Dienststellen und Projekttrager vor Ort jeweils einbezogen.

Ausblick und weiteres Verfahren

Die Verwaltung empfiehlt, vor dem Hintergrund des derzeit in Aussicht stehenden Finanz-
rahmens dem beschriebenen modifizierten Handlungskonzept zuzustimmen und vorbehalt-
lich des, diesen MaRgaben entsprechenden, Bewilligungsbescheids in den Jahren 2007 ff.
umzusetzen. Die Lenkungsgruppe in Kinderhaus-Briuningheide, die das Handlungskonzept
entworfen hat, hat die Inhalte dieser Vorlage am 13.11.2006 goutiert.

Die Verwaltung wird die Bezirksregierung Minster lUber die Beschlussfassung zu dieser
Vorlage unverzuglich informieren. Uber Eingang und Inhalt des Bewilligungsbescheids wird
die Verwaltung die Bezirksvertretung Minster-Nord, den Auslanderbeirat, die beteiligten
Ausschisse und anderen Gremien des Rates zeitnah unterrichten.

Wird dem Beschlussvorschlag gefolgt und korrespondieren dem Beschluss die Inhalte des
in Aussicht gestellten Bewilligungsbescheids, wird die Verwaltung die erforderlichen organi-
satorischen Voraussetzungen schaffen und die Veranderungsblatter zu den Haushaltsplan-
beratungen 2007 anfertigen, um die Programmdurchfihrung im April 2007 zu starten.

In Vertretung

gez.

Dr. Agnes Klein
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