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Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung:

1. Die Einordnung der Beteiligungen in die Informations- und Steuerungscluster It. Anlage 1 wird
als Grundlage flr das weitere Beteiligungsmanagement in der Stadt Minster bestatigt.

2. Die Erlduterungen zum Umsetzungsstand der Neustrukturierung des Beteiligungsmanage-

ments im "Stadtkonzern Munster" sowie zur Entwicklung des Beteiligungsportfolios werden zu-
stimmend zur Kenntnis genommen.

Begriindung:

Vorbemerkung / Ziel der Vorlage:

Ziel dieser Vorlage ist es, zu Beginn der neuen Ratsperiode eine zusammenfassende Gesamt-
schau Uber das Beteiligungswesen der Stadt Munster zu geben. Insbesondere sollen in Ergénzung
zum jahrlichen Beteiligungsbericht der Stadt Minster (vgl. die ebenfalls fur diese Beratungskette
vorgesehene Ratsvorlage Nr. 880/2004 zum Beteiligungsbericht 2003) mit der Darstellung der
einzelnen Beteiligungen Hinweise

¢ zum Instrumentarium der Beteiligungssteuerung (Informationscluster als Grundlage fir das
Berichtswesen / Steuerungscluster als Grundlage fur Steuerung und Managementkontrakte),

¢ zu den Entwicklungen der Beteiligungen in der abgelaufenen Ratsperiode und

¢ zu moglichen Handlungsauftrdgen durch die Politik (Fortsetzung der bisherigen Verfahrens-
weise)

gegeben werden.



Ausgangslage:

Mit der Vorlage Nr. 1215/2000 hat der Rat die wesentlichen Ergebnisse des gutachterlichen Pro-
zesses zur Optimierung des Beteiligungsmanagements zur Kenntnis genommen und Beschliisse
zur Umsetzung gefasst. Zu nennen waren dabei insbesondere
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die Verabschiedung einer "Rahmenrichtlinie fiir Beteiligungen der Stadt Miinster" in der
Fassung vom 13.12.2000 (vgl. Anlage 2)

die Konzeptionierung eines mehrgliedrigen Konzern-Berichtswesens

die Erarbeitung von Zielvereinbarungen in Form sog. Managementkontrakte

Uberblick iiber den Umsetzungsstand

Im Folgenden soll ein Uberblick Uber den Stand der Umsetzung in den einzelnen Elementen ver-
mittelt werden.

Die mit der o.g. Vorlage vom Rat beschlossene und zum 01.01.2001 eingefihrte Rahmen-
richtlinie fiir Beteiligungen der Stadt Miinster regelt und standardisiert das Zusammenspiel
der Akteure im Beteiligungsmanagement. Dabei werden die einzelnen Mitwirkenden (z. B. Poli-
tik, Verwaltung, Beteiligung etc.) benannt sowie Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung
der Beteiligten definiert. Insgesamt umschreibt die Rahmenrichtlinie den Handlungsrahmen, in
dem sich die unterschiedlichen Akteure aus den Sphéren von Politik, Verwaltung und Beteili-
gung bewegen.

In der Praxis hat sich die Rahmenrichtlinie in den nunmehr fast 4 Jahren ihrer Anwendung voll-
auf bewdhrt, da sie klare Regelungen enthalt und damit fur alle Beteiligten eine verbindliche
Richtschnur fur ihr Handeln bietet.

Die Einflihrung eines Konzern-Berichtswesens geschah insbesondere mit der Zielsetzung,
zusétzliche Informationen Uber das jeweilige Unternehmen zu gewinnen. Dazu unterteilt sich
das Berichtswesen in die Bereiche

= Planung,
= unterjahriges Berichtswesen und
= interner Jahresbericht.

In den Segmenten Planung und unterjahriges Berichtswesen ist die Umsetzung vollumfanglich
erfolgt, d.h. die in das Berichtswesen einbezogenen Beteiligungen - im Hinblick auf die groRe
Anzahl der Beteiligungen der Stadt Mlnster (siehe hierzu auch weiter unten) war eine Kon-
zentration auf die bedeutsamsten Beteiligungen zwingend - berichten in regeimaRigen Interval-
len und nach einem einheitlichen Standard sowohl Uber ihre Wirtschaftsplane als auch tber
den unterjghrigen Geschéftsverlauf und liefern dem stadtischen Beteiligungsmanagement da-
mit wertvolle Informationen.

Auch im Bereich des internen Jahresberichts, bei dem im Rahmen einer Konzern-Scorecard
auf der Basis des Jahresergebnisses Aussagen zu den wesentlichsten SteuerungsgréRen
Leistungszielerreichung, Erfolg, Bilanzkennzahlen, Bestandssicherheit und Entwicklungsrisiko
getroffen werden, ist bereits eine weitgehende Realisierung erfolgt (Hinweis auf die ebenfalls
flr diese Beratungskette vorgesehene Vorlage Nr. 851/2004 zur Konzern-Scorecard 2003),
wenn auch die Endstufe mit Blick auf die noch nicht vollstandig umgesetzten Managementkon-
trakte (vgl. dazu auch nachfolgend) erst in Zukunft erreicht werden wird.

Als weiteres Kernelement im Zuge der Neuausrichtung des Beteiligungsmanagements ist der
Abschluss von Zielvereinbarungen mit den bedeutendsten stadtischen Beteiligungen zu
nennen. Diese Managementkontrakte befassen sich inhaltlich mit der Definition von Sach- und



Finanzzielen sowie der Festlegung darauf abgestimmter Leistungsmerkmale. Bei sog. Zu-
schussbeteiligungen, also Gesellschaften, die auf Mittelzufihrungen seitens der Stadt ange-
wiesen sind, dokumentieren sie zudem die aktuellen Finanzformeln. Derartige Management-
kontrakte sind fir die Technologiepark Miinster GmbH, die Westfalische Bauindustrie GmbH
und die Westfélischer Zoologischer Garten Miinster GmbH bereits abgeschlossen worden. Bei
der Halle Munsterland GmbH steht noch die Beschlussfassung in den Gremien aus. Fir die
Ubrigen Gesellschaften laufen die Abstimmungsgesprache bzw. werden die Arbeiten im Laufe
des Jahres 2005 aufgenommen. Einzelheiten hierzu kénnen der als Anlage 3 beigefugten Vor-
lage an die Finanz- und Beteiligungskommission Nr. 197/2004 entnommen werden.

Darstellung der aktuell vom Rat beschlossenen Finanzformeln der stidtischen Beteili-
gungen mit ihren jeweiligen Laufzeiten und dem Umfang der finanziellen Dotierung: (Mit
den nachfolgenden Angaben soll ein Gesamtbild tiber die stadtischen Mittelzufuhrungen ermdglicht wer-
den, auf eine differenziertere Abbildung insbesondere der z.T. im Vermégens- und/oder im Verwaltungs-
haushalt veranschlagten Einzelhaushaltsstellen wurde daher bewusst verzichtet.)

Westf. Zool.|Halle Miinster-| Technologie- Wirtschaftsfor-
Garten Miinster|land GmbH park  Miinster|derung Miinster
GmbH GmbH GmbH
Laufzeit der ak-
tuellen  Finanz-| 2002 - 2006 2000 - 2004 2003 - 2006 2003 - 2006
formel
MittelzufUhrung
in 2002 2.200.000 1.968.460 - -
MittelzufGhrung
in 2003 1.200.000 1.468.460 1.390.000 5.000.000
Mittelzufihrung )
in 2004 2.600.000 1.668.460 1.055.000 150.000
(geplante) Mittel- .
zufiihrung in 1.700.000 1.968.460 1.040.000 150.000
2005 It. HPI-
Entwurf
(geplante) Mittel- 1.700.000 1.968.460 1.020.000 150.000
zufiihrung in
2006 It. HPI-
Entwurf
Summe der Mit-| 2002 - 2006 = 2002 - 2006 = 2003 - 2006 = 2003 - 2006 =
telzufihrungen
9.400.000 9.042.300 4.505.000 5.450.000

Alle Betrdge in Euro

Uberblick iiber das Beteiligungsportfolio der Stadt Miinster

Zum Zeitpunkt der Neustrukturierung des Beteiligungsmanagements Ende des Jahres 2000 um-
fasste das Beteiligungsportfolio der Stadt Minster insgesamt 38 unmittelbare und mittelbare Betei-
ligungen. Dieser Bestand ist bis dato auf aktuell 45 Beteiligungen angewachsen. Im Uberblick stel-
len sich die einzelnen Verdnderungen im Portfolio (ndhere Informationen dazu enthalt der alljahr-
lich vom Beteiligungsmanagement erstellte Beteiligungsbericht der Stadt Munster, vgl. die eben-
falls fir diese Beratungskette vorgesehene Ratsvorlage Nr. 880/2004 zum Beteiligungsbericht
2003) wie folgt dar:



Abgénge:

Beteiligung der Stadt Miinster an der

- KOMMTEL /Koordinierungsstelle fur Multimedia und Telekommunikation GmbH (VerduRe-
rung der Anteile im Jahre 2001; stadt. Anteil = 14,29 %) -

- Veranstaltungsgesellschaft 350 Jahre Westfalischer Friede mbH (Liquidation der GmbH im
Jahre 2003; stadt. Anteil = 24,95 %)

- DSM Deutsche Stadte-Medien GmbH (VerduRerung der Anteile zum 01.01.2004; stadt.
Anteil = 0,86 %)

Beteiligung der Stadtwerke Miinster GmbH an der

- Schienenverbund Minsterland GmbH (Liquidation der GmbH im Jahre 2001; Anteil der
Stadtwerke = 20 %))

- Tropolys GmbH (VerduRerung der Anteile im Jahre 2003; Anteil der Stadtwerke =5 %)

Zugénge:

Beteiligung der Stadt Miinster an der

- SLG Gewerbepark GmbH (Ubernahme der Anteile im Jahre 2001; stadt. Anteil = 16,67 %)

- ICB Institut fir Chemo- und Biosensorik GmbH (Neugriindung im Jahre 2003; st&dt. Anteil
=10 %)

- Wirtschaftsférderung Minster GmbH (Neugriindung zum 01.01.2004; stadt. Anteil = 70 %)

- AirportPark FMO GmbH (Neugriindung im Jahre 2004; stadt. Anteil = 33,33 %)

- Eigenbetriebsahnliche Einrichtung Citeq (Errichtung zum 01.01.2001)

- Eigenbetriebsahnliche Einrichtung Minster Marketing (Errichtung zum 01.07.2001)

Beteiligung der Stadtwerke Miinster GmbH an der

- Verkehrsservice Gesellschaft Miinster mbH (Ubernahme der Anteile im Jahre 2001; Anteil
der Stadtwerke = 100 %)

- NDIX Nederlands-Duitse Internet Exchange B.V. (Ubernahme der Anteile im Jahre 2003;
Anteil der Stadtwerke = 50 %)

Beteiligung der FMO Flughafen Miinster/Osnabriick GmbH an der

- FMO Security Services GmbH (Neugriindung zum 01.01.2001; Anteil des FMO = 100 %)

- AHS Aviation Handling Services GmbH (Ubernahme der Anteile im Jahre 2002; Anteil des
FMO =10 %)

Beteiligung der items GmbH an der
- itec GmbH Solingen (Ubernahme der Anteile im Jahre 2004; Anteil der items = 49 %)

Beteiligung der Technologiepark Miinster GmbH an der
- CeNTech GmbH (Neugrindung im Jahre 2001; Anteil des T-Park = 79 %)

Die vorstehende Ubersicht verdeutlicht, dass es in dem noch recht tiberschaubaren Zeitraum von
knapp 4 Jahren insgesamt 17 Verdnderungen in der Portfolio-Zusammensetzung gegeben und
sich der Gesamtbestand per Saldo um 7 Beteiligungen vermehrt hat (= + 18,4 % gegeniber dem
Stand Ende 2000). Die Beweggriinde fur die jeweiligen Einzelentscheidungen sind im Zuge der
Beschlussfassung durch die zustédndigen Gremien jeweils ausfihrlich dargestellt worden und mus-
sen daher an dieser Stelle nicht noch einmal kommentiert werden. Gleichwohl gilt es angesichts
der sehr dynamischen Entwicklung des Portfolioumfanges jedoch auch festzuhalten, dass die im
Zusammenhang mit der Neustrukturierung getroffene Entscheidung, die Steuerungsschwer-
punkte des Beteiligungsmanagements auf die wichtigsten Beteiligungen zu konzentrieren,



nach wie vor richtig ist. Die Vielzahl der Beteiligungen und ihre stetige Zunahme l3sst ansonsten
keine effektive und effiziente Arbeit erwarten.

Andererseits ist der Kreis der in das Steuerungssystem einbezogenen Beteiligungen natiirlich
auch nicht festgeschrieben, wie ebenfalls die Entwicklung der Vergangenheit zeigt. So wurde der
Umfang von urspriinglich erfassten 8 Beteiligungen in Anpassung an die Portfolioentwicklung suk-
zessive durch die Hinzunahme der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Citeq und Minster Mar-
keting sowie jlingst der Wirtschaftsférderung Munster GmbH auf nunmehr 11 Beteiligungen er-
weitert.

Die Verwaltung schlégt daher vor, die Einordnung der Beteiligungen in die Informations- und Steu-
erungscluster nach MaRgabe der Anlage 1 als Grundlage fur das weitere Beteiligungsmanagement
zu bestatigen (vgl. Beschlusspunkt 1).

Als Folge der Konzentration der Steuerungssysteme auf einen begrenzten Kreis an Beteiligun-
gen muss es allerdings auch Aufgabe des Beteiligungsmanagements sein, den Portfoliobestand
in seiner Gesamtheit darauf hin zu iiberprifen, ob wirklich alle Beteiligungen aus stidtischer
Sicht sinnvoll und notwendig sind. Dieses Betrachtung bezieht sich dann in besonderem MaRe
auf die Beteiligungen kieineren Umfangs. Hier sollen nur beispielhaft genannt werden:

Beteiligung Stddt. Anteil (Urspriinglicher) Hintergrund
des Beteiligungserwerbs

SLG Gewerbepark GmbH 16,67 % Realisierung eines interkom-
munalen Gewerbegebietes im
Zusammenwirken mit weiteren
Kommunen des Umlandes

Entwicklungsgeselischaft 37,16 % Durchfihrung der Regionale

Regionale 2004 gGmbH 2004 unter Einbindung anderer
Kreise, Staddte und Gemeinden
der Region

ekz-Bibliotheksservice GmbH 0,47 % Beteiligung an einer Selbsthil-

feeinrichtung mit besonderer
Ausrichtung auf o6ff. Bibliothe-
ken im Verbund mit anderen
Gebietskérperschaften

Aktuelle Entwicklungen in diesem Bereich sind derzeit zu folgenden Beteiligungen zu berichten:

Fur die SLG Gewerbepark GmbH wird nach Griindung der AirportPark FMO GmbH mit einer
in weiten Teilen vergleichbaren Aufgabenstruktur im Gesellschafterkreis keine Grundlage fiir
ein weiteres Fortbestehen mehr gesehen, so dass folgerichtig die Liquidation der Gesell-
schaft eingeleitet worden ist.

Ahnliches drfte in naher Zukunft auch auf die Entwicklungsgesellschaft Regionale 2004
gGmbH zutreffen, da nach Ablauf des eigentlichen Veranstaltungsjahres 2004 der Zweck der
Gesellschaft erfullt und umgesetzt ist. Auch hier laufen die vorbereitenden Arbeiten zur Einlei-
tung der Liquidation.

Umzusetzen ist auch noch der im Zuge der Grindung der Wirtschaftférderung Minster GmbH
gefasste Beschluss des Rates, perspektivisch die Beteiligungen an der Technologiepark




Miinster GmbH und der CeNTech GmbH auf die Wirtschaftsférderung Miinster GmbH zu
tibertragen. Hierzu werden derzeit unter Einbeziehung der Beteiligten Modelle entwickelt und
auf ihre Umsetzbarkeit vor dem Hintergrund gesellschafts-, bilanz- und steuerrechtlicher Fra-
gestellungen Uberprift.

- Zur Beteiligung an der ekz-Bibliotheksservice GmbH liegt aktuell eine Anfrage der Gesell-
schaft vor, ob bei der Stadt Minster (oder auch bei anderen, nur in geringem Umfang beteilig-
ten Gesellschaftern) die Bereitschaft besteht, ihren Anteil zu verduRern. Die Verwaltung holt
derzeit bei der Gesellschaft weitere Informationen ein, um eine abgerundete Entscheidungs-
grundlage zu schaffen.

Entscheidungen Uber einzelne Verdnderungen sind dabei nur nach Abwagung aller bedeutsamen
Aspekte, die fur oder gegen den Fortbestand der Beteiligung sprechen, zu treffen. Etwaige Be-
schlussfassungen werden dann zu gegebener Zeit von der Verwaltung vorbereitet, bleiben aber in
jedem Falle abschlieRend den daftr zustéandigen Gremien vorbehalten.

In Vertretung
gez.

Bickeboller
Stadtkdmmerin



Informationskategorien

Anlage 1 zur Varlage Nr. 889/2004, Seite 1

Beteiligung

Informationskategorie

Berichtsintensitit

1. Stadtwerke Minster GmbH A quartalsweise

2. FMO Flughafen Munster / A quartalsweise
Osnabriick GmbH

3. Westfalische Bauindustrie B halbjahrlich
GmbH

4. Wohn- und Stadtbau, Woh- B halbjahriich
nungsunternehmen der Stadt
Munster GmbH

5. Technologiepark Miinster B halbjéhrlich
GmbH

6. Halle Munsterland GmbH A quartalsweise

7. Westfalischer Zoologischer B halbjahrlich
Garten Minster GmbH

8. Wirtschaftsférderung Minster A quartalsweise
GmbH

9. Abfallwirtschaftsbetriebe A quartalsweise
Mdinster (Eigenbetriebsahnli-
che Einrichtung))

10. Citeq (Eigenbetriebsahnliche B halbjéhrlich
Einrichtung)

11. Minster Marketing (Eigenbe- B halbjahrlich

triebsdhnliche Einrichtung)

Stand 31.10.2004




Anlage 1 zur Vorlage Nr. 889/2004, Seite 2

Steuerungscluster

Beteiligungsportfolio

Steuerungs- ZielgrofRen Strategische Beteiligung
cluster Implikationen (Kurzbezeichnung)
Nicht-monetare
ZielgroBRen
I Zuschussbeteiligung Leistungsoptimierung e Halle Minsterland
(mit mittelfristig festge- o Westfélischer Zoolo-
legtem Budget) gischer Garten
o  Munster Marketing
e Wirtschaftsférderung
Munster
e
i Zuschussbeteiligung (mit | Leistungsstandard halten |e  Technologiepark
mittelfristig  reduziertem Mdinster
Budget)
monetére
ZielgroRen
1 Gewinnbeteiligung e Abfallwirtschaftsbe-
(ohne Wettbewerb) Ertragsoptimierung  bei triebe Minster
definiertem Leistungs-|e Citeq
standard .
\Y/ Gewinnbeteiligung e  Stadtwerke Munster
(mit Wettbewerb) e Wohn- und Stadtbau
o  Westf. Bauindustrie
e FMO Flughafen
Munster/Osnabriick

Stand: 31.10.2004




Anlage 2 zur Vorlage Nr. 889/2004

Rahmenrichtlinie fiir Beteiligungen

der Stadt M

- Regelungen fir das Zusammenspiel

unster

der beteiligten Akteure -

(Vom Rat der Stadt Miinster in der Sitzung am 13.12.2000 beschlossene Fassung)

Optimierung des stadtischen Beteiligungsmanagements im ,Stadtkonzern Minster” . .
Anhang des Berichts Uber die erste Projektstufe: Rahmenrichtlinie ROdl & Pai tmer



Rahmenrichtlinie fUr die Beteiligungen der Stadt Minster Seite |

STADT|

Diese Rahmenrichtlinie ist Ergebnis eines moderierten, kooperativen Entwicklungs- und Ab-

stimmungsprozesses zwischen der Stadt Minster und ihren Beteiligungen.
Zum Gelingen der Rahmenrichtlinie trugen seitens der Beteiligungen im wesentlichen bei:

e Abfallwirtschaftsbetriebe Miinster

e FMO Flughafen Munster/Osnabriick GmbH
e Halle Minsterland GmbH

e Stadtwerke Mlnster GmbH

e Technologiepark Minster GmbH

e Westfalische Bauindustrie GmbH

e Wohn- und Stadtbau GmbH

Die Rahmenrichtlinie ist ein wesentliches Ergebnis der Phase | des Projekts

-Optimierung des stadtischen Beteiligungsmanagements im Stadtkonzern Miinster®.

Fur die gute Zusammenarbeit bedankt sich Rédl & Partner, NUrnberg./ Kéln, als Gutachter

des Projekts bei den Vertretern der Politik, der Beteiligungen und der Verwaltung.

Anmerkung: Die Akteure des Beteiligungsmanagements werden in der Rahmenrichtlinie ein-
heitlich in mannlicher Form benannt. Dies dient ausschlieRlich der besseren Lesbarkeit. Wir

bitten um Verstandnis.

Optimierung des stadtischen Beteiligungsmanagements im ,Stadtkonzern Miinster” . .
Anhang des Berichts tber die erste Projektstufe: Rahmenrichtlinie ROdl & Pal ther
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Rahmenrichtlinie fur die Beteiligungen der Stadt Munster Seite 1

STADT

1 VORWORT

Die Rahmenrichtlinie fur die Beteiligungen der Stadt Minster baut auf den Beteiligungs-
grundsétzen auf. Sie regelt und standardisiert das Zusammenspiel der Akteure im Be-
teiligungsmanagement. Grundsétzliche Aussagen zum Beteiligungsmanagement sollen in
der Rahmenrichtlinie nur insoweit wieder aufgegriffen werden, als es zum Allgemeinver-

stdndnis notwendig ist.

2 BETEILIGUNGSMANAGEMENT UND BETEILIGUNGSCONTROLLING

Zu den Inhalten einer effektiven kommunalen Beteiligungspolitik zahlt insbesondere die

Wahrnehmung eines Beteiligungsmanagements.

Die Arbeit des stadtischen Beteiligungsmanagements basiert auf dem Grundgedanken der
Erhaltung der Selbststandigkeit der Beteiligung.

Durch das Beteiligungsmanagement (= Rat, Haupt- und Finanzausschuss) werden zent-
rale Entscheidungen zur zielgerichteten Wahrnehmung der Eigentiimerinteressen getroffen.
Das Beteiligungsmanagement umfasst die Planung, Kontrolle und Steuerung der Beteiligun-
gen. In diesem Sinne versteht sich das stadtische Beteiligungsmanagement als Sachver-
walter der kommunalen Aufgabe Beteiligungspolitik und nimmt dazu Beratungsfunktionen
gegenlber den Beteiligungen wabhr, prift die Einhaltung der aus der Gemeindeordnung re-
sultierenden Aufgaben und Pflichten und sorgt Uiber ein entsprechend ausgestaltetes Cont-

rollingsystem fiir eine zielgerichtete Information der politischen Gremien.

Durch das Beteiligungscontrolling werden die Entscheidungen des Rats, des Haupt- und

Finanzausschusses und der Aufsichtsrate unterstiitzt.

3 AUFGABEN UND ZIELE DER RAHMENRICHTLINIE

Die Aufgabe der Rahmenrichtlinie ist es, die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung
und Beteiligung auf ein sicheres Fundament zu stellen. Die Rahmenrichtlinie soll den Gesell-
schafter Stadt in die Lage versetzen, seine Gesellschafterinteressen bestméglich wahrzu-

nehmen.
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Der Beteiligung dient die Rahmenrichtlinie als Orientierung hinsichtlich der Erwartungen des
Eigentimers an die Zusammenarbeit.

Die Rahmenrichtlinie soll die Verantwortung der Beteiligung und die dafiir notwendigen Frei-
heiten nicht einschranken, sondern legt Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung der

relevanten Akteure fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Minster fest.

4 GELTUNGSBEREICH

Diese Richtlinie gilt fir alle privatrechtlichen Unternehmen und Einrichtungen, an denen die
Stadt Munster beteiligt ist, sowie sinngemaR fir alle Eigenbetriebe, eigenbetriebszhnlichen
Einrichtungen, Anstalten des &ffentlichen Rechts und Zweckverbande, soweit keine Uberge-
ordneten Regelungen entgegenstehen.

Die Anwendung dieser Rahmenrichtlinie ist auch bei Minderheitsbeteiligungen anzustreben.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die Anteilsmehrheit in der Summe Gebietskdrperschaften
zusteht.

Diese Richtlinie gilt nicht fur Stiftungen und Vereine.

DEFINITION DER BETEILIGTEN AKTEURE

Am Beteiligungsmanagement und Beteiligungscontrolling der Stadt Munster sind folgende

Akteure beteiligt:

In der Eigentimersphare:

e der Rat

e der Haupt- und Finanzausschuss

e die Finanz- und Beteiligungskommission

e der Verwaltungsvorstand

e der Stadtkdmmerer

o die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling
e das Amt fur Wirtschaftlichkeitspriifungen und Revision

e die betroffenen Fachamter
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In der Sphére der Beteiligung:

e die Gesellschafterversammiung

e der Aufsichtsrat (Werksausschuss / Verwaltungsrat)
e der Beirat

e die Geschéaftsfihrung

In der externen Sphare:
e die Kommunalaufsicht

e die Abschlussprifungsgesellschaft

6 AUFGABE, KOMPETENZ UND VERANTWORTUNG DER BETEILIGTEN AKTEURE

6.1 Eigentiimersphére

6.1.1 Rat

Der Rat der Stadt Minster wird bezlglich der Beteiligungen im Rahmen der nach § 41 GO
NW zugewiesenen ausschlieRlichen Zustandigkeiten tatig (erstmalige Beteiligung, Erhéhung,
Verduflerung und Umwandlung einer Beteiligung).

Dem Rat obliegt die Beteiligungspolitik. Er trifft die wesentlichen Eigentiimerentscheidungen

und bestimmt die Handlungsfelder und Grundstrukturen des Konzerns.

Der Rat beschlielit die Zielvereinbarungen fir die Beteiligungen, die auf den strategischen
Unternehmensplanungen basieren. Die Zielvereinbarungen gelten grundsatzlich fiir einen

Zeitraum von drei bis finf Jahren. Ein Anpassungsbedarf wird jahrlich Gberpriift.

6.1.2 Haupt- und Finanzausschuss

Der Haupt- und Finanzausschuss trifft Entscheidungen in Angelegenheiten, die nicht in die
ausschlielliche Zusténdigkeit des Rats fallen, soweit nicht die Bezirksvertretungen, Aus-
schisse oder der Oberburgermeister zustandig sind oder die Entscheidungsbefugnisse der

Gesellschaftefversammlung oder dem Aufsichtsrat der Beteiligung obliegen.

Der Haupt- und Finanzausschuss berét alle Angelegenheiten vor, die vom Rat der Stadt zu
beschlielen sind und gibt entsprechende Beschlussempfehlungen.
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Der Haupt- und Finanzausschuss beschlieit Weisungen an die Vertreter in den Gesell-
schaftergremien und Empfehlungen an die Vertreter in den Aufsichtsgremien.

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlieft basierend auf den Zielvereinbarungen die fiinf-
jahrigen Finanzplanungen der Beteiligungen, die Wirtschaftspléne und die Jahresabschliis-
se.

6.1.3 Finanz- und Beteiligungskommission
Aufgabe der Finanz- und Beteiligungskommission ist es, in finanzwirtschaftlichen Fragen
sowie fUr die Beteiligungen Stellungnahmen und Empfehlungen fir den Haupt- und Finanz-

ausschuss und den Rat zu erarbeiten.

Sie nimmt somit die Funktion des Beteiligungscontrollings wahr, indem sie die Vorlagen der
Stadtkémmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling und das unterjahrige
Konzernberichtswesen berat.

Bei Abweichung von Zielvereinbarungen empfiehlt sie gegebenenfalls dem Haupt- und Fi-
nanzausschuss geeignete SteuerungsmafRnahmen. Dabei werden die SteuerungsmafRnah-

men der Geschéftsflihrung und die Empfehlungen des Aufsichtsrats beriicksichtigt.

Die Finanz- und Beteiligungskommission berét fur die Anteilseignerin mit einer Gesamtsicht
fur die stadtischen Belange im Sinne einer strategischen, nicht operativen Konzernsteuerung
Uber die Entwicklung der Beteiligungen.

6.1.4 Verwaltungsvorstand

Der Verwaltungsvorstand wirkt bei den Zielvereinbarungen und den darauf aufbauenden
Planungen mit. Er koordiniert die Aufgaben der Fach&amter und der Beteiligungen aus Ver-
waltungssicht. Dabei wird darauf geachtet, dass die Entscheidungen von Mitgliedern des

Stadtkonzerns Munster den Konzerninteressen entsprechen.

Es liegt im Ermessen des Verwaltungsvorstands, die Geschaftsfihrer der Beteiligungen zu

den Sitzungen einzuladen.
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6.1.5 Stadtkdmmerer

Mit der Zuordnung der Beteiligungsangelegenheiten der Stadt Miinster zur Stadtkdmmerei /
Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling sind diese Teil des Geschéftsbereichs
des Stadtk&mmerers.

Der Stadtkémmerer ist der flir das Finanzwesen zusténdige Bedienstete und in dieser Funk-
tion gemaly § 79 f. GO NW auch fir den Entwurf der Haushaltssatzung bzw. der Nachtrags-
satzung zusténdig. Dadurch besteht ihm gegeniber eine besondere Informationspflicht von

Seiten der Beteiligungen und der Verwaltung Uber haushaltsrelevante Entwicklungen.

6.1.6 Stadtkd&mmerei/ Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling
Beteiligungsangelegenheiten der Stadt Minster sind der Stadtkammerei / Beteiligungsver-

waltung und Beteiligungscontrolling zugeordnet.

Die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling fungiert als Binde-
glied zwischen den Beteiligungen und dem Eigentimer Stadt Minster.

In dieser Eigenschaft ist sie Ansprechpartnerin und Beraterin fur die Beteiligungen und den
Eigentlmer. Durch das Beteiligungscontrolling wird der Entscheidungsprozess des Eigentii-
mers unterstitzt. Um der Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrol-
ling die Erfullung dieser Aufgabe zu ermdglichen, werden ihr die notwendigen Kompetenzen
Ubertragen.

Far mittelbare Beteiligungen nimmt die im Einzelfall zu bestimmende Obergesellschaft die
Aufgaben der Betreuung (Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling) wahr. Die
Stadtkédmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling ist rechtzeitig zu beteili-
gen, wenn dies gesetzliche Vorschriften erfordern oder Entscheidungen durch die Stadt

Munster getroffen werden missen.

6.1.7 Amt fur Wirtschaftlichkeitspriifungen und Revision
Dem Amt flr Wirtschaftlichkeitspriifungen und Revision sind nach Moglichkeit die in § 54

HGrG geforderten Rechte einzurdumen (Unterrichtung der Rechnungspriifungsbehérde).
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6.1.8 Betroffene Fachamter

In fachlichen Angelegenheiten sind die betroffenen Amter unmittelbare Ansprechpartner.

6.2 Gesellschaftssphire

6.2.1 Gesellschafterversammlung
Die Gesellschafterversammlung ist das oberste Willensbildungsorgan der Beteiligung in der
Rechtsform der GmbH. Die Aufgaben und Rechte der Gesellschafterversammlung ergeben

sich aus den gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags.

6.2.2 Aufsichtsrat (Werksausschuss / Verwaltungsrat)
Der Aufsichtsrat berdt und Uberwacht die Geschaftsfihrung. Besetzung, Aufgaben und
Rechte des Aufsichtsrats ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften und den Bestim-

mungen des Gesellschaftsvertrags.

6.2.3 Beirat
Der Beirat beréat die Beteiligung.

6.2.4 Geschaftsfihrung

Die Geschéftsfihrung flhrt das operative Geschaft der Beteiligung und vertritt sie nach au-
Ben. Die Aufgaben und Rechte der Geschéaftsfihrung ergeben sich aus den gesetzlichen
Vorschriften, den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags und des Anstellungsvertrags.

6.3 Externe Sphare

6.3.1 Abschlusspriifer

Gemél § 108 Absatz 1 Nr. 8 GO NW darf die Gemeinde Unternehmen und Einrichtungen in
einer Rechtsform des privaten Rechts nur griinden oder sich daran beteiligen, wenn ge-
wahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht in entsprechender Anwendung
der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir groRe Kapitalgesellschaften
aufgestellt und geprift werden.
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6.3.2 Kommunalaufsicht

Gemal § 115 GO NW sind Entscheidungen der Gemeinde hinsichtlich ihrer Beteiligungen
unter den dort genannten Bedingungen der Aufsichtsbehérde unverziglich, spatestens
sechs Wochen vor Beginn des Vollzugs, schriftlich anzuzeigen.

7 BETEILIGUNGSPOLITIK

7.1 Wirtschaftliche Betétigung
Die Stadt Munster betétigt sich unter den Voraussetzungen der §§ 107 ff. GO NW wirtschaft-
lich.

7.2 Beteiligungen
Die Stadt Minster halt unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an privatrechtlichen Unter-

nehmungen und Einrichtungen.

Es sind Mehrheits- und Minderheitsbeteiligungen maglich.

7.3 Rechtsform
Die Beteiligung ist in der Regel bei privatrechtlicher Organisation in der Rechtsform einer
GmbH, bei 6ffentlich-rechtlicher Organisation in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentli-

chen Rechts oder als Eigenbetrieb zu flhren.

7.4 Gesellschaftsvertrage
Neben den Inhaltsvoraussetzungen nach § 3 GmbHG sollen sich Gesellschaftsvertrage in
Gliederung und Inhalt an einer einheitlichen, von der Stadtkammerei / Beteiligungsverwal-

tung und Beteiligungscontrolling empfohlenen Form orientieren.

Um notwendige Anpassungen zu vereinfachen, soll neben dem Gesellschaftsvertrag eine

Aufsichtsrats- und Geschéftsfihrerordnung geschaffen werden.

Als Kontrollorgan der Beteiligung ist ein Aufsichtsrat zu bestellen.
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7.5 Finanz- und Leistungsvorgaben

Der Rat beschlieft Finanz- und Leistungsvorgaben (Zielvereinbarungen) fiir die Beteiligung
im Einklang mit den gesamtstadtischen Zielen und den unternehmens- und marktspezifi-
schen Gegebenheiten.

Zur Festlegung von Leistungszielen werden neben der Beteiligung auch die fir die jeweilige
Beteiligung maligeblichen Fachédmter und der Verwaltungsvorstand in den Zielfindungspro-

zess eingebunden.

Der Grad der Zielerreichung kann die Grundlage fur die Berechnung variabler Gehaltsbe-
standteile der Geschaftsfuhrer bilden.

7.6 Synergien im Gesamtkonzern Stadt
Die kontinuierliche Uberpriifung und Realisierung wirtschaftlicher und leistungsspezifischer
Synergiepotenziale im Gesamtkonzern Stadt Munster ist Gemeinschaftsaufgabe aller Kon-

zernbestandteile. Einzelinteressen ordnen sich diesem Gesamtinteresse unter.

7.7 Konzernibergreifende Steuerplanung

Im Interesse der Kunden der &ffentlichen Unternehmen und aus Sicht des Haushalts der
Stadt Minster Uberprift die Stadtkémmerei' / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscont-
rolling kontinuierlich Gestaltungsméglichkeiten, um die steuerliche Belastung im Gesamtkon-

zern Stadt so niedrig wie méglich zu halten.

7.8 Die Stadt und die Beteiligungen als Kunden
Die Stadt Minster fungiert nicht nur als Eigentimer, sondern gegebenenfalls auch als Kunde
der Beteiligung. Ebenso bestehen Kunden- und Lieferantenbeziehungen zwischen den Be-

teiligungen.

Ein Anbieterwechsel kann in Betracht gezogen werden, wenn dies dem wirtschaftlichen Inte-
resse des Gesamtkonzerns Stadt Minster und den gesetzlichen Rahmenbedingungen ent-
spricht.

Individuelle Beratungs- und Managementleistungen der Stadtkdmmerei / Beteiligungsver-
waltung und Beteiligungscontrolling, die Gber die Beteiligungsverwaltung und das Beteili-
gungscontrolling hinausgehen, kénnen in Rechnung gestellt werden.
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7.9 Einbindung in den kommunalen Haushalt
Nach Umstellung auf das kaufménnische Rechnungswesen in der Kernverwaltung wird die

Erstellung eines Konzemabschlusses in Betracht gezogen.
Fur die Rechnungslegung gelten einheitliche Grundséatze.

Die zuklnftigen wirtschaftlichen Ergebnisse der Beteiligungen werden in die Haushaltspla-

nung und die Finanzeckwerte einbezogen.

7.10 Birgschaften
Geméall dem Ratsbeschluss 672/97 vom 10.9.97 zur Behandlung von Biirgschaften gilt u.a.:

Die Stadt Munster erhebt fur die Ubernahme von neuen Ausfallbiirgschaften fiir die Besiche-
rung von Krediten ein jahrliches Entgelt (Burgschaftsprovision) in der aktuell beschlossenen

Hohe (zur Zeit in Hohe von 0,3 %) des Biirgschaftsbetrags bzw. des Birgschaftsrestbetrags.

7.11 Anderung und Erweiterung des Geschiftsfelds einer Beteiligung
Der Rat beschlieRt grundsétzlich Anderungen bzw. Erweiterungen des bestehenden Betsti-
gungsfeldes von Beteiligungen Uber den im Gesellschaftsvertrag geregelten Unternehmens-

zweck hinaus.

Zur Vorbereitung von Entscheidungen, die die Organisationsstruktur der Beteiligung veran-
dern (z.B. Grindung einer mittelbaren Beteiligung aus Sicht der Stadt Miinster), ist die
Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling rechtzeitig zu informie-

ren.

Die Beteiligung kann neue Betatigungsfelder vorschlagen.

7.12 Privatisierung
Die Stadtkdmmerei/Beteiligungsverwaltung soll anregen, Beteiligungen zu verduRern und
Aufgaben auf Private zu verlagern, wenn dies nicht unwirtschaftlich ist und dem keine we-

sentlichen kommunalen Interessen entgegenstehen.

Zur Prifung der wirtschaftlichen und fiskalischen Vorteilhaftigkeit einer Privatisierung wird ein

transparentes Beurteilungsinstrumentarium angewendet.
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Zentrale Beurteilungsmalistébe sind dabei der Bedarf der kommunalen Leistungserstellung
und der Grad der Zielerreichung hinsichtlich der Leistungsziele, der Bestandssicherheit, der
Nachhaltigkeit des unternehmerischen Erfolgs und der Rentabilitét.

7.13 Bilanzpolitik
Die Bilanzpolitik der Beteiligungen hat sich Optimierungsbestrebungen im Gesamtkonzern

unterzuordnen.

Laut § 109 Absatz 1 GO NW sollen Unternehmen ,einen Ertrag fir den Haushalt abwerfen,
soweit dadurch die Erfullung des 6&ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird.“ In diesem
Sinne besteht seitens der Stadt Munster ein grundsatzliches Ausschittungsinteresse. Aus-
schiittungen werden unter Berticksichtigung der Haushalts- und Unternehmenssituation ge-
plant.

Gemal § 42 a GmbHG obliegt es der Geschéftsfiihrung, den Jahresabschluss aufzustellen.

Das Informationsrecht der Stadt Minster gegentiber der Geschéftsfiihrung hinsichtlich der
Bilanzpolitik nimmt die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling
wahr. Von Seiten der Beteiligung besteht eine Informationspflicht gegentiber der Stadtkam-
merei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling hinsichtlich vorhandener strategi-
scher Liquiditatsreserven.

7.14 Abschlusspriifung

Der Gesellschafterversammlung und dem Aufsichtsrat der Beteiligung wird empfohlen, die
Abschlussprifungsgesellschaft nach funf bis sieben Jahren zu wechseln (Rotationsprinzip).
Die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling kann fiir die Aus-
wahl des Abschlusspriifers eine Empfehlung aussprechen. Der Gesellschafterversammiung
obliegt die Auswahl des Abschlussprifers, dem Aufsichtsrat die Erteilung des Prifungsauf-
trags.

Die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling kann dem Aufsichts-
rat im Rahmen der Erteilung des Prifungsauftrags an den Abschlussprifer Prifungsschwer-

punkte bzw. ergénzende Priifungsinhalte empfehlen.
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Der Abschlusspriifer ist mit einer Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG zu be-
auftragen. Hierzu sind im Rahmen der Abschlusspriifung auch die OrdnungsméRigkeit der
Geschéftsfihrung sowie die wirtschaftlichen Verhéltnisse zu priifen und zu beurteilen.

Im Rahmen der Prifung der OrdnungsméaRigkeit der Geschéftsfiihrung hat der Abschluss-
prifer den Prifungsstandard des Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. anzu-

wenden. Der vollstdndige Fragenkatalog muss Bestandteil des Priifungsberichts sein.

Die gleichzeitige betriebswirtschaftliche Beratung und Priifung durch die Abschlusspriifungs-

gesellschaft ist ausgeschlossen.

1

8 INFORMATIONSRECHTE UND — PFLICHTEN

8.1 Wirtschafts- und Finanzplidne

Fur die Erstellung von Wirtschafts- und funfjghrigen Finanzplénen der Beteiligung gelten die
gesetzlichen Vorgaben. Die Wirtschafts- und fiinfjahrigen Finanzplane sind mit dem strategi-
schen Unternehmenskonzept der Beteiligung verbunden und beriicksichtigen die qualitativen
und quantitativen Zielvereinbarungen.

Die Beteiligung stellt der Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling
die aus Konzernsicht notwendigen Informationen zur Datenaggregation in der vorgegebenen
Form digitalisiert zur Verfligung.

8.2 Berichtswesen und Berichtsintensitét
Die Berichterstattung der Geschéftsflihrung an den Aufsichtsrat orientiert sich grundsatzlich
an den Vorgaben des § 90 Absatz 1 und 2 AktG.

Vorgaben der Stadtkémmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling hinsicht-
lich der Informationen fur die Konzernberichterstattung sind zu beachten. Die Berichte der
Beteiligung werden der Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling

digitalisiert zur Erstellung des Konzernberichtswesens zur Verfligung gestellt.

Die Berichtsintensitat richtet sich nach der kommunalpolitischen Bedeutung der Beteiligung
und dem Risikopotenzial fir den stadtischen Haushalt. Uber die Berichtsintensitit der Betei-
ligung entscheidet die Finanz- und Beteiligungskommission. Die Beteiligung wird einer In-
formationskategorie (s. Anlage) zugeordnet.

Optimierung des stédtischen Beteiligungsmanagements im ,Stadtkonzern Minster” oo
Anhang des Berichts (ber die erste Projektstufe: Rahmenrichtlinie ROdl & Partner




Rahmenrichtlinie fur die Beteiligungen der Stadt Minster Seite 12

STADT

8.3 Fristen

Vorgegebene Fristen sind einzuhalten. Sie richten sich nach den gesetzlichen Vorgaben und
den Bestimmungen im Gesellschaftsvertrag. Soweit keine Regelung vorliegt, sind Informati-
onen an die Akteure des Beteiligungsmanagements rechtzeitig weiterzugeben, um eine an-

gemessene Bearbeitungszeit zu ermoglichen.

Dies gilt insbesondere fiir Anderungen und Erweiterungen des Geschéftsfelds einer Beteili-

gung.

8.4 Teilnahme an Aufsichtsratssitzungen (Werksausschusssitzungen / Ver-
waltungsratssitzungen)

Die Stadtkdmmerei / Beteiligungsverwaltung und Beteiligungscontrolling hat das Recht, an
Aufsichtsratssitzungen mit beratender Stimme teilzunehmen.

8.5 Verschwiegenheitspflicht

Die Verschwiegenheitspflicht des Aufsichtsrats richtet sich nach den gesetzlichen Vorgaben.

9 ANSPRECHPARTNER

Sowohl auf Seiten der Beteiligung als auch auf Seiten der Stadtkdmmerei / Beteiligungsver-
waltung und Beteiligungscontrolling ist ein Ansprechpartner flr das Beteiligungsmanagement
zu benennen. Um die Kontinuitat der Zusammenarbeit zu gewahrleisten, sollte versucht wer-

den, Ansprechpartner fUr einen langeren Zeitraum auszuwahlen.

10 INKRAFTTRETEN

Diese Richtlinie tritt am 1.1.2001 in Kraft.

Optimierung des stédtischen Beteiligungsmanagements im ,Stadtkonzern Miinster” .o
Anhang des Berichts tiber die erste Projektstufe: Rahmenrichtlinie ROd]. & P&ftﬁ@f
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ANLAGE
Beteiligung Informationskategorie Berichtsintensitat

. Stadtwerke Minster GmbH A quartalsweise

. FMO Flughafen Minster / A quartalsweise
Osnabrick GmbH

. Westfélische Bauindustrie B halbjahrlich
GmbH

. Wohn- und Stadtbau, B halbjahrlich
Wohnungsunternehmen
der Stadt Minster GmbH

. Technologiepark Mlnster B halbjahrlich
GmbH

. Halle Miinsterland GmbH A quartalsweise

. Westfélischer Zoologischer B halbjahrlich
Garten Minster GmbH

. Abfallwirtschaftsbetriebe A quartalsweise

Optimierung des stédtischen Beteiligungsmanagements im ,Stadtkonzern Miinster
Anhang des Berichts ber die erste Projektstufe: Rahmenrichtlinie

Rodl & Partner



Anlage 3 zur Vorlage Nr. 889/2004

DER OBERBURGERMEISTER . '
Amt flir Finanzen und Beteiligungen - Beteiligungsmanagement STADT Illllll MUNSTER
Vorlagen-Nr.: Ergénzung:
Offentliche Berichtsvorlage an die Finanz- und 1 97/2004
Beteiligungskommission Auskuntt erteilt: Tel.:
Herr Frohne 2006
E-Mail:
frohnek@stadt-muenster.de
Datum:
04.03.2004

Betrifft

Abschluss von Zielvereinbarungen mit den stédtischen Gesellschaften und Eigenbetrieben - Sachstand
und weiterer Zeitplan

Beratungsfolge

17.03.2004 Finanz- und Beteiligungskommission

Bericht:

Ausgangslage:

Mit der Vorlage Nr. 401/2002 + E 1 (Optimierung des Beteiligungsmanagements und des Beteiligungs-
controllings — Abschluss von Zielvereinbarungen mit den stadtischen Gesellschaften und Eigenbetrie-
ben) hat der Rat am 22.05.2002 beschlossen, die Beteiligungen, die in das regelmiRige Konzernbe-
richtswesen einbezogen sind, in ein Steuerungscluster einzuordnen und mit ihnen sukzessive Zielver-
einbarungen abzuschlieBen. In diesem Zusammenhang hatte die Verwaltung folgende stufenweise
Staffelung fur den Abschluss dieser Zielvereinbarungen vorgeschlagen:

2002: Technologiepark Minster GmbH
Westfélische Bauindustrie GmbH
Westfélischer Zoologischer Garten GmbH

2003: Stadtwerke Minster GmbH
Abfallwirtschaftsbetriebe Minster
Citeg

2004: Halle Munsterland GmbH
Wohn- und Stadtbau GmbH
Minster Marketing

Aktueller Sachstand:

Die fUr das Jahr 2002 vorgesehenen Zielvereinbarungen mit der Technologiepark Miinster GmbH, der
Westfélische Bauindustrie GmbH und der Westfélischer Zoologischer Garten Miinster GmbH sind s&amt-
lich durch entsprechende Ratsentscheidungen beschlossen, die jeweiligen Kontrakte mit den Gesell-
schaften unterzeichnet worden.

Die Umsetzung der flr das Jahr 2003 vorgesehenen Kontrakte mit der Stadtwerke Miinster GmbH, den
Abfallwirtschaftsbetrieben Minster und der Citeq konnte aus unterschiedlichen Umsténden bislang nicht
erfolgen. Zu nennen sind hier insbesondere personelle EngpZsse im Beteiligungsmanagement, eine
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starke Inanspruchnahme durch arbeitsintensive Sonderprojekte (Griindung der Wirtschaftsférderung
Munster GmbH, Grindung der AirportPark FMO GmbH) sowie Griinde, die bei den Beteiligungen selbst
zu suchen sind. Im einzelnen sind bei den AWM sowie der Citeq die ersten Schritte zur Entwicklung
einer Zielvereinbarung aufgenommen und auch bis hin zu jeweiligen Entwiirfen eines Kontraktes fort-
geflhrt worden. Gegenwartig scheint es allerdings nicht opportun, diese Arbeiten weiter zu konkretisie-
ren.

Bei den AWM sollte zunachst das Ende der derzeitigen Gebiihrendiskussion sowie eine klare Positio-
nierung zu den in diesem Zusammenhang aufgekommenen Uberlegungen zur Griindung einer Anstalt
offentlichen Rechts abgewartet werden. Erst wenn hier Klarheit herrscht und die kiinftigen Strukturen
der AWM erkennbar sind, wére es sinnvoll, eine darauf basierende Zielvereinbarung abzuschlieRen.

Auch vor der Umsetzung des Managementkontraktes mit der Citeq sind noch wichtige Vorfragen zu
kiaren. Hier wéren insbesondere die noch zu treffenden Festlegungen zur Stellung der Citeq innerhalb
der Gesamtverwaltung sowie ihr Zusammenwirken mit den einzelnen Fachverwaltungen und dort ins-
besondere dem Personal- und Organisationsbereich zu nennen. Entsprechende Vereinbarungen wer-
den derzeit erarbeitet. Im Anschluss daran, so ist es zwischen den Beteiligten vereinbart, wird die Erar-
beitung und Vervollstdndigung des Managementkontraktes mit der Citeq weitergefiihrt.

Bei der Stadtwerke Munster GmbH war die verzégerte Umsetzung neben der oben schon genannten
Problematik der fehlenden Arbeitskapazitat insbesondere begriindet in der Situation des Unternehmens
selbst. Nach dem Abbruch des Verfahrens der Teilprivatisierung durch den Birgerentscheid vom
16.06.2002 erscheint es ratsam, zunéchst die Entwicklung der kiinftigen Struktur der Gesellschaft ab-
zuwarten.

Weiteres Verfahren:

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausflihrungen bedarf es einer Anpassung der bisherigen Zeit-
planung an die aktuelle Situation. Hinzu kommt, dass bei der Aktualisierung des Zeitplans auch Ent-
wicklungen in anderen Gesellschaften Beriicksichtigung finden missen. So ist bei der Westfalischer
Zoologischer Garten Minster GmbH eine Uberarbeitung der Finanzformel, die eine zentrale Rolle in
dem bereits abgeschlossenen Managementkontrakt einnimmt, erforderlich (vgl. Ratsvorlage Nr.
854/2003). Dartiber hinaus soll auch mit der neu gegriindeten Wirtschaftsférderung Minster GmbH (vgl.
Ratsvorlage Nr. 797/2003) eine Zielvereinbarung abgeschlossen werden. Dies erscheint allerdings frii-
hestens im Jahre 2005 sinnvoll, da die erst vor kurzem gegriindete Gesellschaft sich zunzchst erst ein-
mal selbst positionieren muss. SchlieRlich lauft bei der Halle Miinsterland GmbH die derzeitige Finanz-
formel zum Ende des Jahres 2004 aus, so dass auch hier Handlungsbedarf besteht.

Im Ergebnis beabsichtigt die Verwaltung daher nunmehr folgende zeitliche Staffelung in der weiteren
Entwicklung und Umsetzung der Zielvereinbarungen mit den jeweiligen Beteiligungen:

2004: Halle Miunsterland GmbH
Wohn- und Stadtbau GmbH
Westfélischer Zoologischer Garten Minster GmbH
Stadtwerke Minster GmbH

2005: Abfallwirtschaftsbetriebe MUnster
Citeq
Munster Marketing
Wirtschaftsférderung Minster GmbH

I V.

gez.
Bickeboller
Stadtkdmmerin





