Fraktion Bundnis 90/Die Grinen/GAL Antrag Nr.: A-R/0020/2007
im Rat der Stadt Munster

Antrag 01.05.2007

BUNDNIS 90

,Minster gibt jedem Kind eine Chance DIE GRUNEN
- Fairen Zugang zu Bildung,

Gesundheit und friher Foérderung
sichern Biindnis 9_0/Die QrUnen/GAL
Ratsfraktion Minster

: B Str. 54
Der Rat der Stadt Munster beauftragt die Verwaltung: 4§i?58 rMut;ster

Fon: 0251 /899 58 10
Fax: 0251/8 99 58 15
gruene.ratsfraktion@muenster.de

1. einen aktuellen Bericht zur Anzahl der Kinder und Jugendlichen in ~ WWw-gruene-muenster.de

Munster mit Armutsrisiko zu erstellen und diese Zahlen zuktinftig
jahrlich dem Rat vorzulegen.

2. zu berichten, welche der Handlungsempfehlungen aus dem
Munsteraner Armutsbericht 2002 bislang umgesetzt wurden.

3. bei allen sozialen, kulturellen, bildungs- und familienbezogenen
Angeboten die Nutzung durch einkommensschwache Familien zu
prufen, zu dokumentieren und dies in gleicher Form bei den freien
Tragern und Vereinen anzuregen.

4. ein Handlungskonzept ,Munster fur Kinder” zu erstellen und den
Finanzierungsaufwand darzustellen, um Kindern und Jugendlichen
aus armen Familien in Munster der Zugang zu gesundheitsfordernden
Angeboten, zu Bildung, Sport, kulturellen Angeboten und sonstigen
Forderangeboten durch strukturelle und sachliche Hilfen erleichtert
werden kann. Die Verwaltung wertet zudem Erfahrungen aus anderen
Stadten aus, in denen Kinder, Jugendliche und Familien durch
Mentoring- und Patenschaftsmodelle auf beidseitig freiwilliger Basis
unterstiitzt werden und priift die Ubertragung auf Munster.

5. Als ersten Schritt Gbernimmt die Stadt Munster die Finanzierung des
Eigenanteils fur Schulbticher und ersetzt das flir die Schulen
aufwendige Verfahren, das zudem nicht bedarfsdeckend ist.

6. Die Stadt Munster setzt sich mit den ihr zur Verfigung stehenden
Mitteln auf Bundes- und auf Landesebene fiir eine Uberarbeitung der
Bemessungsgrundlage des Sozialgeldes und eine Erweiterung der
Moglichkeiten einmalige Hilfen und Sachleistungen fur den kind- und
jugendgerechten Forderbedarf ein.

Begrindung:
Seit der Einfihrung des SGB Il liegen Zahlen zur An  zahl von Sozialgeld
beziehenden Kindern und Jugendlichen in Munster und zu weiteren

Armutsindikatoren systematisch nicht mehr vor.

Mit der Einfihrung von Hartz IV hat sich die statistische Basis zur Erfassung
von armen Haushalten verandert. Waren zu Jahresende 2004 laut offizieller
Sozialhilfestatistik bundesweit noch 965.000 Kinder unter 15 Jahren in der
Sozialhilfe, so waren es nach einer Studie des DPWYV im August 2005 Uber
1,5 Millionen, die auf Sozialhilfe, Sozialgeld nach dem SGB Il oder auf die
Kinderzuschlage angewiesen waren. Unter Berlcksichtigung der Dunkelziffer



erhoht sich die Zahl danach sogar auf 1,7 Millionen Kinder. Dies sind 14,2
Prozent, das heif3t dass jedes 7. Kind in Deutschland von Armut und ihren
Folgen betroffen ist.

In NRW betrug die Anzahl der Sozialgeldempfanger unter 15 Jahren im
August 2005 405.261 Kinder und Jugendliche. Sie umfassten einen Anteil von
durchschnittlich 14,3% der Bevolkerung, wobei dieser Anteil in etlichen
Stadten und Kreisen deutlich Uberschritten wurde: z.B. Gelsenkirchen
(28,1%). Die Statistik der Regionaldirektion fur Februar 2007 weist fur NRW
mittlerweile 701.862 Hilfebedurftige nach SGB Il unter 25 Jahren aus, unter
15 Jahren waren 461.212 Kinder und Jugendliche Sozialgeldbeziehende.
Damit hat sich das Problem auch in NRW weiter verscharft. Es ist zu
vermuten, dass dieser Trend auch fur Munster gilt.

Allein in Minster sind ca. 8.000 Kinder und Jugendl  iche von
Kinderarmut betroffen. Das ist ca. jedes 5./6. Kind unter 18 Jahren. Fur
die Kinder und Jugendlichen bedeutet das eine deutl iche Einschrankung
ihrer Rechte auf Bildung, Gesundheit, einen angemes senen
Lebensstandard, soziale Teilhabe, was haufig zu ges  ellschaftlicher
Ausgrenzung fuhrt.

Der Kinderarmutsbericht fur Minster aus dem Jahre 2002 nannte folgende
Risikofaktoren dafiir, dass Kinder arm aufwachsen:

» Alleinerziehende Familien (i.d.R. Mdtter)

* Familien mit mehreren Kindern

* Migrationshintergrund (v.a. Fluchtlingsstatus)

e Erwerbslosigkeit der Eltern

Der Armutsbericht fihrt zu den Auswirkungen von Kinderarmut aus:

» Maogliche gesundheitliche Beeintrachtigungen infolge von
armutsbedingtem Erndhrungs- und Gesundheitsverhaltens

e Geringere Chancen fur gute Bildungs- und Schulleistungen sowie bei der
Schullaufbahn

* Beeintrachtigung der Selbsteinschatzung und des Wohlbefindens
insbesondere bei Jugendlichen

* Probleme im Sozialverhalten insbesondere Beeintrachtigungen der
Gleichaltrigenkontakte

Armut fordert eine friihzeitige Benachteiligung mit lang wirkenden
Folgen fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen.

Studien belegen, dass frihzeitige und entlastende Hilfen die Familien darin
unterstitzen, ihre soziale Situation zu bewaltigen und positive Wirkungen fur
den weiteren Lebensweg haben. Entscheidend ist dabei, dass die Kinder und
Jugendlichen in ihren vorhandenen Fahigkeiten gestérkt werden und auch
Erfahrungen auf3erhalb ihres gewohnten Wohnumfeldes und ihrer Familien
machen kdnnen.

Eine familienfreundliche Stadt muss fir gerechte Ch ancen aller Kinder
und Jugendliche sorgen

Die Stadt Munster kann nicht die Defizite der bundesgesetzlich geregelten
Grundsicherung im SGB Il beheben. Anders als von den
Wohlfahrtsverb&nden und vielen anderen Fachverbanden erhofft, wurde mit
der Angleichung der Regelsatze im gesamten Bundesgebiet zum 1.1. 2007
nicht gleichzeitig die Chance ergriffen, die erkennbaren und durch die
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Armutsstudien belegten Mangel im Bereich des Sozialgeldes zu korrigieren.
Damit wurde nicht nur die Chance vertan, die durch viele Studien belegte
Kinderarmut zu beseitigen, sondern sie wurde faktisch fur die nachsten Jahre
fortgeschrieben.

Deshalb muss die Stadt Munster durch ausgleichende MaflRhahmen,
strukturelle und sachliche Hilfen daftir Sorge tragen, dass auch die Kinder aus
armen Familien - immerhin wahrscheinlich jedes funfte Kind in Minster - eine
faire Chance dafur erhalten, gesund aufzuwachsen, ihre individuellen
Fahigkeiten zu entwickeln, Bildungs- und Férderangebote wahrzunehmen und
SO eine gute Ausgangsposition fur ihre weitere Lebensgestaltung und ihre
berufliche Perspektive zu erhalten. An aller erster Stelle muss geprift werden,
ob (vorhandene) offentliche Angebote die Benachteiligung in geeigneter Form
ausgleichen konnen.

Mit dem Ausbau der Kinderbetreuung im Vorschulbereich und der
Ganztagsangebote in der Schule sowie mit stadtteilbezogenen Projekten zur
Gesundheits- und Sprachférderung sowie mit dem Modellprojekt
~Entwicklung und Ausbau friihzeitiger Praventionsangebote sowie Aufbau
eines sozialen Frilhwarnsystems im Stadtteil Coerde"” sind einige strukturelle
Hilfen fur Kinder und Jugendliche aus benachteiligten Familien vorgesehen.
Der Ausbau von Familienzentren bietet grundsatzlich Chancen benachteiligte
Familien zu erreichen, doch diese befinden sich noch in der Aufbauphase und
mussen durch weitere gezielte Hilfen erganzt werden.

Umfangreiche Handlungsempfehlungen liegen bereits s eit 2002 vor.

Fur Minster ist zuletzt in 2002 der Kinderarmutsbericht diskutiert worden, die
damalige Mehrheit ist einem Antrag auf Fortschreibung nicht gefolgt. Seither
wurde weder ein Zwischenbericht Gber den Fortgang der Umsetzung der
Handlungsempfehlungen vorgelegt, noch liegen neuere Zahlen vor.

Der Armutsbericht 2002 enthalt einen umfangreichen Handlungskatalog, der
alle wichtigen Bereiche umfasst: die Wohnsituation, den Zugang zu Sport und
Freizeitangeboten, zu gesunder Ernahrung, Kérper- und Zahnpflege,
Bewegung, Verhitungsmitteln, Schwangerschaftsvorsorge und
Sauglingspflege, Bildungs- und Betreuungsangebote, Chancen beruflicher
Bildung und Qualifizierung oder die Sprachférderung u.v.m.

Zu Beginn der Umstellung auf Hartz IV wurde ein besonderes
Fallmanagement fir Alleinerziehende bei der Stadt Miinster eingerichtet. Seit
letztem Jahr ist dieses in das allgemeine Fallmanagement und die
Sofortberatung in der AMS integriert worden. Diese ist von Gesetzes wegen
wie alle Angebote zur Integration vorrangig und zu aller erst an den
Anforderungen zur Integration in den Arbeitsmarkt orientiert. Gesichtspunkte
der Jugendhilfe zur individuellen Férderung und Unterstiitzung kommen in
diesem Fallmanagement dagegen nicht zum Tragen. Damit besteht aber auch
die Gefahr, dass ein sehr gro3er Teil der unterstitzungsbedurftigen Kinder
und Jugendlichen nicht mehr in unmittelbaren Kontakt mit den praventiven
Unterstitzungsangeboten der Jugend- und Familienhilfe kommt, sondern
diese erst bei akutem Handlungsbedarf konsultiert werden. Zwar wurde mit
der ersten Jugendkonferenz im Jahr 2005 Uber die Notwendigkeit einer
verstarkten Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Jugendberufshilfe, Familienhilfe
und den Hilfen nach dem SGB Il diskutiert, es wurden
Handlungsempfehlungen formuliert, doch entscheidende Schritte blieben
bislang aus.

Zudem fehlt eine zusammenfassende Sicht Uber die Fordernotwendigkeiten
fur Kinder und Jugendliche in den jeweiligen Lebensphasen, um in der Stadt



Munster bestehende Fordermdglichkeiten besser zu verzahnen und
bestehende Defizite auszugleichen.

Der Armutsbericht 2002 liefert hier eine hervorragende Grundlage, die
Gesundheitsberichterstattung auf Basis der Schuleingangsuntersuchungen
zwischen 2001 und 2004 eine weitere.

Den Familien mit SGB II- Bezug fehlt der materielle  Spielraum dafur, die
Kinder so zu férdern, wie es den Erfordernissen kin dlicher Entwicklung
und von Heranwachsenden entspricht.

Kinder und Jugendliche missen eindeutig als Verlierer von Hartz IV
angesehen werden, da das Leistungsniveau des Sozialgeldes nach dem SGB
[I nicht mehr dem Niveau der alten Sozialhilfe mit Regelsatz und zuséatzlichen
einmaligen Leistungen entspricht.

Einige monatliche Pauschalansétze des Regelsatzes fir Kinder bis 14 Jahre
(207 € mtl.) mégen verdeutlichen, wie eng bemessen der Regelsatz des
Sozialgeldes ist:

» Erndhrung, Getranke: 76,38 € (916,63 jahrlich/ 2,51 € taglich)
» Kleidung inkl. Schuhe und Sportbekleidung: 20.53 € (246,45 € jahrlich)

» samtliche Ausgaben auf3erhalb von Ernédhrung, Bekleidung sowie
Wohnungsausstattungsanteil: 79,71 € (956,52 € jahrlich/ 2,62 € taglich),
daraus sind samtliche Ausgaben flur Spielwaren und Hobbies, Besuch von
Freizeit- und Sportveranstaltungen, Geschenke fir Weihnachten,
Geburtstage usw., Sportartikel, Blicher und Schulblcher, Schreibwaren,
Zeichenmaterial, EDV-Geréte und Software, Korperpflege und sonstige
Drogerieartikel sowie pharmazeutische Erzeugnisse zu
bestreiten.Einzelpositionen flir schulbezogene Ausgaben (Schulbticher,
Unterrichtsmaterial) weist der Regelsatz nicht aus.

Zusatzlich zum Regelsatz und den Bekleidungspauschalen waren nach dem
BSHG weitere Einzelleistungen z.B. fur Krankheitskosten, Schulbedarf,
Schulmdbel, Kommunion, Konfirmation, Weihnachtsgeld oder fiir den Besuch
getrennt lebender Angehdriger moglich. Im Vergleich dazu enthalten die
Regelsatze nach dem SGB 1l/ SGB Xl fur das Sozialgeld einen
Pauschalbetrag, der abschlieRend samtliche ehemaligen einmaligen Bedarfe
abdecken soll.

Studien (u.a. das Paso-Projekt des Landes, an dem die Stadt Minster als
Modellstadt beteiligt war) haben deutlich gezeigt, dass bei langerem
Leistungsbezug die Betroffenen nicht in der Lage sind, Rucklagen fir in der
pauschalierten Leistung enthaltene Ausgabenpositionen zu bilden. Aber auch
muhsam gebildete Ricklagen werden h&aufig von anderen unerwarteten
Kosten wie z.B. Nachzahlungsforderungen wegen gestiegenen Energiekosten
aufgezehrt. Dies fuhrt insbesondere in Haushalten mit Kindern haufig dazu,
dass Ausgaben fur die Anschaffung von Bichern, fir die sportliche oder
kinstlerische Betatigung oder aber der Mehraufwand fur eine gesunde
Ernahrung nicht aufgebracht werden kénnen.

Hier kann die Stadt Mlnster durch erweiterte strukturelle und sachliche
Unterstltzungsleistungen die armen Familien gezielt entlasten.

Die Stadt Munster stellt sich ihrer kommunalpolitis chen Verantwortung
fur gerechte Entwicklungschancen aller Kinder und J ugendlichen in
Munster nicht in ausreichendem Male.

Die Debatten um den Eigenanteil fur die Schulbticher oder die dauerhafte und
ausreichende Finanzierung fur die Familienhebamme zeigen vielmehr, dass
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die Stadt Munster durch die Konsolidierungsbemuhungen der letzten
Haushalte gerade auch das Leistungsspektrum offentlicher Einrichtungen und
der freien Trager eingeschrankt hat und viele Gebuhren stark angehoben
worden sind. Auch der Wegfall des Munsterpasses bzw. zuletzt der
Munstercard hat das Unterstitzungsspektrum fir die Familien stark
beeintrachtigt. Zu kaum erschwinglichen Teilnahmekosten kommen zuséatzlich
stark gestiegene Mobilitéatskosten hinzu.

In Bezug auf die Familienhebammen sind Kommunen wie die Stadt
Bielefeld wegweisend. Hier kbnnen junge Elternim e  rsten Lebensjahr
ihres Kindes eine von sechs Familienhebammen in Ans pruch nehmen,
die ihnen mit Rat und Tat zur Seite steht. Fir die  Eltern entstehen keine
Kosten .

Die Stadt Munster sollte sich dagegen von der Erkenntnis leiten lassen, dass
gezielte Hilfen, die freiwillig Uber die Regelleistungen des SGB Il hinaus als
Sachleistungen gewahrt werden, helfen eine friihe Benachteiligung der Kinder
und Jugendlichen zu verhindern, sodass sie gute Voraussetzungen dafur
erwerben spater ohne Unterstitzungsleistungen auszukommen.

Es sollte moglich gemacht werden, dass armen Kindern und Jugendlichen
z.B. die Mitgliedschaft im Sportverein, die Teilnahme an Musikunterricht, die
Ausleihe eines Musikinstrumentes, an Bildungs- Nachhilfe und
Forderangeboten kostenfrei oder zu einem eher symbolischen Anreizbetrag
ermdoglicht wird. Ebenso missen Schulblcher und aufwendige
Unterrichtsmaterialien (Kunstunterricht) kostenfrei bereitgestellt werden. Auch
bei der Gesundheitsvorsorge, der Gesundheitsforderung und
Empfangnisverhitung missen geeignete Wege gefunden werden. Hier
missen die Erkenntnisse des Modellprojektes ,Gesund aufwachsen in.." so
aufgearbeitet werden, dass Hilfen besonders Kindern und Jugendlichen aus
armen Familien gezielt zu Gute kommen.

Bei der Finanzierung solcher strukturellen und sachlichen Leistungen sollte
ein breites Spektrum von Moglichkeiten in Erwagung gezogen werden. Neben
dem stadtischen Engagement sollte ebenso die Einbeziehung bzw. Errichtung
von stadtteilbezogenen Stiftungen, Fordervereinen geprift werden. Dartber
hinaus sollte mit den freien Tragern, den (Sport) Vereinen und den
kommunalen Einrichtungen gemeinsam uberlegt werden, wie Angebote und
Unterstutzungsleistungen die betroffenen Familien auch tatsachlich erreichen
koénnen. Der dazu erforderliche Mehraufwand muss abgedeckt werden.

Im Ubrigen sei hier auf den Antrag ,Alle Chancen fir Kinder von Anfang an*
aus Mai 2005 verwiesen.

gez. Maria Klein-Schmeink gez. Hery Klas gez. llse Schleef

gez. Helga Bennink gez. Jutta Mollers gez. Claudia Scholz

gez. Wilhelm Breitenbach gez. Jorn Moltgen gez. Dr. Rita Stein-Redent
gez. Manfred Kehr gez. Carsten Peters gez. Brigitte von Schoenebeck
gez. Christof Hoffmann gez. Tim Rohleder



