DER OBERBURGERMEISTER STADT ][||h MUNSTER

Amt fur Grinflachen und Umweltschutz

Vorlagen-Nr.:

V/0375/2007

Offentliche Beschlussvorlage Auskunft erteilt

Herr Muddemann

Ruf:

492 67 79

E-Mail:
Muddemann@stadt-muenster.de
Datum:

09.05.2007

Betrifft

EU - Umgebungslarmrichtlinie in Minster
- Gesetzliche Neuregelung des § 47 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) -

Beratungsfolge

22.05.2007 Ausschuss fir Umweltschutz und Bauwesen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht zur La&rmminderungsplanung nach der alten Fassung
des § 47 a BimSchG in Munster zur Kenntnis.
2. Die Verwaltung wird beauftragt

2.1.der Politk Uber die Ergebnisse der Larmkartierung nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie (neue Fassung des 8§ 47 BImSchG) zu berichten

2.2. ein Konzept zur Beteiligung der Offentlichkeit an der Larmaktionsplanung zu erarbeiten

2.3.fir die Durchfihrung der zweiten Kartierungsstufe nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie ein Konzept zu erarbeiten.

1. Kosten/Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass keine Kosten und keine Folgekosten entstehen.

Begrindung:
1. Sachverhalt

Das Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungslarm (Richtlinie 2002/49/EG) ist am 30.06.2005 in Kraft getreten. Die sogenannte EU-
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Umgebungslarmrichtlinie hat das Ziel, ein gemeinsames Konzept zur Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm festzulegen, um schadliche Auswirkungen und Belastigungen durch Umge-
bungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern.

Durch die Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht ist die gesetzliche
Grundlage fur die bisherige Vorgehensweise, der alte 8 47 a BimSchG, entfallen. Die Umgebungs-
larmrichtlinie ist an die Stelle der Larmminderungsplanung getreten.

Im Rahmen der Umsetzung der Larmminderungsplanung nach 8§ 47 a BimSchG (alt) sind die Ge-
rauschquellen StraBenverkehr, Schienenverkehr, Gewerbe und Industrie sowie Sport und Freizeit-
anlagen untersucht worden. Die Berechnungen liegen fur das Stadtgebiet fast flachendeckend vor.
Die wichtigsten Ergebnisse der Arbeiten zur Larmminderungsplanung nach der alten Fassung des
§ 47a BimSchG in Munster sind in einem Bericht (Anlage 1) dargestellt. Die Daten der Larmmin-
derungsplanung sind nicht fir die EU-Umgebungslarmrichtlinie verwendbar.

2. Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie

In der ersten Umsetzungsstufe werden die Ballungsrdume > 250.000 Einwohner mit einer Dichte
von > 1000 Einwohnern pro km2 sowie aul3erhalb der Ballungsraume die HauptverkehrsstralRen >
6 Mio Kfz pro Jahr, die Hauptschienenwege > 60.000 Zige pro Jahr sowie GroRflughafen bis Juni
2007 kartiert. Larmaktionsplane sollen bis Juni 2008 vorgelegt werden. Bis Juni 2012 sind in einer
zweiten Stufe die Ubrigen Ballungsraume > 100.000 Einwohner mit einer Dichte von 1000 Einwoh-
ner pro km2 zu kartieren sowie auf3erhalb der Ballungsraume die Hauptverkehrsstralen > 3 Mio
Kfz pro Jahr und die Hauptschienenwege > 30.000 Zuge pro Jahr zu erarbeiten. Die Larmaktions-
plane sind bis Juni 2013 zuerstellen. Anschliel3end sind die Larmkarten alle 5 Jahre zu Uberprufen
und ggfls. anzupassen. Die Schienenwege des Bundes werden bundesweit durch das Eisenbahn-
bundesamt (EBA) bearbeitet.

Im Juli 2006 beschloss die Landesregierung ein Umsetzungskonzept fur die erste Stufe der Kartie-
rung in Nordrhein-Westfalen:

e Fir die LArmkartierung und die Larmaktionsplanung sind die Kommunen zustandig.

e Die Kommunen werden durch Dateninfrastruktur, insbesondere Webservices, unterstitzt..

e Die 12 Grof3stadte / Ballungsrdume - mit mehr als 250.000 Einwohnern und einer Einwoh-
nerdichte > 1000 Einwohner/kmz - fihren die Arbeiten selbst durch.

e StraflRen aufRerhalb der Ballungsraume werden durch das Landesamt fir Natur-, Umwelt-
und Verbraucherschutz (LANUV) Kkartiert.

¢ Die Veroffentlichung der Larmkartierung ist tGber Internetservices vorgesehen.

e Eine finanzielle Forderung zur Umsetzung von Malinahmen ist zurzeit nicht vorgesehen.

2.1 Bedeutung fir Munster

Fur Minster sind die Hauptverkehrsstralen mit einer Verkehrsbelastung > 6 Mio Kfz pro Jahr (ent-
spricht ca. 16.000 Kfz pro Tag) sowie die Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 60 000 Ziigen pro
Jahr (entspricht ca. 160 Ziigen pro Tag) zu kartieren. Minster hat eine wohnberechtigte Bevolke-
rung von 278 925 bei einer Dichte von ca. 921 Einwohnern pro km? (Stand 31.12.2005) und erfuillt
somit nicht die formellen Kriterien, um als Ballungsraum im Sinne des Gesetzes zu gelten.

Die Anlage 2 gibt die Stral3en und Eisenbahnstrecken wieder, die nach Angaben des LANUV und
des EBA kartiert werden. Das sind die Bundesautobahnen A 1 und A 43 sowie in Teilen die Bun-
desstralen Warendorfer Stralle, Umgehungsstral3e (beide B 51), die Steinfurter Stral3e und
Hammer StralRe (beide B 54) sowie die Grevener Stral’e und Weseler Stral3e (beide B 219) aber
auch die Landesstral3en Albersloher Weg (L 586) und die Wolbecker Stral3e (L 793). An zu kartie-
renden Haupteisenbahnstrecken hat das Eisenbahnbundesamt die Strecke zwischen Munster
Hauptbahnhof und Nevinghof/ Miinster-Zentrum Nord mitgeteilt.
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2.2 Information der Offentlichkeit

Die Ergebnisse der Larmkartierung werden vom Land tiber das Internet fiir die Offentlichkeit zur
Verflgung gestellt. Darliber hinaus ist vorgesehen, die Bevolkerung Uber die Homepage des Am-
tes fur Grunflachen und Umweltschutz sowie tUber die 6rtliche Presse zu informieren. Zum 30. Juni
2007 werden die Ergebnisse der Larmkartierung nach dem Konzept des Landes voraussichtlich
nicht termingerecht vorliegen. Das Land strebt jedoch eine zeitnahe Veréffentlichung an.

3. Zukunftige Schritte
3.1  Aufstellung von Larmaktionsplanen

Die Aufstellung von Larmaktionsplénen bis Juli 2008 ist nach der EU-Umgebunglarmrichtlinie fur
Gebiete vorgesehen, die bestimmte Larmwerte Uberschreiten. Es werden Gebiete gekennzeichnet,
fur die Larmschutzmal3nahmen in Erwagung gezogen oder eingefihrt werden. Eine Verordnung
zur Konkretisierung der Anforderungen an Inhalte und Schwellenwerte der Larmaktionsplanung,
wie sie fiir die Larmkartierung vorliegt, steht noch aus. Auch die Einbeziehung der Offentlichkeit in
die Larmaktionsplanung ist noch zu konkretisieren.

Das Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt in seinem Positionspapier vom Marz 2006 fir den Schutz
der Bevdlkerung anspruchsvolle Umweltqualitatsziele. Danach kdnnen Belastungswerte unter 65
dB(A) als 24 Stunden-Wert und 55 dB(A) im Nachtzeitraum nur ein erster Schritt sein, um gravie-
rende Gesundheitsrisiken und Schlafstérungen zu verhindern. Das UBA rat dazu, mittelfristig die
Larmbelastung auf 60 dB(A) (24 Stunden-Wert) und 50 dB(A) nachts zu senken.

Ob die vom Umweltbundesamt formulierten Belastungswerte herangezogen werden, bleibt abzu-
warten. Darliber hinaus kann es sich nach Einschatzung der Verwaltung aufgrund der vorgegebe-
nen Bearbeitungszeit fur die Aktionsplanung von einem Jahr in erster Linie um eine Rahmenpla-
nung handeln. Fur Minster ist weiterhin zu bedenken, dass - wie vorgesehen - keine Kreisstral3en
untersucht wurden.

Die Ergebnisse der Larmkartierung der Hauptverkehrsstralen und Hauptschienenwege sowie die
Aufstellung von Larmaktionspléanen wird eine amtertibergreifende Projektgruppe unter der Feder-
fuhrung des Amtes fir Grinflachen und Umweltschutz begleiten. Au3erdem ist ein Konzept fiir die
Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der Larmaktionsplanung von der Verwaltung zu erarbei-
ten.

3.2 Zweite Stufe der Larmkartierung

Fur die zweite Stufe der Larmkartierung (bis Juni 2012) sind die Ballungsrdume > 100.000 Ein-
wohner und aul3erhalb alle Hauptverkehrsstral3en > 3 Mio Kfz/a sowie die Schienenwege mit mehr
als 30.000 zZugen/a zu kartieren. In Minster sind danach ausschlief3lich die Bundes- und Land-
stral3en zu kartieren, die Kreisstral3en blieben unbericksichtigt.

Das Land NRW will auf der Basis der Erfahrungen der ersten Stufe die Vorgehensweise der zwei-
ten Stufe erst zu einem spéteren Zeitpunkt festlegen. Zum 31. Dezember 2008 missen die zu kar-
tierenden Ballungsraume, Hauptverkehrsstralen und Hauptschienenwege der EU gemeldet wer-
den.

Aus Sicht der Stadtverwaltung ist es sinnvoll, das HauptverkehrsstralBennetz der Stadt Mlnster
abzubilden, also Autobahnen, Bundesstral3en, Landesstra3en sowie Kreisstral3en in die Kartierung
einzubeziehen. Darauf weisen auch die Ergebnisse der Larmminderungsplanung alten Zuschnitts
hin, die in einem kurzen Bericht (Anlage 1) wieder gegeben sind. Die Untersuchungen haben ge-

V/0375/2007



zeigt, dass die linienartigen LArmquellen des Hauptstral3ennetzes und die Schienenwege die rele-
vanten Larmquellen in Minster darstellen.

4. Weiteres Vorgehen

Die Ergebnisse der La&rmminderungsplanung nach § 47 a BImSchG (alt) werden Uber die Home-
page des Amtes fiir Griinflachen und Umweltschutz veroéffentlicht.

Die Verwaltung wird die Politik Uber die Larmkartierung gemaf der EU-Umgebungslarmrichtlinie
nach Vorlage der Arbeiten vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz und vom
Eisenbahnbundesamt informieren.

Fur die Larmaktionsplanung wird die Verwaltung ein Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit erar-
beiten und kommunizieren.

Die Verwaltung wird ein Konzept fur die Durchfiihrung der zweiten Kartierungsstufe erarbeiten und
von der Politik beraten lassen.

L.V.
gez.

Schultheifld
Stadtdirektor

Anlagen
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