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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem das Jahr 2005 durch die Reform der sozialen Siche-
rungssysteme und der damit verbundenen Einfuhrung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch das Vierte Gesetz
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt gekennzeichnet
war, wurde die Tatigkeit des Sozialamtes im Jahr 2006 neben
den in diesem Bereich umfassend dargestellten Leistungen
durch die Arbeit und Diskussionen im Zusammenhang mit der
Haushaltskonsolidierung gepragt.

Sowohl beim Arbeitslosengeld Il als bei der Sozialhilfe waren
im vergangenen Jahr Kostensteigerungen fur den Haushalt der
Stadt Minster zu verzeichnen. Die kommunalen Nettoausga-
ben fur die Grundsicherung fir Arbeitsuchende betrugen im
Jahr 2006 rund 29,1 Millionen Euro und sind damit um rund 2,4
Millionen Euro gegenlber dem Vorjahr gestiegen; in der Sozi-
alhilfe haben sich die Nettoausgaben (ohne Kostenerstattun-
gen) von rund 28,1 Millionen Euro im Jahr 2005 um rund 1,7
Millionen auf rund 29,8 Millionen Euro im Jahr 2006 erhoht.

Diese Entwicklung der Transferleistungen ist nicht minster-
spezifisch, sondern bundesweit zu beobachten. Gleichwohl ist
es vor diesem Hintergrund nachvollziehbar, wenn der Ab-
schlussbericht Uber die Beratung und Begleitung der Stadt
Minster bei der Konsolidierung des stadtischen Haushalts
2007 ff zwei grofRe Positionen bei den Transferleistungen,
namlich die Kosten der Unterkunft und die Hilfe zur Pflege,
aufgreift und Sparmafl3nahmen vorschlagt.

Das vom Rat der Stadt Munster beschlossene Einsparvolumen
stellt eine groRe Herausforderung dar. Das Sozialamt und die
Arbeitsgemeinschaft Mlnster werden sich dieser Herausforde-
rung stellen, um einen notwendigen Beitrag zur Konsolidierung
unter Wahrung der Interessen der Betroffenen zu erbringen.

Dabei wird die Verwaltung bestrebt sein, die Einsparvorgaben
zu verwirklichen, ohne die Sozialvertraglichkeit der MalRRnah-
men im Einzelfall aus dem Auge zu verlieren. Die Balance her-
zustellen zwischen der Notwendigkeit des Sparens einerseits
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und der Frage der Zumutbarkeit flir jeden Betroffenen anderer-
seits wird die eigentliche Herausforderung dieser Aktion sein.

Ein weiteres Schwerpunktthema in der Arbeit des Sozialamtes
ist aufgrund der demografischen Entwicklung die ,Pflege”. Das
Sozialamt hat hierauf reagiert und erstmals im vergangenen
Jahr einen sehr umfangreichen Pflegebericht erstellt, der deut-
lich Gber das gesetzlich geforderte Mal3 der Information hin-
ausgeht.

Die Pflegeberichterstattung erfolgt zuklnftig im j&hrlichen
Rhythmus und verfolgt das Ziel, im Zeitreihenvergleich die
Entwicklung der pflegerischen Versorgung kontinuierlich dar-
zustellen und im Weiteren Themenbereiche und Handlungsfel-
der in der Pflegelandschaft in Munster aufzuzeigen.

Daruber hinaus fuhrt das Sozialamt im Jahr 2007 das im ver-
gangenen Jahr begonnene Benchmarking zum Bereich der
Hilfe zur Pflege fort. Die Ergebnisse werden im Herbst des Jah-
res 2007 vorgestellt.

Um einen Uberblick (iber die Anbieter auf dem Pflegemarkt zu
vermitteln, sind in diesem Geschéftsbericht erstmals die Ein-
richtungen der vollstationaren Pflege, der Kurzzeit- und Tages-
pflege, Hospize und die ambulanten Dienste aufgefuhrt.

Weitere Anlagen enthalten Auswertungen von Bevolkerungs-
daten nach Statistischen Bezirken und verschiedenen Merkma-
len.

Ich hoffe, dass der Geschéaftsbericht 2006 einen Uberblick tiber
die vielfaltigen Aufgaben des Sozialamtes vermittelt und win-
sche den Leserinnen und Lesern eine interessante und auf-
schlussreiche Lektire.

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Arbeitsgemein-
schaft Minster und des Sozialamtes mochte ich fur Ihre enga-
gierte Arbeit und lhre Bereitschaft, neue Herausforderungen
anzunehmen, herzlich danken. Ich bin davon Uberzeugt, dass
wir die auf uns zukommenden Aufgaben mit einem Hochstmal
an Kundenorientierung und Professionalitat meistern werden.

Im Mai 2007

Michael Willamowski
Leiter des Sozialamtes
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Einleitung

Der Geschaftsbericht vermittelt einen Uberblick tber die
Aufgabenfelder und sozialen Dienstleistungen des Sozialam-
tes. Daruiber hinaus zeigt er die interne Struktur in Bezug auf
Personal und Organisation auf und fasst unter dem Stichwort
Finanzen alle wesentlichen Einnahmen und Ausgaben des
Sozialamtes zusammen.

Tendenzen und Entwicklungen sind fir die Bereiche ange-
geben, die durch die Reformen der sozialen Sicherungssys-
teme nicht grundlegend geandert worden sind. Fur die zum
01.01.2005 neu konzipierten Leistungen sind Verlaufsstatis-
tiken auf jahrlicher Basis wegen der uneinheitlichen Datenla-
ge nur eingeschrankt maglich.

Fur fast alle aufgefihrten Bereiche sind die Angaben Uber
Personengruppen auch nach Geschlecht differenziert. So-
weit die Angaben auf externen statistischen Auswertungen
beruhen, ist die Mdoglichkeit der geschlechtsspezifischen
Darstellung nicht immer gegeben.

Ab dem Jahr 2006 sind bei den Gesamtzahlen der Berech-
tigten nur noch Personen und Haushalte berticksichtigt, die
Leistungen zu Lasten der Stadt Miinster als ortlichem Trager
der Sozialhilfe erhielten. Soweit Leistungen zu Lasten des
Uberortlichen Tragers (Landschaftsverband Westfalen-Lippe)
gewahrt wurden, sind die entsprechenden Daten nachricht-
lich aufgefiihrt. Grund fur diese Anderung ist, dass bei den
Finanzstatistiken nur die Ausgaben und Einnahmen zu Las-
ten der Stadt Munster aufgefihrt sind. Die Ausgaben zu Las-
ten des Uberortlichen Tragers belasten nicht direkt den stad-
tischen Haushalt.

Der Geschaftsbericht des Sozialamtes gibt auch einen kur-
zen Uberblick tiber die Aufgaben und Zahlen der Arbeitsge-
meinschaft Minster und zeigt die Ausgaben und Einnahmen
auf, die der Stadt Munster durch die Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende entstehen.

Aufgaben und Ziele des Sozialamtes

Die Schwerpunkte in der Arbeit des Sozialamtes haben sich
in den vergangenen Jahren verlagert. Wéhrend friher die
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfege-
setz groRen Raum eingenommen hat, haben die Einflihrung
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und die demografi-
sche Entwicklung (Personen ab Vollendung des 65. Lebens-
jahres erhalten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung) dazu gefuhrt, dass die Hilfe zum Lebensunter-
halt heute nur noch eine untergeordnete Bedeutung hat.
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Die Leistungen im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende werden von der Arbeitsgemeinschaft Muinster
(AMS) gewéahrt. Dem Sozialamt kommen hier Aufgaben zu,
die mit der Tragerverantwortung fur die AMS, der gesetzli-
chen festgelegten kommunalen Zustandigkeit fir einzelne
Leistungen — vor allem die Unterkunftskosten —, dem Haus-
halt, soweit es sich um Einnahmen und Ausgaben zu Lasten
der Stadt MUnster handelt, und dem SGB XIl| als Referenz-
system fiur das SGB Il zusammenhangen.

In der Arbeit des Sozialamtes nehmen das Thema ,Pflege*
und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
einen immer groeren Raum ein. Das Sozialamt hat hierauf
reagiert und erstmals fur das Jahr 2005 einen sehr umfang-
reichen Pflegebericht erstellt, der deutlich Uber das gesetz-
lich geforderte MalR der Information hinausgeht. Die Pflege-
berichterstattung erfolgt zukinftig im jahrlichen Rhythmus
und verfolgt das Ziel, im Zeitreihenvergleich die Entwicklung
der pflegerischen Versorgung kontinuierlich darzustellen und
im Weiteren Themenbereiche und Bedarfskonstellationen in
der Pflegelandschaft in Minster schwerpunktm&Rig auf-
zugreifen.

Die Aufgaben des Sozialamtes kénnen wie folgt gebindelt
werden:

» Leistungen als Einkommensersatz
- Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
- Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen
- Hilfe in Einrichtungen
- Leistungen fur Flichtlinge

» Leistungen fur Erwerbssuchende SGB I
- Tragerverantwortung fur die Arbeitsgemeinschaft
- Unterkunftskosten und einmalige Beihilfen
- Ergadnzende Leistungen zur Eingliederung (8 16 Abs. 2
Nrn. 1 —4 SGB II)

» Wohnen
- Hilfen bei Wohnungslosigkeit
- Verwaltung von Ubergangswohnungen
- Betrieb von Ubergangseinrichtungen fiir Spataussiedler
und Flichtlinge

» Pflege
- Pflegeplanung
- Wirtschatftliche Leistungen der Pflege in und auf3erhalb
von Einrichtungen
- Wohnraumanpassungsberatung
- Heimaufsicht
- Pflegeberatung
- Pflegewohngeldgewéahrung
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» Seniorenarbeit / Altenhilfe
Forderung von Seniorenbegegnungsstatten

» Hilfen zur Teilhabe / Eingliederungshilfe
- Fahrdienst fur auBergewohnlich gehbehinderte
Menschen
- Fursorgestelle fur schwerbehinderte Menschen
einschlie3lich Integrationsfachdienst

> Stadtteilarbeit
Koordination des Programms ,Soziale Stadt —
Kinderhaus/Bruiningheide*

» Integration von Einwanderern

- Unterbringung von Aussiedlerinnen und Aussiedlern
sowie von Fluchtlingen

- Soziale Betreuung und Beratung von Flichtlingen

- Finanzierung der sozialen Betreuung und Beratung von
Aussiedlerinnen und Aussiedlern

- Koordination des Stadtweiten Netzwerks — Integration
von Menschen mit Migrationsvorgeschichte und der AG
»S0ziale Integration”

- Betreuung und finanzielle Forderung der auslandischen
Vereine und Initiativen

» Zusammenarbeit mit und Forderung der privaten
Wohlfahrtspflege
Zusammenarbeit mit
- Kommission zur Férderung der Integration von Menschen
mit Behinderungen
- Pflegekonferenz
- Beirat der Arbeitsgemeinschaft Munster

Forderung der
- Frauenhauser
- Fachberatungsstellen zur hauslichen Gewalt

Das Sozialamt verfolgt dabei das Ziel, neben der Gewahrung
der wirtschaftlichen Hilfen die sozialen Belange der Blrge-
rinnen und Buirger der Stadt Muinster aufzugreifen, sie zu be-
friedigen und / oder zu transportieren und zu vernetzen.

Finanzdaten des Sozialamtes

Die Gesamtausgaben und die Gesamteinnahmen (ein-
schlieBRlich Personalausgaben) sowie der sich daraus erge-
bende Zuschussbedarf des Sozialamtes (ohne die Arbeits-
gemeinschaft Munster) stellen sich fur die Jahre 2005 und
2006 wie folgt dar:
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2005 2006
in €

Verwaltungshaushalt
Ausgaben 100.909.221
Einnahmen 39.358.232
Zuschussbedarf 61.550.989
Vermdgenshaushalt
Ausgaben 782.384
Einnahmen 0
Zuschussbedarf 782.384
Zuschussbedarf
Verwaltungs- und Vermogens-
haushalt zusammen 62.333.373

Die drastische Erhéhung des Zuschussbedarfes ist in erster Linie auf
einen Rickgang der Einnahmen und erst dann auf eine Ausgaben-
steigerung zurtickzufihren. Im Jahr 2005 ist aufgrund eines Urteils
des Oberverwaltungsgerichts Minster eine rickwirkende einmalige
Landeserstattung fir Ausgaben nach dem Fluchtlingsaufnahmege-
setz in H6he von ca. 12,5 Millionen Euro eingegangen.

Um vergleichbare Zahlen zu erhalten, muss daher die Erh6hung des
Zuschussbedarfes um rund 15,2 Millionen um diese 12,5 Millionen
Euro bereinigt werden; es ist also eine Erhohung des Zuschussbedar-
fes um rund 2,7 Millionen Euro gegeniiber dem Jahr 2005 zu ver-
zeichnen.

Die Ausgaben und Einnahmen im Einzelnen finden sich in
den jeweiligen Kapiteln. Um einen Uberblick zu ermdglichen,
sind auf den folgenden zwei Seiten tabellenartig dargestellt
die wesentlichen

e Ausgaben der Stadt Minster als ortlichem Trager der
Sozialhilfe (ohne Kostenerstattungen) fir die Jahre 2005
und 2006

e Einnahmen der Stadt Munster als oOrtlichem Trager der
Sozialhilfe (ohne Kostenerstattungen) fir die Jahre 2005
und 2006

Zuschussb edarf
des Sozialamtes
nach Bereinigung
um ca. 2,7 Millio-
nen Euro erhdht

10
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Auszug der wesentlichen
Ausgaben der Stadt Minster als 6rtlichem Tréger der Sozialhilfe
(ohne Kostenerstattungen)

Sozialhilfe drtlicher Trager (SGB XiIlI)
Brutto-Ausgaben
2005 | 2006
Art der Ausgaben } Davon
nsgesamt a.v. E.*2 | NESS
in €

Insgesamt 32.068.253
Davon
Hilfe zum Lebensunterhalt 4.596.415
Davon
1. Laufende Leistungen 4.118.102
2. Einmalige Leistungen 478.313
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 11.775.078
Davon
1. Laufende Leistungen 11.686.951
2. Einmalige Leistungen 88.127
Hilfe zur Pflege 9.289.329
Davon
1. in Form von Pflegegeld 260.263
2. in Form von anderen Leistungen 1.478.915
3. teilstationar 206.509
4. vollstationér 7.343.642
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen 915.403
Davon
1. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation 242
2. Heilpadagogische Leistungen fir Kinder 70.583
3. Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung 68.363
4. Sonstige Eingliederungshilfe 776.215
Hilfen zur Gesundheit 4.473.256
Davon
1. Hilfe bei Krankheit, vorbeugende Gesundheitshilfe,

Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft 4.463.288
2. Hilfe zur Familienplanung 9.968
Hilfe in anderen Lebenslagen 1.018.772
Davon
1. Hilfe zu Weiterfuhrung des Haushalts 2.747
2. Altenhilfe 40.900
3. Hilfe in anderen sonstigen Lebenslagen 752.954
4. Bestattungskosten 222171

*2 auBerhalb von Einrichtungen
*3jn Einrichtungen

11
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Auszug der wesentlichen

Einnahmen der Stadt Minster als drtlichem Trager de

r Sozialhilfe

(ohne Kostenerstattungen)

Sozialhilfe drtlicher Trager (SGB XlI)
- Einnahmen
Art der Einnahmen 2005 | 2006
. Davon
insgesamt -
a.v.E* | AEAS
in €

Insgesamt

3.923.410

Davon

Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz;
Kostene rsatz

davon

1. Hilfe zum Lebensunterhalt
2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung

3. Hilfen zur Gesundheit
4. Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen
5. Hilfe zur Pflege

486.419

195.397

283
13.435
258.422
18.882

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen
Unterhaltspflichtige

davon
1. Hilfe zum Lebensunterhalt
2. Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
3. Hilfe zur Pflege

730.320

467.566
6.130
256.624

Leistungen von Sozialleistungstragern
davon

1. Hilfe zum Lebensunterhalt

2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung

3. Hilfen zur Gesundheit
4. Hilfe zur Pflege

1.266.750

1.057.665

65.119
11.288
132.678

Sonstige Ersatzleistungen
davon

1. Hilfe zum Lebensunterhalt
2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung

3. Hilfen zur Gesundheit
4. Hilfe zur Pflege

156.512

8.195

2.325
477
145.515

Ruickzahlung gewéhrter Hilfen
(Tilgung und Zinsen von Darlehen)

davon
1. Hilfe zum Lebensunterhalt
2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung

3. Hilfe zur Pflege
4. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten

1.283.410

959.109

37.818
285.755

727

*2 auBBerhalb von Einrichtungen
*3 in Einrichtungen

12
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4.1

Arbeitsgemeinschaft Mlnster

Die Arbeitsgemeinschaft Muinster (AMS) wurde zum
01.01.2005 von den Leistungstragern Stadt Minster und
Agentur fur Arbeit gemeinsam gegrindet, um die Aufgaben
der Grundsicherung fur Arbeit nach dem Sozialgesetzbuch Il
wahrzunehmen.

Die Zusammenarbeit in der AMS erfolgt mit dem Ziel, den
Leistungsberechtigten transparente Zustandigkeiten und Hil-
fen aus einer Hand anzubieten. Dem Auftrag des Gesetzge-
bers, Hilfebedurftigkeit zu verkiirzen bzw. zu verringern, wird
durch die Bereitstellung von personlichen Ansprechpartne-
rinnen und Ansprechpartnern fir jede Leistungsberechtigte
und jeden Leistungsberechtigten und den Abschluss von
Eingliederungsvereinbarungen entsprochen.

Finanzdaten der Stadt Munster im Bereich der G rundsicherung

fur Arbeitsuchende

Der Stadt Minster entstanden in den Jahren 2005 und 2006
durch die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende folgende Aus-
gaben und Einnahmen:

Art der Leistung Grundsicherung | Grundsicherung
fur Arbeitsu- fur Arbeitsu-
chende chende
Jahr 2005 2006
in€ in€
Ausgaben zu Lasten der Stadt Miinster 42 465.112 47.094.637
insgesamt
Davon
1. I._aufende Leistungen fir Unterkunft und 41.283.973 45 787.180
Heizung
2. Sonstlge Leistungen flr Unterkunft und 470170 523.803
Heizung
3. Einmalige Leistungen (Bekleidung,
Hausrat, Klassenfahrten) 710.969 TR
Einnahmen der Stadt Munster insge- 15.730.736 17.951.014
samt
Davon
1. Bundeserstattung (29,1 % der Kosten
fur Unterkunft und Heizung) 11.872.818 L0
2. Landeserstattung (aus eingespartem
Wohngeld) 3.322.605 3.888.849
3. Sonstige Einnahmen (Unterhalt, sonsti- 535313 1.053.913
ge Forderungen)
Nettoausgaben 26.734.376 29.143.623

In den o. a. Betragen sind die Kostenerstattungen geman §
36a SGB Il bei Aufenthalten in Frauenhausern nicht enthal-

13
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4.2

ten, weil sie nach der Gesetzesanderung im Jahr 2005 erst-
malig im Jahr 2006 geflossen sind und daher der Vergleich-
barkeit der Zahlen entgegenstehen wirden.

Fur das Jahr 2006 sind aufgrund von Kostenerstattungen
nach § 36a SGB Il Einnahmen in Hohe von 205.391 Euro
und Ausgaben in Hoéhe von 5.522 Euro zu verzeichnen.

Weitere Leistungs- und Finanzdaten der Arbeitsg
Munster

Die AMS hatte im Jahr 2006 zunéachst bis zur Jahresmitte
einen weiteren Anstieg der zu betreuenden Bedarfsgemein-
schaften und Personen zu verzeichnen. Diese Zahl war
durch die sich konjunkturell verbessernde Lage auf dem Ar-
beitsmarkt in der zweiten Jahreshalfte wieder ricklaufig.

Im Dezember 2006 gewahrte die AMS (vorlaufige Statistik
der Bundesagentur fur Arbeit) Leistungen der Grundsiche-
rung an Arbeitslose in 10.371 Féllen mit 20.180 Personen.
(Dezember 2005 : ca. 10.300 Bedarfsgemeinschaften mit
rund 19.600 Personen)

emeinschaft

Kostenerstattu n-
gen bei Aufenthal-
ten in Frauenhau-
sern bringen Ein-

nahmen von rund

200.000 Euro

Leistungsberechtigte Personen und Haushalte
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
davon
Monat — -
Personen weiblich mannlich Haushalte
insgesamt In In insgesamt
absolut Pro- absolut Pro-
zent zent
Dezember ca.
2005 ca. 19.600 10.300
Dezzg(’)gEer 20.180 10.024 | 49,7 | 10.156 | 50,3 | 10.371

*) Quelle: Vorlaufige Statistik der Bundesagentur fur Arbeit fiir Dezember 2006

Aufgrund der uneinheitlichen Datenlage sind statistische
Auswertungen zum Bereich des Arbeitslosengeldes Il fur die
Jahre 2005 und 2006 nur in sehr begrenztem Umfang mog-
lich.

Das Ausgabevolumen im Bereich der passiven Leistungen
(Regelleistung und Sozialgeld ohne Sozialversicherungsleis-
tungen) lag im Jahr 2006 bei 46.418.000 Euro und war damit
um rund 3,7 % geringer als im Vorjahr (2005: 48.218.000
Euro). (Quelle: Auszahlungen Uber FINAS Kapitel 0912/681
12)

Im Dezember 2006 waren 7.230 Personen mit Leistungsan-
sprichen nach dem SGB Il arbeitslos, davon 3.086 Frauen.
Dies sind 520 Personen weniger als im Vergleichsmonat
des Vorjahres (7.750 Personen); die Zahl der arbeitslosen
Frauen betrug im Vorjahr 3.108.

Im Dezember 2006
betrug die Zahl der
Arbeitslosen mit
Anspriichen nach
dem SGB Il 7.230
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Arbeitslose sind Personen, die wie beim Anspruch auf Ar-
beitslosengeld

e vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis
stehen,

e eine versicherungspflichtige Beschéaftigung suchen und
dabei den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Ar-
beit zur Verfigung stehen und

» sich bei der Agentur flr Arbeit arbeitslos gemeldet ha-
ben.

Teilnehmer an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
Schilerinnen und Schiler und sonstige Personen, die den
Vermittlungsbemihungen zurzeit nicht zur Verfigung ste-
hen, gelten als nicht arbeitslos.

Die Anzahl der arbeitslosen Personen unter 25 Jahren ist im
Dezember 2006 gegeniiber dem Vergleichsmonat des Vor-
jahres um rund 7 % gesunken; der Anteil der arbeitslosen
weiblichen Personen in dieser Altersgruppe hat sich aber
von 40,1 % auf 43,4 % erhoht. Die genauen Zahlen ergeben
sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Anzahl der arbeitslosen Personen
unter 25 Jahren im SGB ||
Stichtag _ davon :
Insgesamt weiblich mannlich
Absolut | In Prozent | Absolut | In Prozent

Dezember

2005 728 292 40,1 436 59,9
Dezember

2006 677 294 43,4 383 56,6

Eine Statistik Uber die Zahl der arbeitslosen Personen im
SGB Il aufgeteilt nach ausgewahlten Personengruppen fin-
det sich unter Nr. 19.2 auf Seite 75 dieses Geschéftsbe-
richts.

Im Jahr 2006 nahmen 3.046 Personen eine Erwerbstatigkeit
auf. Zusatzlich erfolgten 201 Integrationen in Ausbildung.

Das Budget der AMS betrug fir den Verwaltungshaushalt
9.686.000 Euro und 11.815.544 Euro fur Eingliederungsleis-
tungen.

Die Arbeitslosenquote (SGB Il und SGB lll) betrug im De-
zember 2006 in Mlnster 8,3 %. Bei Mannern betrug sie 9,3
%, bei Frauen lag sie bei 7,4 %. Die Quote der arbeitslosen
Jugendlichen unter 25 Jahren betrug 6,9 %.

Arbeitslosenqu ote
SGB Il und Il zu-
sammen lag bei 8,3 %
im Dezember 2006

15



Geschaéftsbericht des Sozialamtes 2006

4.3 Weiterentwicklung der Arbeitsgemeinschaft Minst ~ er

Das Sozialamt nimmt den fachlichen Part der Tragervertre-
tung fur die AMS wabhr, d. h. es erfolgt eine Beteiligung in
Fragen der originaren Aufgabenerfillung, aber auch im Hin-
blick auf die organisatorische Weiterentwicklung der AMS.

Perspektiven fir eine Weiterentwicklung

In einem aus Vertretern/innen der AMS sowie beiden Tré-

gern besetzten Gremium wurden Modelle fir neue Formen

der Aufgabenwahrnehmung entwickelt und ihre Umsetzung

vorbereitet und begleitet. Wesentliche Intention war dabei,

die Kooperation zwischen den beiden Geschaftsbereichen Kooperation zw ischen
,Leistungsgewahrung” und ,Markt und Integration“ der AMS Geschaftsbereichen wird
durch Verkiirzung der Kommunikationswege sowie Uberprii- optimiert

fung der Arbeitsablaufe zu optimieren. Als ein Ergebnis die-

ser Uberlegungen wurde im November 2006 in Miinster-

Hiltrup ein gemeinsames Team aus Leistungsgewahrung

und Vermittlung eingerichtet. Die Arbeitsergebnisse dieses

kooperativen Teams sollen im Vergleich zu den Ubrigen strikt

nach Geschaftsbereichen getrennten Arbeitseinheiten beo-

bachtet und ausgewertet werden.

Mitwirkung in Gremien

In die Beratung und Beschlussfassung des Lenkungsaus-
schusses als Vertretungsgremium der Trager der AMS ist
das Sozialamt maf3geblich eingebunden: sowohl die Fest-
setzung der Beratungspunkte als auch die Vorbereitung wird
in enger Abstimmung zwischen Sozialamt und AMS koordi-
niert. Der Leiter des Sozialamtes ist stellvertretendes Mit-
glied des Lenkungsausschusses.

Die Mitgliedschaft des Sozialamtes im Beirat der AMS sowie
in Facharbeitskreisen sichert die Abstimmung der gegensei-
tigen Interessen und spiegelt gleichzeitig die enge fachliche
Kooperation wider.

Einheitliche Leistungsgewahrung

Im Rahmen der Leistungsgewahrung erfolgen regelmalRiig
Abstimmungen in Grundsatzfragen zwischen der AMS und
dem Sozialamt mit dem Ziel eine einheitliche Rechtsanwen-
dung bei vergleichbaren Regelungsinhalten sicherzustellen.

Bereitstellung von Dienstleistungen

Mit einer Geschaftsanweisung (Februar 2006) eroffnete die

Bundesagentur fir Arbeit den Arbeitsgemeinschaften die Sozialamt nimmt Unte 1-
Mdglichkeit, die Aufgabenerflillung auch durch den Einkauf haltsheranziehung fiir
von Dienstleistungen Dritter sicherzustellen. Vor diesem Hin- AMS wahr.

tergrund vereinbarten beide Tréger, die Zuweisung der Mit-

arbeiter/innen der Fachstelle ,Unterhaltsheranziehung“ zur

AMS rickgéangig zu machen und die zu erbringenden Aufga-
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benanteile als stadtische Dienstsleitung ,einzukaufen®. Auf
derselben Grundlage werden ebenfalls als stadtische Dienst-
leistung die Ruckforderung von (zu Unrecht erbrachten bzw.
als Darlehen gewdahrten) Sozialleistungen sowie das Tatig-
werden bei Wohnungsnotfallen von der AMS in Anspruch
genommen. Fur die Erbringung dieser Dienstleistungen ent-
richtet die AMS einen jahrlichen Kostenerstattungsbetrag je
Fall. Dieser setzt sich zusammen aus den erforderlichen
Personal- und Sachkosten.

Controlling der Kosten der Unterkunft

Beim Sozialamt wird ein Controlling-System zur Auswertung
und Steuerung der Kosten der Unterkunft (88 22 SGB II) in
enger fachlicher Abstimmung mit dem Amt fir Wohnungs-
wesen aufgebaut.
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5.1

Sozialhilfe zur Existenzsicherung

Am 01.01.2005 ist das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch in
Kraft getreten (SGB XIl). Gleichzeitig wurde das 43 Jahre al-
te Bundessozialhilfegesetz (BSHG) aufgehoben.

Die Sozialhilfe nach dem SGB XIlI umfasst einerseits Leis-
tungen zur Existenzsicherung. Dazu gehoren die Hilfe zum
Lebensunterhalt, die in Anspruch nehmen kann, wer voru-
bergehend erwerbsgemindert ist und die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung rich-
tet sich an Personen, die dauerhaft voll erwerbsgemindert
sind. Diese Leistung wurde im Jahr 2001 eingefihrt und war
bis Jahresende 2004 eine eigenstandige soziale Sicherungs-
leistung neben der Sozialhilfe. Mit der Reform des Sozialhil-
ferechts zum 01.01.2005 wurde die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung in das Recht der Sozialhilfe (So-
zialgesetzbuch XII — SGB XII) aufgenommen.

Dartber hinaus umfasst die Sozialhilfe andererseits Leistun-
gen, die schwierige soziale oder gesundheitliche Lebenssi-
tuationen Uberwinden, wenigstens aber bewaltigen helfen
sollen. Hierzu z&hlen die Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen, die Hilfe zur Pflege, die Hilfen zur Gesundheit
und die Hilfen in anderen Lebenslagen.

Die Sozialhilfe zur Existenzsicherung stellt sich an den Jah-
resenden 2005 und 2006 wie folgt dar:

Personen mit Leistungen zur Existenzsicherung
(Hilfe zum Lebensunterhalt und
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
davon
. insge- | auBerhalb von Einrich- N
Stichtag samt tungen in Einrichtungen

Anzahl

31.12.2005 | 2.476 2.398 78

31.12.2006 | 2.670 2.610* 60

* Ab dem Jahr 2006 sind nur noch Personen bertcksichtigt, die Leistungen zu
Lasten des ortlichen Trégers erhielten. Darliber hinaus bezogen 51 Personen

Hilfe zum Lebensunterhalt zu Lasten des Uber6rtlichen Tragers.

Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrich  tungen

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des
SGB XlI erhalten ausschliel3lich Menschen, die voriberge-
hend nicht erwerbsfahig sind und die ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigenem Einkommen und Vermoégen sicherstellen
konnen. Menschen, die erwerbsfahig sind oder mit einer er-
werbsfahigen Person in einer Bedarfsgemeinschaft leben
und hilfebedtrftig sind, erhalten seit dem 01.01.2005 Leis-
tungen flr den Lebensunterhalt nach dem SGB II.

Hilfe zum Leben s-

unterhalt und

Grundsicherung im

Alter und bei Er-
werbsminderung

bilden die Sozialhil-

fe zur Existenzsi-
cherung
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Zur Uberregionalen Entwicklung konnen keine Aussagen
gemacht werden, weil sowohl beim Statistischen Bundesamt
Deutschland als auch beim Landesamt fur Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen nur die Daten bis Jah-
resende 2004 vorliegen. Da dieser Zeitpunkt vor dem Inkraft-
treten der Sozialreformen liegt, bieten diese Zahlen keine
Vergleichsmoglichkeiten mehr.

5.1.1 Entwicklung in Mlnster

Am 31.12.2006 erhielten in Minster 354 Menschen in 312
Haushalten Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Ein-
richtungen nach den Bestimmungen des Dritten Kapitels
SGB Xl zu Lasten der Stadt Miinster.

In dieser Zahl nicht enthalten sind 51 Personen in 49 Haus-
halten, die diese Leistung von der Stadt Minster zu Lasten
des Landschaftsverbandes Westfalen Lippe als uberortli-
chem Sozialhilfetrager bekommen.

Die Zahl der Leistungsberechtigten stieg damit im Vergleich
zum Vorjahr um ca. 3 %. Dieser moderate Anstieg ist kein
Indiz dafir, dass nur wenige Leistungsberechtigte aus dem
SGB Il in das SGB Xl wechseln. Vielmehr erhalten Leis-
tungsberechtigte, die aus dem SGB Il ausscheiden, haufig
nur vorubergehend Hilfe zum Lebensunterhalt und anschlie-
Bend Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Der Wechsel und die damit verbundene Steigerung der Leis-
tungsberechtigten manifestieren sich daher im Vierten Kapi-
tel des SGB XII bei der Grundsicherung im Alter und bei
dauerhafter Erwerbsminderung und hier bei den Leistungs-
berechtigten unter 65 Jahren. Deren Zahl ist von 794 im Jahr
2005 um 11,5 % auf 885 im Jahr 2006 gestiegen.

Hilfe zum Leben s-
unterhalt ist haufig

nur noch eine vor-

Ubergehende Leis-
tung

5.1.2 Strukturmerkmale der Leistungsberechtigen

Von den 354 Menschen, die am 31.12.2006 laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt bezogen haben, waren 188 (53,1%)
mannlich und 166 weiblich (46,9%).

Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen

davon
0 bis | 15 bis | 25 bis 65
unter | unter | unter | Jahre
15 25 65 und
Jahre | Jahre | Jahre alter

ohne
deutsche
Staats-
birger
schaft

mit
deutscher
Staats-
burger
schaft

Gesamt-
zahl der
Personen

Stichtag

30.11.2004

11.996

4.059

1.963

5.783

191

9.027

2.969

31.12.2005

393

35

19

339

325

68

31.12.2006

*354

31

10

304

9

310

44

* Ab dem Jahr 2006 sind nur noch Personen berticksichtigt, die Leistungen zu Lasten des ortlichen
Tragers erhielten. Darliber hinaus bezogen 51 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt zu Lasten des
Uberortlichen Tragers.
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5.2 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderun g au-
Berhalb von Einrichtungen

Zum 01.01.2005 wurden die Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbsminderung in das
SGB XII integriert. Die Grundsicherung ist damit keine ei-
genstandige Sozialleistung mehr, sondern Bestandteil der
Sozialhilfe.

Nach dem Vierten Kapitel SGB Xll erhalten Grundsicherung
im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbsminderung Men-
schen, die tber 65 Jahre alt oder dauerhaft voll erwerbsge-
mindert sind und ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Mitteln sichern kdnnen.

Durch die Einbindung der Grundsicherung in die Sozialhilfe
kommt es nicht mehr zu einem gleichzeitigen Bezug von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und Hil-
fe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen, weil
die gesetzlichen Leistungen angeglichen wurden.

Der anspruchsberechtigte Personenkreis hat sich durch die
Aufnahme der Leistung in das SGB Xll nicht verandert. E-
benso sind die Vorschriften bezlglich des Unterhalts unver-
andert Ubernommen worden: Im Gegensatz zur Hilfe zum
Lebensunterhalt findet gegentber Kindern und Eltern mit ei-
nem Jahreseinkommen unter 100.000 Euro kein Unterhalts-
ruckgriff statt, wenn ihre Angehdrigen Grundsicherung in An-
spruch nehmen. Zugunsten der Antragsberechtigten wird
hierbei widerlegbar vermutet, dass das Einkommen ihrer
Kinder und Eltern die Einkommensgrenze nicht tUberschrei-
tet.

5.2.1 Entwicklung in Mlnster

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten nach dem Vierten

Kapitel des SGB XII auBerhalb von Einrichtungen belief sich Zahl der Grundsich e-

in Miinster auf 2256 Menschen in 2005 Haushalten. rungsberechigten
steigt weiter an

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung au-

Rerhalb von Einrichtungen wird ausschlief3lich zu Lasten des

ortlichen Sozialhilfetragers erbracht.

Die Zahl der Leistungsberechtigten ist gegenltber dem Vor-
jahr um 251 Menschen gestiegen. Die Steigerung bei den
Uber 65-jahrigen Leistungsberechtigten um rund 13 % im
Vergleich zum Vorjahr spiegelt die demographische Entwick-
lung wieder. Bei den Leistungsberechtigten zwischen 18 und
65 Jahren ist eine Steigerung um rund 11 % zu verzeichnen.
Grund hierflr ist dauerhafte Erwerbsminderung.
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5.2.2 Strukturmerkmale der Leistungsberechtigten

Von den 2.256 Menschen, die am 31.12.2006 Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei dauerhaft voller Er-
werbsminderung au3erhalb von Einrichtungen bezogen, wa-
ren 962 (42,6 %) mannlich und 1.294 weiblich (57,4 %).

Grundsicherung im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbsminderung
aullerhalb von Einrichtungen
davon Personen
Gesamt- Uber 65 18 — 65 Jahre und mit ohne
Stichtag | zahl der Jahre dauerhaft voll er- deutscher deutsche
Personen werbsgemindert Staats- Staats-
blrgerschaft |burgerschaft
31.12.2004 1.860 1.172 688 1.544 316
31.12.2005 2.005 1.211 794 1.627 378

31.12.2006

5.2.3 Finanztableau

Durch den Wegfall des Anspruchs auf Wohngeld fir Grund-
sicherungsempfangerinnen und -empfanger stiegen die
Ausgaben im Jahr 2005 erheblich im Vergleich zum Jahr
2004 an.

Die folgende Matrix zeigt die Zusammensetzung der Ausga-
ben und Einnahmen der Grundsicherung im Alter und bei
dauerhaft voller Erwerbsminderung fur die Jahre 2004, 2005

und 2006:
Grundsicherung im Ausgaben 2004 Ausgaben 2005 Ausgaben 2006
Alter und bei a.v.E.*2 i.E.*3 a.v.E.*2 i.E.*3 a.v.E.*2 i.E.*3
dauerhaft voller
Erwerbsminderung in €
Personen 3.697.489| 725.593| 5.556.991| 839.070
Uber 65 Jahre
18 — 65 Jahre und
dauerhaft voll er- 3.251.804 428.704 | 5.245.231 133.787
werbsgemindert
Summe Ausgaben 6.949.293 | 1.154.297|10.802.222 972.857
Einnahmen 2004 Einnahmen 2005 Einnahmen 2006
Erstattung vom Bund | 2.036.594 1.986.211
sonstige 262.833 7.373| 100.152 5.394
Ersatzleistungen
Summe Einnahmen 2.299.427 7.373| 2.086.363 5.394
Summe
Nettoausgaben 4.649.866 | 1.146.924| 8.715.859 967.463
Summe Nettoaus-
gaben av.E. u. L.E. 5.796.790 9.683.322

*2 aufRerhalb von Einrichtungen
*3 in Einrichtungen
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5.3

5.4

6.1

Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung in Einrichtungen

Sowohl Hilfe zum Lebensunterhalt als auch Grundsiche-
rungsleistungen werden auch an Leistungsberechtigte er-
bracht, die sich in einer Einrichtung aufhalten. Die Leistun-
gen flr den Lebensunterhalt sind dabei in der Regel ergan-
zend zur Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe zu zahlen.

AusschliefZlich Leistungen zur Existenzsicherung in Einrich-
tungen erhielten in Minster lediglich 60 Personen. Es han-
delt sich im Wesentlichen um Personen ohne eigene Woh-
nung.

Zu erwartende Entwicklung der Sozialhilfe zur
Existenzsicherung

Auf Grund der demographischen Entwicklung werden die
Fallzahlen und damit die Ausgaben bei der Grundsicherung
im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbsminderung weiter
steigen.

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt bleibt abzuwarten,
ob sich die Fallzahl weiter auf dem vorhandenen Niveau sta-
bilisiert. Zurzeit wird beobachtet, dass Personen, die aus
dem SGB Il ausscheiden, nur kurzfristig Leistungen nach
dem Dritten Kapitel des SGB Xll erhalten, dann haufig dau-
erhaft volle Erwerbsminderung festgestellt wird und Leistun-
gen nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI greifen. Eine
Ruckfuhrung von Leistungsberechtigten nach dem SGB XII
in das SGB Il gestaltet sich wegen der gesundheitlichen Ein-
schrankungen schwierig.

Zurzeit wird in einem internen Projekt erprobt, ob Uber Leis-
tungsabsprachen nach § 12 SGB XIl aktivierende Hilfen de-
finiert werden kénnen, die die Selbsthilfepotentiale der Leis-
tungsberechtigten nach dem SGB Xl starken.

Weitere Leistungen nach dem SGB Xl und anderen
Rechtsvorschriften

Das SGB XII umfasst neben den Leistungen zur Existenzsi-
cherung weitere Leistungen, die bei qualifizierten Bedarfsla-
gen einsetzen. Bei diesen Hilfen nach dem 5. — 9. Kapitel
des SGB XlI handelt es sich um die ehemaligen Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen nach dem BSHG.

Entwicklung in Mlnster

Am 31.12.2006 erhielten insgesamt 1.180 Menschen aul3er-
halb von Einrichtungen Leistungen nach Kapiteln Finf bis
Neun des SGB XII zu Lasten der Stadt Munster als ortlichem
Trager der Sozialhilfe. Darliber hinaus wurde 22 Personen
Hilfe zur Pflege zu Lasten des uUberdrtlichen Tragers ge-
wahrt.

Ruckfuhrung vom

SGB Xllin das SGB I

ist problematisch

22



Geschaéftsbericht des Sozialamtes 2006

Von diesen insgesamt 1202 Menschen erhielten 48,2% Hilfe
zur Gesundheit nach dem Flnften Kapitel, 29,6 % Hilfe zur
Pflege nach dem Siebten Kapitel und 7,5 % Eingliederungs-
hilfe nach dem Sechsten Kapitel. Die restlichen 14,7 % ver-
teilten sich auf die weiteren Hilfen nach dem SGB XII.

Die prozentuale Verteilung hat sich im Verhaltnis zum Vor-
jahr erheblich verschoben. Dies ist darauf zurtickzufthren,
dass im Jahr 2005 bei der Hilfe zur Gesundheit nur die Leis-
tungsberechtigten erfasst wurden, die ausschliel3lich Leis-
tungen zur Gesundheit erhielten. Fir 2006 wurden alle Leis-
tungsberechtigten erfasst, die Hilfen zur Gesundheit erhiel-
ten, auch diejenigen, die darliber hinaus weitere Leistungen
wie z.B. Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter
oder auch sonstige Hilfen nach den Kapiteln Sechs bis Neun
des SGB Xl bekamen.

Personen mit sonstigen Leistungen der Sozialhilfe au Rerhalb von Einrichtungen*
insgesamt davon
Hilfe zur Pflege Eingliede- Hilfen zur Ge- Hilfen in anderen
Jahr rungshilfe fiir sundheit** Lebenslagen
behinderte
Menschen
Anzahl
2005 979 334 89 347 209
2006 1180 333 91 579 177

*) Ab dem Jahr 2006 sind nur Personen bertcksichtigt, die Leistungen zu Lasten des ortlichen Tra-
gers erhielten. Dartiber hinaus bezogen 22 Personen Hilfe zur Pflege zu Lasten des Uber6rtlichen

Tragers.

**) Ab dem Jahr 2006 sind auch Personen berlicksichtigt, die neben den Hilfen zur Gesundheit weite-

re Leistungen nach dem SGB Xl erhielten.

Personen mit Leistungen der Sozialhilfe in Einrichtung en*
davon

Leistungen zur Existenzsiche-
Jahr | insgesamt rung Eingliederungshilfe Hilfe | 5 onstige

(Hilfe zum Lebensunterhalt und fur behinderte zur H”feng*

Grundsicherung im Alter u. bei Menschen Pflege

Erwerbsminderung)
Anzahl

2005 844 78 748
2006 705 60 620 12

*) Ab dem Jahr 2006 sind nur Personen berlcksichtigt, die Leistungen zu Lasten des ortlichen Tra-
gers erhielten. Dartber hinaus bezogen 110 Personen Hilfe zur Pflege zu Lasten des Uberdrtlichen

Tragers.
**) Sonstige Hilfen wurden bislang statistisch nicht erfasst.
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6.2

Sozialhilfeberechtigte innerhalb von Einrichtungen na ch Altersgruppen und Geschlecht*

Ins- davon im Alter von ... bis unter ... Jahre

Jahr ge- 65
0-3 3-6 6-10 | 10-13 | 13-16 | 16-18 | 18-25 | 25-30 | 30-45 | 45-65
samt und mehr
Anzahl
2005 844 - - - - - - - 1 21 121 701
2006 705 - - - - - - - - 4 23 678
Weibliche Sozialhilfeberechtigte innerhalb von Einri chtungen nach Altersgruppen

Ins- davon im Alter von ... bis unter ... Jahre
Jahr ge- 65

samt 0-3 3-6 6-10 | 10-13 | 13-16 | 16-18 | 18-25 | 25-30 | 30-45 | 45-65 und mehr

Anzahl in %
2005 556 - - - - - - - - 1,6 6,3 92,1
2006 501 - - - - - - - - - - 100,0
Mannliche Sozialhilfeberechtigte innerhalb von Einric htungen nach Altersgruppen

Ins- davon im Alter von ... bis unter ... Jahre
Jahr ge- 65

samt 0-3 3-6 6-10 | 10-13 | 13-16 | 16-18 | 18-25 | 25-30 | 30-45 | 45-65 und mehr

Anzahl in %

2005 288 - - - - - - - 0,3 42| 299 65,6
2006 204 - - - - - - - - 20| 113 86,7

*) Ab dem Jahr 2006 sind nur Personen bertcksichtigt, die Leistungen zu Lasten des ortlichen Tréagers erhielten.
Daruber hinaus bezogen 110 Personen Hilfe zur Pflege zu Lasten des Uber6rtlichen Tragers.

Hilfen zur Gesundheit

Einen Anspruch auf Hilfe zur Gesundheit hatten im Jahr
2006 alle Personen ohne Krankenversicherungsschutz.
Hierunter fielen insbesondere Personen ohne Vorversiche-
rungszeiten in der gesetzlichen Krankenversicherung und
Personen, die die Antragsfrist fur eine Weiterversicherung
versaumt hatten.

Zur Hilfe zur Gesundheit gehdren gemaf SGB Xl die
e vorbeugende Gesundheitshilfe

» Hilfe bei Krankheit
» Hilfe zur Familienplanung
» Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft

e Hilfe bei Sterilisation

Von den aufgefiihrten Hilfen zur Gesundheit nimmt die Hilfe
bei Krankheit einen breiten Raum ein. Die Hilfe bei Krankheit
ist eine Pflichtleistung und umfasst grundsatzlich alle Mal3-
nahmen zur Behandlung von Krankheiten, soweit sie not-
wendig und wirtschaftlich sind. Der Leistungsumfang ist i-
dentisch mit dem Leistungsumfang der gesetzlichen Kran-
kenversicherung.
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Durch das Gesundheitsmodernisierungsgesetz (GMG) wur-
den die Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz ab dem 01.01.2004 in die ge-
setzliche Krankenversicherung einbezogen. Das bedeutet,
dass die gesetzlichen Krankenkassen flr diesen Personen-
kreis gegen Kostenerstattung die Leistungen der Kranken-
behandlung dbernehmen. Damit sind Sozialhilfebeziehende
zwar nicht Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung,
sie sind jedoch leistungsrechtlich diesen Personen gleichge-
stellt (so genannte ,Betreute®).

Z_um Ql.01.2005 _t_ra_t nochmgls _eine grqviere_nde Anderung Pflichtversich erung
ein. Die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangerinnen und So- in der gesetzlichen
zialhilfeempfanger, die ab 01.01.2005 Anspruch auf Leistun- Krankenversicherung
gen nach dem SGB Il haben, sind in der gesetzlichen Kran- ab Jahresbeginn
kenversicherung pflichtversichert. ﬁ%? fur Erwerbsfd-
So genannte ,Betreute” blieben die Personen, die Leistun-

gen nach dem SGB XII beziehen, soweit sie nicht freiwillig

versichert sind. Dadurch bedingt hat es ab dem Jahr 2005

betrachtliche Einsparungen bei der Hilfe bei Krankheit gege-

ben.

Die Bruttoausgaben der Hilfe bei Krankheit nach den Be-
stimmungen des SGB Xll zu Lasten der Stadt Munster (ohne
Leistungen des Uberdrtlichen Tragers) in den Jahren 2000
bis 2006 ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle. In
den Ausgaben sind auch die Abrechnungen mit den Kran-
kenkassen fur die Personen enthalten, die von den Kranken-
kassen betreut werden.

Bruttoausgaben Hilfe bei Krankheit der Stadt Minster als ortl ichem Trager

Leistungsart 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(T€) (T€) (T€) (TE) (TE) (T€)

Hilfe bei Krankheit 3.328 3.607 3.648 3.507 2621 1.424
a.v.E.*?

Hilfe bei Krankheit 1.282 1.981 2.108 2.827 1.830| 3.355
i.E.*3

Summe 4.610| 5.588| b5.756| 6.334| 4.451| 4.779
Veranderungen zum + + + + - +

i in o
Vorjahrin % 52%| 212% | 30%| 100%| 297% | 7.4%

*2 guBerhalb von Einrichtungen
*3 in Einrichtungen

Die enorme Steigerung der Ausgaben im Bereich der Hilfe
bei Krankheit in Einrichtungen vom Jahr 2005 auf das Jahr
2006 hat buchungstechnische Griinde.
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6.3

Zum besseren Verstéandnis der gegenwartigen Diskussion
bei den Hilfen zur Gesundheit muss darauf hingewiesen
werden, dass durch das Gesetz zur Starkung des Wettbe-
werbs in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
Wettbewerbsstarkungsgesetz - GKV-WSG) vom 26.03.2007,
das im Wesentlichen am 01. April 2007 in Kraft getreten ist,
u. a. das politische Ziel der Koalitionsfraktionen umgesetzt
werden soll, dass in Deutschland niemand ohne Schutz im
Krankheitsfall ist.

Fur Bezieherinnen und Bezieher von laufenden Leistungen
nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten Kapitel
SGB Xll oder nach 8§ 2 AsylbLG bewirkt diese Neuregelung
keine Anderung. Sie erhalten im Krankheitsfall weiter Leis-
tungen des Sozialhilfetragers. Nahere Erlauterungen siehe
Seiten 64 / 65 dieses Geschéftsberichts.

Beratung und Leistungen bei Pflegebedurftigkeit

Mehr als 5.300 Menschen in Minster sind pflegebedrftig im
Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes (SGB Xl). Vier von
zehn betroffenen Munsteranerinnen und Munsteranern er-
halten Pflegeleistungen in vollstationaren Einrichtungen. Ein
Drittel der Pflegebedirftigen erhalt Pflegegeld; sie werden
von Angehdrigen oder Nachbarn zu Hause gepflegt. Etwas
weniger als ein Viertel der Pflegebedirftigen bekommt Pfle-
gesachleistungen; hier Gbernimmt die Pflegekasse die Kos-
ten fur einen ambulanten Pflegedienst oder fir den Besuch
einer Tagespflegeeinrichtung.

Der Hilfe- und Pflegebedarf insbesondere &lterer Menschen
nimmt weiter zu. In vielen Féllen kann die Pflegeversiche-
rung aber nur eine Standardabsicherung bieten, nicht aber
die tatsachlichen Kosten der benétigten Pflege vollstandig fi-
nanzieren. Einige Pflegebedurftige erhalten gar keine Leis-
tungen von der Pflegeversicherung, weil sie zum Beispiel
nicht mindestens "erheblich" pflegebedurftig sind. In diesen
Féllen sind die — verbleibenden - Kosten im Rahmen der Hil-
fe zur Pflege zu Ubernehmen.

Mit der Pflegeplanung ist das Sozialamt maf3geblich an der
Sicherung und Weiterentwicklung der pflegerischen Infra-
struktur beteiligt. Die Angebote und Leistungen des Sozial-
amtes reichen vom Service des Informationsbiiros Pflege
Uber die Leistung des Pflegewohngeldes sowie individuelle
Leistungen der Hilfe zur Pflege bis zur Heimaufsicht.

Erstmals sind in diesem Geschéftsbericht die Einrichtungen
der vollstationaren Pflege, der Kurzzeit — und Tagespflege,
Hospize und die ambulanten Dienste aufgeflihrt; siehe Nrn.
20.1 und 20.2 auf den Seiten 76 - 78 dieses Geschaftsbe-
richts Damit soll ein Uberblick tiber die Anbieter auf dem
Pflegemarkt vermittelt werden.

Zahl der pflegeb e-
durftigen Menschen
nimmt weiter zu
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Das Sozialamt nimmt auch die Geschéftsfuhrung der Pflege-
konferenz wabhr.

6.3.1 Pflegeplanung

Nach § 6 Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen tragt die
kommunale Pflegeplanung zu einer gesicherten Unterstit-
zung der Pflegebedurftigen und ihrer Angehorigen bei. Sie
bertcksichtigt die gegebenen finanziellen Mdglichkeiten der
Kommunen und starkt mit der ausdriicklichen Einbeziehung
von burgerschaftlichem und ehrenamtlichem Engagement,
vorpflegerischer und pflegeerganzender Angebote die ge-
samtgesellschaftliche Verantwortung fir ein qualitativ und
guantitativ ausreichendes Hilfe- und Pflegeangebot.

Durch ein intensives Zusammenwirken der Pflegeplanung
mit der Pflegekonferenz und dem Informationsbiros Pflege
kann die Sicherung und Weiterentwicklung der Pflege die
ortlichen Anforderungen bertcksichtigen und die vorhande-
nen Kompetenzen und Erfahrungen in den Stadtteilen und
Quartieren nutzen.

Kommunale Pflegeplanung beschrankt sich nicht einzig auf
die pflegerischen Versorgungseinheiten im engeren Sinn,
sondern betrachtet auch angrenzende Dienstleistungsberei-
che sowie die Wohnungsversorgung insbesondere fir altere

und mobilitatseingeschrankte Menschen. Hierzu wurden im Pflegeberichte ersche i-
Rahmen der Pflegeberichterstattung fir das Jahr 2005 erst- nen kunftig jahrlich und
mals zusatzliche Daten und Angaben erhoben, die tber die geben zusatzliche In-

Informationen der Pflegestatistik des Landesamtes fur Da- formationen

tenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen hinausge-
hen.

Insgesamt beteiligten sich 36 von 49 ambulanten, teilstatio-
naren und vollstationaren Pflegeeinrichtungen (Tréger und
Verbundsysteme) am Verfahren. Von den 4.640 eingegan-
genen Datenséatzen konnten 3.150 Daten von Nutzerinnen
und Nutzern vollstdndig ausgewertet werden.

Im Ergebnis wurde unter anderem deutlich, dass

» sich der Trend zur starken Nachfrage hauswirtschaft-
licher Hilfen in der ambulanten Pflege fortsetzt,

» bei der Bewohnerstruktur in der vollstationéren Pflege
ein seit Jahren kontinuierlicher Rickgang in der Pfle-
gestufe 0 zu beobachten ist,

e der Verbleib hilfe- und pflegebeditirftiger Menschen in
der ambulanten Pflege bei ca. einem Jahr liegt, die
durchschnittliche Verweildauer in der vollstation&ren
Pflege bei immerhin knapp Uber zweieinhalb Jahren,
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e die vor dem Hintergrund der auswertbaren Daten
durchschnittliche Auslastung Minsteraner Pflegehei-
me 96,8 Prozent betragt.

Wirkungen einzelner Maf3nahmen oder MafRRnahmenpakete
fur die Zukunft lassen sich auch bei eingehender Begleitung
und Evaluation in der Regel nur vorsichtig schatzen. Hierbei
sind perspektivisch insbesondere die Schnittstellen angren-
zender Versorgungsbereiche wie der Altenhilfe mit ehren-
amtlichen Unterstitzungsangeboten, die Gesundheitshilfe
und die Rehabilitation oder die Entwicklung im Bereich der
haushaltsnahen Dienstleistungen parallel darzustellen, um
diese fur die zukinftige Erfassung des Hilfebedarfs zu be-
ricksichtigen.

Die Pflegemarktbeobachtung erfolgt demnéchst im jahrlichen
Rhythmus und verfolgt das Ziel, im Zeitreihenvergleich die
Entwicklung der pflegerischen Versorgung kontinuierlich
darzustellen und im Weiteren Themenbereiche und Bedarfs-
konstellationen in der Pflegelandschaft in Minster schwer-
punktmaRig aufzugreifen.

6.3.2 Pflegekonferenz

Die nach Landespflegegesetz tatige Pflegekonferenz Miins-
ter hat sich am 15. Marz 2006 neu konstituiert. Voran ge-
gangen war der Ratsbeschluss vom 07.12.2005 zur Ande-

. ; Pflegekonferenz
rung der Geschaftsordnung der Pflegekonferenz in ,Grund- hat sich neu kon-
satze fur die Arbeit der Pflegekonferenz Minster*. stituiert

Wesentliche Veranderungen liegen in der Zusammenset-
zung der Konferenz und in ihrer Arbeitsweise. So hat sich
das Gremium um Vertretungen aus den Bereichen Hospiz-
arbeit, Selbsthilfeforum, Kommunalpolitik, Auslanderbeirat,
Tagespflege, Fachhochschule und Regionalkonferenz zur
Weiterentwicklung der Lebenswelten von Menschen mit
geistiger Behinderung erweitert.

Zur Arbeitsweise hat sich die Konferenz zur Bearbeitung von
jahrlichen Schwerpunktthemen entschieden. Fir das Jahr

2006 steht die Aufgabe ,Entwicklung von Qualitatsstandards Schwerpunk tthema

2006:

fur das ambulant betreute Wohnen* im Mittelpunkt. Die Er- ,Entwicklung von
gebnisse der Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der Qualitatsstandards
Pflegekonferenz und sach- und fachkundigen Personen, fir das ambulant
wurden in der Friihjahrssitzung 2007 der Konferenz prasen- betreute Wohnen*
tiert.

Die Verwaltung hat die Grundsatze fur die Arbeit der Pflege-
konferenz im Internet verd6ffentlicht und wird kontinuierlich
die Protokolle sowie Arbeitsgruppenergebnisse im Internet
publizieren.
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Wie auch in den vorangegangen Jahren nehmen die Pflege-
planung und die Vorstellung von Konzeptionen neuer Pfle-
geeinrichtungen einen essentiellen Stellenwert in der Bera-
tungsarbeit der Pflegekonferenz ein. Hier nimmt die Konfe-
renz in besonderem Mal3e ihren Auftrag zur Weiterentwick-
lung und Sicherung der Minsteraner Pflege-Infrastruktur
wabhr.

6.3.3 Informationsbiro Pflege

Das Informationsbiro Pflege biindelt Aufgaben der Informa-
tion und Beratung, der Kapazitdtenkoordination von haus-
wirtschaftlichen, betreuenden und pflegerischen Leistungen
sowie der im Handlungsfeld erforderlichen Offentlichkeitsar-
beit.

Zielgruppen sind Pflegebedirftige, von Pflegebedurftigkeit
Bedrohte jeden Alters und ihre Angehérigen, Menschen mit
Behinderungen, ehrenamtliche und professionelle Helferin-
nen und Helfer, Trager, Institutionen im gesamten Pflegebe-
reich und alle interessierten Birgerinnen und Birger. Die
Leistungen des Informationsbiros umfassen die Beratung zu
Pflegefragen, die Wohnberatung sowie die Hilfen beim Um-
zug, ein Angebot des Amtes fir Wohnungswesen.

Bei Uber 4200 Klientenkontakten im Jahr 2006 zeigt sich Beratungsinte n-
eine Verschiebung hin zu inhaltlich und zeitlich intensiveren sitat hat weiter
Beratungen. zugenommen

Neben einem ,Mehr” an sowohl akuter als auch vorsorglicher
Beratung bleiben Wiederholungsberatungen im Trend, je-
doch sind auch Erstkontakte erneut gestiegen.

Telefonische Anfragen gingen nochmals weiter zurlck, lan-
ger und lang dauende Beratungen nahmen zu. Mit 651 per-

sonlichen Kontakten blieb der Besucheranteil erneut hoch. Beratung und Information

allein reichen haufig nicht

) ) ] ] aus. Notwendig wird das

Die Pflegeberatung umfasst die personliche oder telefoni- Zusammenstellen eines auf

sche Beratung zu Pflegefragen, eine Abfrage nach freien die spezifischen Erforder-

Betreuungs- und Pflegekapazitaten im hauslichen, teilstatio- nisse ausgerichteten finan-
8 d stationaren Bereich, Informationsmaterial, Vortra- zlerbaren versorgungsan-

naren und s 1 - ’ - gebotes oder Pflegerah-

ge und Veranstaltungen zu speziellen Pflegethemen. Sie mens

leistet ferner einen aktuellen Info-Mailservice fir interessierte

Beratungsstellen, Anbieter und ehrenamtliche Initiativen.

Beratungen zur Finanzierung von Hilfe- und Pflegeleistungen
blieben immens wichtig. Es dominierten weiterhin Fragen zur
h&auslichen Versorgung, vor allem in Richtung vorpflegeri-
scher und Pflege erganzender Hilfen. Fragen zur Heimauf-
nahme nahmen entgegen dem Vorjahr deutlich ab. Unter-
stitzung durch geeignetes Informationsmaterial zum Ver-
deutlichen und Verstehen der vielfaltigen Angebots- und Fi-
nanzierungsstrukturen ist unabdingbar.
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Beratung und Information in einem umfangreichen weiter
sich differenzierenden Pflege- und Gesundheitsmarkt sind
neben Vernetzung und Koordination Schwerpunkte der Ar-
beit des Infobliros.

Die Wohnberatung bietet persdnliche Beratung, Hausbesu-

che, Informationsmaterial sowie im Rahmen von Angeboten .

fur Gruppen Informationsveranstaltungen und Vortrage mit \Wohnberatung gibt
. L . konkrete Tipps zur

Bildbeispielen zum Thema der Wohnraumanpassung an. Sie Umgestaltung des

informiert Gber Einzelaspekte des Wohnens, Hausnotrufsys- Wohnraums

teme, Mdglichkeiten der Wohnraumanpassung von der roll-

stuhlgerechten Kiiche bis zu rutschfesten Bodenfliesen im

Bad, Uber Hilfs- und Pflegehilfsmittel vom Handgriff in der

richtigen Hohe, Uber den Badewannenlift, bis zur bodenglei-

chen Dusche.

Seit Marz 2005 hat die Wohnberatung dartber hinaus
schwerpunktmalfiig die Analyse der personlichen Ausgangs-
situation und der persénlichen Bedarfslage, die Beratung zu
Moglichkeiten der Wohnumfeldverbesserungen und Entwick-
lung individueller Losungsmoglichkeiten zur Optimierung der
Wohnsituation insbesondere von Menschen mit einge-
schrankter Alltagskompetenz im Blick.

Auch die weitere Vermittlung zu Beratungs- und Diagnose-
angeboten fir Betroffene und Angehdrige aus dieser Perso-
nengruppe wurde vor dem Hintergrund bestehender Koope-
rationsabsprachen mit den existierenden Institutionen und
Beratungsstellen in den betreffenden Fallen regelmafig
durchgefihrt und weiter ausgebaut.

Das gesamte Beratungsangebot wird abgerundet durch In-
formationen und Unterstltzung zur Klarung von Finanzie-
rungsfragen und mdoglichen Kostentragern fir Anpassungs-
mafl3nahmen im Wohnungsbestand.

Die Wohnberatung wurde auch im Jahr 2006 wieder auf
gleichbleibend hohem Niveau nachgefragt. Im Jahr 2006
wurden, neben einer Fullle von telefonischen Anfragen und
Informationsgesprachen im Rahmen der Sprechzeiten im
Buro, insgesamt 154 Beratungen und Begleitungen (2005:
152, 2004: 140, 2003: 156) zu konkreten Wohnungsanpas-
sungsmaf3nahmen durchgefihrt.

Dabei wurden in 86 Beratungs- und Begleitungssituationen
die Leistungen der Wohnberatung durch Frauen und in 68
Fallen durch Manner nachgefragt.
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Altersstruktur der Adressaten der Ber  atung
(154 Personen)

An-
zahl

bis 10 11-20 21-40 41 - 64 65-70 71-74 75-80 81 und alter

Alter in Jahren

In 70 Fallen handelte es sich dabei um Einpersonenhaushal-
te, in 65 Fallen um Zweipersonenhaushalte und lediglich in
19 Féallen lebten in den betreffenden Haushalten drei oder
mehr Personen.

Die 70 alleinlebenden Personen waren in 55 Fallen weiblich
und nur in 15 Fallen mannlich.

Als Kooperationspartner des Informationsbiros Pflege bietet

.. . . o Das Amt fiir
das Amt fir Wohnupgswesen H|Ifer_1 be!m UmZL_J_g an; ein Wohnungswesen
Beratungsangebot flir Menschen, die wissen mdchten, wie bietet Hilfen beim
ihre personlichen Wohnbedurfnisse erfiillt werden kdnnen, Umzug an

welche Wohnformen sich anbieten und welche Hilfen den
Wohnungswechsel erleichtern kénnen. Auch bei der Suche
nach einer geeigneten Wohnung, bei vertraglichen Angele-
genheiten rund um das Thema ,Mietwohnung“, bei der Erle-
digung von An- und Ummeldeformalitaten und bei der Vorbe-
reitung des Umzuges kdnnen die Betroffenen hier Unterstt-
zung bekommen.

6.3.4 Heimaufsicht

Die Anzahl der Einrichtungen, die der Heimaufsicht unterlie-
gen, hat im Berichtszeitraum erneut zugenommen. Waren es
im Jahr 2005 noch 110 Einrichtungen bzw. Einrichtungsteile
(mit 3767 Platzen) so sind es aktuell 121 mit 3933 Platzen.
Die Platzzahlerhdhung ist im Wesentlichen auf die Er6ffnung
von zwei neuen vollstationaren Pflegeeinrichtungen sowie
eine im Verbund betriebene Kurzzeitpflegeeinrichtung zu-
rackzufiihren. In Minster kdnnen nunmehr 2300 Menschen
in 28 Altenpflegeeinrichtungen betreut und gepflegt werden.
Weitere Einrichtungen werden im Laufe dieses Jahres hin-
zukommen.
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Die gestiegene Anzahl von Einrichtungsteilen hat ihre Ursa-
che dagegen im Bereich der Wohnheime fir Menschen mit
Behinderungen oder besser bei deren dezentralen Wohn-
formen. Immer kleinere bzw. immer zahlreichere dezentrale
Wohnangebote schaffen integrative, stadtteilorientierte
Wohn- und Betreuungsangebote fur Betroffene. Die Anzahl
von insgesamt 1150 Angeboten fir Menschen mit Behinde-
rungen in Wohnheimen, Aul3enwohngruppen und dezentra-
lem stationaren Einzelwohnen ist konstant geblieben.

In 2006 konnten zwei vollstationare Altenpflegeeinrichtungen
umfangreiche Umbau- und Modernisierungsmafinahmen ab-
schlieBen, um nun die baulichen Vorgaben des Landespfle-
gegesetzes zu erfillen (insbesondere die Einzelzimmerquote
von mindestens 80 %). Eine weitere Einrichtung hat im ver-
gangenen Jahr die Planungen fur einen Anbau abgeschlos-
sen und befindet sich derzeit in der Umsetzungsphase.

Zu den bislang drei ambulant betreuten Hausgemeinschaf-
ten fir demenziell erkrankte Menschen sind zwei weitere
hinzugekommen. Sie werden in Minster von der Heimauf-
sicht im Rahmen der jeweiligen Leistungs-, Vergttungs- und
Qualitatsvereinbarung begleitet.

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 140 Prif- und Bera-
tungsbesuche durchgefiihrt (2005: 134; 2004: 114). Damit
konnte einerseits der gesetzliche Auftrag, jede Einrichtung
jahrlich mindestens ein Mal zu prtfen, sichergestellt werden.
Andererseits konnte festgestellt werden, dass die Einrich-
tungen, die in Munster Pflege- und Betreuungsleistungen
anbieten, dies in guter Qualitat unter Einhaltung der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen gewéhrleisten.

Ein sehr aussagekraftiges und pruffahiges Merkmal fur die-
ses Prifergebnis ist die Einhaltung der sogenannten Fach-
kraftquote. Gesetzlich ist vorgegeben, dass unmittelbare
Betreuungsleistungen bei den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern zu mindestens 50 % durch Fachkréafte erbracht werden
muassen. Im stationaren Altenpflegebereich lag die Fach-
kraftquote bei gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverander-
ten 68 % (67,5 % in 2005). Im Bereich der Einrichtungen fir
Menschen mit Behinderungen ist sie ebenfalls sehr konstant
bei fast 76 % geblieben.

Sowohl bei Tages- als auch bei Kurzzeitpflegeeinrichtungen
sowie in den Hospizen bewegte sich die durchschnittliche
Fachkraftquote zwischen 93 % und fast 95 %. Wesentliche
Abweichungen des tatsachlich vorgehaltenen Personals mit
dem durch Pflegesatze refinanzierten Personal konnten im
Jahresverlauf und bei Einzelprifungen nicht festgestellt wer-
den.

Funf Hausge-
meinschaften
fur demenziell
Erkrankte

Fachkraftquote
liegt unveréndert
hoch
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Von den Prif- und Beratungsbesuchen erfolgten 14 unange-
kindigt, zum Teil in Kooperation mit anderen Prufinstitutio-
nen. Anlasse waren dabei Beschwerden von Angehdrigen,
im Einzelfall auch von Bewohnern/-innen oder auch Mitarbei-
tern/-innen. Beschwerdeinhalte waren im Berichtszeitraum
die sich wiederholenden Kritiken an der Personalausstattung
von Einrichtungen, an der Essensqualitat und auch der ord-
nungsgemaRen Durchfihrung von Reinigungsleistungen.

Zudem wurden Einzelprobleme, z. B. ungewinschte Betreu-

ung durch einen méannlichen Mitarbeiter, unfreiwilliger Um- Heimaufsicht stel |-
zug im Haus, Rauchen von Mitarbeitern/-innen oder auch ﬁetféﬂeQnue;mgtgf'
Funktionsfahigkeit von Notausgangstiiren vorgetragen. So- méngel fest

weit prifbar, konnten in der Regel keine Qualitatsmangel

festgestellt werden. Fir Aspekte, die mehr dem gemeinsa-

men Miteinander und der Kommunikation zuzuordnen sind,

wurden fur beide Seiten verbindliche Vereinbarungen getrof-

fen.

6.3.5 Hilfe zur Pflege

Die Hilfe zur Pflege richtet sich an jene Menschen, die in Hilfe zur Pflege
ihrer Hauslichkeit auf hauswirtschaftliche oder pflegerische bekommt, wer die
Unterstlitzung angewiesen sind oder die in Pflegeeinrichtun- Pflegekosten
gen wohnen und die Pflegekosten nicht aus eigenem Ein- nicht durch eigene
k der Vermogen bzw. durch Leistungen der Pflege- Mittel oder Leis-
om_men 0 . g9 —et 9 9 tungen aus der
versicherung aufbringen kdnnen. Pflegeversiche-

rung zahlen kann
355 Menschen, die hausliche Pflege erhalten, stehen 730
Menschen in stationdren Pflegeeinrichtungen gegenuber (In
dieser Zahl nicht enthalten sind 17 Personen, die Leistungen
der Tagespflege erhalten, davon bekommen 9 Menschen
neben der Tagespflege auch ambulante Pflegeleistungen).

Wahrend im Bereich der héauslichen Pflege die Anzahl der
Leistungsberechtigten im Vergleich zum Vorjahr um 6,3 %
gestiegen ist, ist bei der stationdren Pflege ein Ruckgang
von 3,4 % zu verzeichnen. Die Entwicklung bezieht sich auf
alle Leistungsempfanger/innen, die Hilfe zur Pflege erhalten,
umfasst also auch die Leistungsempfanger/innen zu Lasten
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

Die Gewahrung von hauslichen Pflegeleistungen konzent-
riert sich auf die Leistungserbringung von Pflegegeld, Pfle-
gebeihilfen und Aufwendungen fir eine besondere Pflege-
kraft, sofern Leistungsanspriiche gegenuber einer Pflege-
versicherung entweder nicht bestehen oder nicht ausrei-
chend sind.
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Hilfe zur Pflege (ohne Tagespflege)

Stichtag Ceselmizl davon
der Personen
aullerhalb von Einrichtungen in Einrichtungen
31.12.2006

Zu Lasten
der Stadt
Miunster

Zu Lasten
der Stadt
Munster

Zu Lasten des Zu Lasten des
LWL LWL

*Davon 132 Personen zu Lasten des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe.

Die Ausgaben der Hilfe zur Pflege stellen sich wie folgt dar:

*2in Einrichtungen
*3 aul3erhalb von Einrichtungen

Die gegenuber den Vorjahren deutlich erhéhten Einnah-
men bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen haben ihren
Grund in einer einmaligen Sonderaktion ,Wohngelder-
stattung fir Heimbewohner“. Nahere Informationen siehe
unter Nr. 15.3 Seiten 58 / 59 dieses Geschéftsberichts.

6.3.6 Investitionskostenférderung von Pflegeeinric htungen

Nach Landespflegegesetz NW ist der ortliche Sozialhilfetra-
ger verantwortlicher Ansprechpartner fur die Planung und
Abstimmung von Baumalfinahmen fur Einrichtungen der Ta-
ges-, Nacht- und Kurzzeitpflege sowie von vollstationdren
Dauerpflegeeinrichtungen.

GemalR § 12 Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen sind die In-

Ausgaben Einnah men Ausgaben Einnahmen | Ausgaben | Einnah men
Hilfe zur Pflege 2004 2004 2005 2005 2006 2006
in€
i.E.*2 7.919.340 784.201 7.550.151 829.031
av.Ex 1.928.563 24.767 1.739.178 10.422
Summe 9.847.903 808.968 9.289.329 839.453
Nettoausgaben 9.038.935 8.449.876

vestitionskosten grundsatzlich von den Bewohnerinnen und Neben der
Bewohnern zu zahlen. Soweit diese dazu nicht in der Lage Gewahrung
sind, erfolgt die Férderung der Investitionen von vollstationé- ;;logﬂs’e‘ggiﬂ'_”e
ren Dauerpflegeeinrichtungen in Form eines bewohnerbezo- fichtungen

genen Aufwendungszuschusses (Pflegewohngeld) .

Den Nutzerinnen und Nutzern von teilstationaren Einrichtun-
gen dirfen keine Investitionskosten berechnet werden.

Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege erhal-
ten einen Aufwendungszuschuss fir alle Platze, die von

werden auch
deren Investiti-
onskosten
gefordert

34



Geschaéftsbericht des Sozialamtes 2006

Personen genutzt werden, die als pflegebedurftig im Sinne
des SGB XI anerkannt sind.

Ambulante Pflegeeinrichtungen erhalten fir die betriebsnot-
wendigen Investitionen eine pauschalierte Forderung
durch den ortlichen Trager der Sozialhilfe.

Investitionskostenforderung stationarer Pflegeeinr ich-
tungen (Pflegewohngeld)

Die Entwicklung der Anzahl der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner in stationaren Pflegeeinrichtungen, die zwischen den
Jahren 1997 und 2006 Pflegewohngeld erhalten haben, zeigt
die folgende Tabelle:

. Anzahl der Bewohner/innen davon

Stichtag mit P{Li%iﬂg?nqge'd weiblich mannlich
el Prolgent Al Prolgent

01.12.1997 820

01.12.1998 925

01.12.1999 965

01.12.2000 982

01.12.2001 1039

01.12.2002 1057

01.12.2003 780

01.12.2004 766 608 79,4 158 20,6

01.12.2005 790 629 79,6 161 20,4

01.12.2006 749 592 79,0 157 21,0

Der Rickgang der Fallzahlen beim Pflegewohngeld korres-
pondiert mit dem Ruckgang der Fallzahlen bei der stationa-
ren Pflege.

Die Ausgaben fur Pflegewohngeld stellten sich in den Jahren
2001 — 2006 folgendermaf3en dar:

Entwicklung des Aufwands an Pflegewohngeldleistunge n
2001 - 2006
6000
5030 45191
4356 3068 4‘247 424
< 4000
IS
g
< 2000 == Aufwand in
0 ) Ll Ll Ll Ll TSd
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jahr
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6.4

Investitionskostenforderung ambulanter Pflegedienst
und Aufwendungszuschisse flr Tages- und Kurzzeit-
pflegeeinrichtungen

Die Anzahl der geforderten ambulanten Pflegedienste hat
sich im Jahr 2006 gegenuber dem Vorjahr um drei ver-
ringert. Die Fordersumme ist gestiegen.

Seit dem 01.07.2003 fordert die Stadt Mlnster auch Ta-
ges- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen nach dem Landes-
pflegegesetz NW. Fir die sieben geforderten Tagespfle-
geeinrichtungen und die sieben Kurzzeitpflegeeinrichtun-
gen wurden im Jahr 2006 Aufwendungszuschisse in Ho-
he von 255.265 Euro erbracht.

Erst seit 01.07.2003
wird Tages- und
Kurzzeitpflege gefor-
dert

2002 2003 2004 2005 2006

Anzahl geforderte

ambulante Dienste 31 28 27

25

Fordersumme
ambulante Dienste

in€ 651.715 | 662.829 | 635.870 | 608.965 | 620.033

Anzahl geforderte

» Tagespflege-
einrichtungen 7 7

» Kurzzeitpflege-
einrichtungen* 4 4

Fordersumme
Tagespflege- und
Kurzzeitpflege-

einrichtungen in € 37.191 | 197.250 | 216.015 | 255.265

*Seit November 2006 wird der Zuschuss auch fiir ,eingestreute* Kurzzeitpflegeplatze ge-

wahrt.

Beratung und Leistungen bei Behinderung

Die Koordinierungsstelle fur Behindertenfragen, die Fir-
sorgestelle fur schwerbehinderte Menschen und der
Fahrdienst sind beim Sozialamt in einer Fachstelle ge-
bindelt. AuRerdem wird die Kommission zur Forderung
der Integration von Menschen mit Behinderungen von
hier betreut.

Neben diesen Leistungen ist vor allem die Eingliede-
rungshilfe fur behinderte Menschen eine wichtige finan-
zielle MalRnahme.

6.4.1 Koordinierungsstelle fiir Behindertenfragen

Die Koordinierungsstelle flr Behindertenfragen bindelt
unterschiedliche Aufgaben im Themenfeld:
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» Koordinierung der Mafinahmen und Planungen, die
die Anliegen von Menschen mit Behinderungen betref-
fen,

* Information und Beratung fir Menschen mit Behinde-
rungen, ihre Angehoérigen und andere Interessierte,

» Geschaftsfuhrung fur die Kommission zur Forderung
der Integration von Menschen mit Behinderungen,

+ Offentlichkeitsarbeit: allgemeine Informationsarbeit,
Erstellen von Broschiren und Faltblattern; Initiierung
von und Beteiligung an Veranstaltungen,

» Mitarbeit in verschiedenen Gremien, Arbeitsgruppen
und Projekten.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der Koordinierungsstelle fur
Behindertenfragen war auch im Jahr 2006 die Mitwirkung
an der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgeset-
zes Nordrhein-Westfalen (BGG NRW). Dazu gehoérte die
Mitarbeit an dem Handbuch ,Gut gestaltet — gut zu lesen”
— Tipps fir eine barrierearme Gestaltung von Printme-
dien, das in einem Kooperationsprojekt mit dem Fachbe-
reich Design der Fachhochschule Minster und dem
Presse- und Informationsamt der Stadt Munster entwi-
ckelt wurde.

Die Koordinierungsstelle fur Behindertenfragen hat die
Kriterien des Handbuchs exemplarisch in ihren Broschi-
ren umgesetzt. 2006 wurden die Broschiren ,Selbstbe-
stimmt leben mit Behinderung®, ,Selbstbestimmt leben
mit Sehbehinderung”, ,,Arbeit und Behinderung“ und das
Faltblatt der Flrsorgestelle in einer aktualisierten Fas-
sung aufgelegt. Neu herausgegeben wurde die Broschu-
re ,Mobil mit Behinderung®. In allen Broschiren informie-
ren nun Piktogramme, ob die Beratungsstellen und Be-
horden fur Menschen im Rollstuhl zuganglich sind und
welche weiteren Hilfen es gibt, so zum Beispiel fur hor-
behinderte und sehbehinderte Menschen.

Zu den Aufgaben gehorte auch die Zusammenarbeit mit
dem Zentrum fir Planung und Evaluation Sozialer Diens-
te der Universitat Siegen (ZPE) im Rahmen des For-
schungsprojektes ,Selbststandiges Wohnen behinderter
Menschen — Individuelle Hilfe aus einer Hand“, u.a. die
Mitarbeit im Teilprojekt Ill, ,gemeinwesenorientierte Qua-
lifizierung".

Die Behindertenbeauftragte hat an Gberregionalen Fach-
tagungen in Muinster (Jahrestagung des Europaischen
Institutes Design fur Alle in Deutschland e.V. — EDAD:
.Stadte und Gemeinden gestalten fur Alle — Leben und
Erleben ohne Barrieren" am 07.04.2006 und Tagung des
Netzwerks fiir Leichte Sprache ,Texte in leichter Sprache
— die konnen alle verstehen® am 07.11.2006) mitgewirkt.

Umsetzung des Behin-
dertengleichstellungs-
gesetzes: Schwer-
punkt: Barrierearme
Gestaltung von Print-
medien

Infos zur Zugéanglich-
keit von Beratungsstel-
len und Behdrden

Veranstaltungen zur
Barrierefreiheit

37



Geschaéftsbericht des Sozialamtes 2006

Ferner war sie an der Konzipierung der Ringvorlesung
,von Barrierefreiheit zum Design fur Alle* im Winterse-
mester 2006/2007 beteiligt. Die Ringvorlesung wurde
gemeinsam von der Westfalischen Wilhelms-Universitat
Minster, der Fachhochschule Munster, der Handwerks-
kammer Minster, EDAD (Européaisches Institut Design
fur Alle in Deutschland e.V.), der Firma Neumann Con-
sult, Minster und der Stadt Munster initilert und entwi-
ckelt.

6.4.2 Kommission zur Forderung der Integration von Menschen

mit Behinderungen

Die Kommission zur Forderung der Integration von Men-
schen mit Behinderungen (KIB) hat den Auftrag, alle The-
men sowie Rats- und Ausschussvorlagen zu beraten, die
Belange behinderter Menschen betreffen. Sie gibt dazu vor
der Beschlussfassung in den Fachausschissen bzw. im
Hauptausschuss Stellungnahmen und Empfehlungen ab.
Ferner initiiert und empfiehlt die KIB MalRhahmen zur Ver-
besserung der Lebenssituation behinderter Menschen in
Minster, und zwar durch Anfragen und Empfehlungen an die
Fachausschisse bzw. die Verwaltung.

Die KIB hat Arbeitsgruppen zu folgenden Themen gebildet:

» Integration von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derungen

* Wohnen, Pflege, Betreuung
* Integration in das Erwerbsleben
* Integration in Sport, Freizeit, Kultur und Weiterbildung

e Stadtplanung und Verkehr

Im Jahr 2006 hat die KIB sechs Mal getagt. Ferner haben die
Arbeitsgruppen jeweils zwischen drei bis zehn Sitzungen
durchgeflhrt. Die KIB und ihre Arbeitsgruppen haben sich im
Berichtsjahr im Rahmen der Beratung von Rats- und Aus-
schussvorlagen sowie dartiber hinaus mit Schwerpunktthe-
men ihrer Arbeitsgruppen beschéftigt und dazu Anregungen
fur die weitere Umsetzung gegeben. Anregungen an den
Hauptausschuss und / oder andere Gremien hat die KIB ins-
besondere zu den Themen ,Beschéaftigung schwerbehinder-
ter Menschen bei der Stadtverwaltung®, ,,Schulentwicklungs-
planung (insbesondere schulische Integration ab Klasse 5)*
und ,Gestaltung des Kreativkais" gegeben.

Einmal jahrlich 1adt die KIB die Behindertenvereine und —
verbande sowie Selbsthilfegruppen und Einrichtungen fur
Menschen mit Behinderungen zu einer gemeinsamen Sit-
zung ein. Schwerpunkte der gemeinsamen Sitzung waren in
2006 das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) so-
wie das Thema ,Leichte Sprache”.

Verbesserung der L e-
benssituation von Men-
schen mit Behinderun-

gen

Anregungen der KIB

Sitzung mit den Behin-

dertenvereinen
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6.4.3 Fursorgestelle fir schwerbehinderte Menschen
einschliel3lich Integrationsfachdienst

Zu den Aufgaben der Firsorgestelle gehéren die begleiten-
den Hilfen im Arbeitsleben fur schwerbehinderte Menschen,
der Kindigungsschutz fir schwerbehinderte Arbeithehme-
rinnen und Arbeitnehmer sowie Betriebsbesuche.

Tatigkeitsfelder des Integrationsfachdienstes (IFD; bis
31.12.2003: Psychosozialer Fachdienst) sind die berufsbe-
gleitende Beratung und Unterstiitzung von beschaftigten
schwerbehinderten Menschen zur Sicherung der Arbeitsver-
haltnisse sowie die Beratung und Unterstlitzung der Betrie-
be.

Seit dem 01.01.2004 nimmt der IFD seine Aufgaben auf der
Grundlage eines zwischen der Stadt Miunster und dem In-
tegrationsamt des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
abgeschlossenen Vertrages wahr. Die bei der Durchfiihrung
der Aufgaben anfallenden Personal- und Sachkosten werden
der Stadt Minster vom Integrationsamt erstattet. Im Zuge
der Neustrukturierung der Integrationsfachdienste zum
01.01.2005 hat der IFD bei der Firsorgestelle einen Koope-
rationsvertrag mit dem beim Foérderkreis Sozialpsychiatrie
e.V. angesiedelten Integrationsfachdienst abgeschlossen
und die Grundlagen der Zusammenarbeit abgestimmt.

Kontinuierliche Nach-

Mit 71 Betreuungen (darunter 37 Frauen) verzeichnet der frage im Integrations-
Integrationsfachdienst weiter eine kontinuierliche Nachfrage. fachdienst

2006 hat die Flrsorgestelle 192 Betriebsbesuche durchge- Zahl der Betriebsbesu-
fuhrt (2005: 289). Die Offentlichkeitsarbeit wurde intensiviert. che zuriickgegangen
So hat die Fursorgestelle u.a. in Kooperation mit dem Integ- Ausweitung der Offent-
rationsfachdienst monatlich einen Infostand in der Stadtbi- lichkeitsarbeit

cherei organisiert.

Ausfuhrlichere Informationen enthalt der Bericht Uber die
Aktivitaten der Fursorgestelle im Sozialamt der Stadt Mins-
ter im Jahr 2006 (Offentliche Berichtsvorlage vom
28.02.2007 — V/0174/2007).

6.4.4 Fahrdienst fur auRergewoéhnlich gehbehinderte

Menschen

Zu den Aufgaben im Bereich des Fahrdienstes gehort die In-

formation und Beratung zum Fahrdienst, die Bearbeitung der Kontinuierliche Qualitats-
Antrage sowie die Annahme von Beschwerden. Zweimal entwicklung und kontinu-
jahrlich werden die Beschwerden im Fahrdienstbeirat erortert ierliche Nachfrage des

und zum Anlass genommen, den Fahrdienst kontinuierlich Fahrdienstes

qualitativ zu verbessern. Im Fahrdienstbeirat sind neben
dem Leistungsanbieter (Arbeiter-Samariter-Bund) und dem
Sozialamt Nutzerinnen und Nutzer vertreten.

Zum 01.07.2006 wurden die Richtlinien zur Forderung des
Fahrdienstes flir Menschen mit Behinderungen neu gefasst.
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Fur die Nutzung des Fahrdienstes wird ab diesem Zeitpunkt
von den Nutzerinnen und Nutzern ein Betrag in Hohe von
funf Euro pro Fahrt erhoben, sofern die finanziellen Voraus-
setzungen fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen nach dem Sozialgesetzbuch XII (SGB
XIl) nicht vorliegen (Beschlussvorlage an den Rat
V/0188/2006: Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen).

Ausflhrliche Informationen Uber die Umsetzung der neuen
Richtlinien und die Entwicklung des Fahrdienstes seit dem
01.07.2006 enthalt die Berichtsvorlage zum Fahrdienst vom
22.09.2006 (V/0777/2006).

Nach der Anderung im Fahrdienst zum 01.07.2006 waren
457 Menschen mit Behinderungen (darunter 327 Frauen) be-
rechtigt, den Fahrdienst zu nutzen. Die Zahl der Berechtigten
ist deutlich geringer als in 2005 (590). Im Rahmen der Ande-
rungen zum 01.07.2006 haben viele Berechtigte, die den
Fahrdienst bisher Uberhaupt nicht genutzt haben, auf eine
weitere Beantragung ab 01.07.2006 verzichtet. Der berech-
tigte Personenkreis hat sich somit auf die Menschen redu-
ziert, die den Fahrdienst auch tatsachlich in Anspruch neh-
men. Ca. 50 % der Berechtigten zahlt die Eigenbeteiligung.

Es wurden 17.227 Fahrten durchgefuhrt (19.097 in 2005), Eg;gfl?fﬁgg ?L;?ZEeEli\?EE-
davon war bei 3.310 Fahrten eine Eigenbeteiligung zu zah- Zer,inr?en%es Fahrdiens-

len. Nach der Einfihrung der Eigenbeteiligung ist die Zahl tes zum 01.07.2006
der Fahrten zuriickgegangen.

6.4.5 Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es eine drohende Behin-
derung zu verhten, eine vorhandene Behinderung und de-
ren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und die behinder-
ten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern. Zu den
Leistungen der Eingliederungshilfe zahlen Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation, die Versorgung mit Hilfsmit-
teln, Hilfen zur Ausbildung sowie zur Integration in das Ar-
beitsleben, die heilpddagogische Fruhférderung von Kindern,
bauliche AnpassungsmalRnahmen in der Wohnung sowie be-
treute Wohnangebote und anderes mehr.

Zum 01.07.2003 wurde die Zustandigkeit fir das ambulant
betreute Wohnen vom 0&rtlichen auf den tberértlichen Trager
der Sozialhilfe verlagert. Damit ist der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe sachlich zustandig fur die Leistungen der
Eingliederungshilfe an Volljahrige, die mit dem Ziel geleistet
werden, selbstandiges Wohnen zu ermdglichen oder zu si-
chern.

Der Landschaftsverband ist dariber hinaus zustandig fur die
stationare Eingliederungshilfe. Allerdings gilt dies seit dem
01.01.2004 nur noch fir Personen bis zur Vollendung des
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65. Lebensjahres. Seit diesem Zeitpunkt ist der ortliche Tra-
ger der Sozialhilfe fUr die stationare Eingliederungshilfe far
Personen zusténdig, die das 65. Lebensjahr vollendet und
vorher keine Eingliederungsleistungen des Landschaftsver-
bandes bekommen haben.

Am 31.12.2006 bezogen insgesamt 91 Menschen Eingliede-
rungshilfe auRerhalb von Einrichtungen und 13 Menschen
erhielten Eingliederungshilfe in Einrichtungen.

Die Ausgaben der Eingliederungshilfe stellen sich wie folgt
dar:

*2 guRerhalb von Einrichtungen
*3in Einrichtungen

Den Gesamtausgaben fur die Eingliederungshilfe in Hohe
von 918.532 Euro stehen Einnahmen in Hohe von 264.881
Euro gegeniber. Die Nettoausgaben fur 2006 fir die Ein-
gliederungshilfe belaufen sich daher auf 671.651 Euro.

Rechts- und Unterhaltsangelegenheiten

Seit dem 01.01.2005 werden von der Fachstelle Rechts- und
Unterhaltsangelegenheiten die Unterhaltsanspriiche sowohl
fur Leistungsbezieher/innen nach dem SGB II, dem SGB XIl|
als auch dem Unterhaltsvorschussgesetz realisiert.

Ausgaben
Leistungsart 2004 2005
9 a.v.E.*2 | LE a.v.E.*2 | LE a.v.E.*2 1ES
in€
Medizinische
Reha, orthopadi-
sche und andere 3.810 600 -104 346
Hilfsmittel
Heilpddagogische
MaRnahmen fur 89.081 0 70.583 0
Kinder
Hilfe zu einer
angemessenen 116.868 0 68.363 0
Schulausbildung
Sonstige
Eingliederungs- 116.941 0 49.274 0
hilfe
Leistungen zur
Teilhabe am Le-
ben in der Ge- 0 354.014 726.941
meinschaft
Summe 326.700 354.614 188.116 727.287
Summe
av.E. und i.E. 681.314 915.403

Durch Einfu hrung
des Arbeitslosen-
geldes Il sind Un-
terhaltstiberpri-
fungen stark ge-
stiegen
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Auch im Geschaftsjahr 2006 hat die Fachstelle erneut einen
Fallzahlzuwachs erfahren.

Insgesamt waren die Unterhaltsanspriiche von monatlich
4100 Bedarfsgemeinschaften zu realisieren, wobei im Jahr
2006 eine deutliche Steigerung der Einnahmen verbucht
werden konnte.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Einnahmen aus
Unterhaltsbeitragen wie folgt dar:

Ubergegangene

Unterhaltsanspriiche 20 0L

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
gemal SGB I

(Gesamteinnahmen fir Stadt Mins-
ter und Bundesagentur fir Arbeit)

556.585 €

Hilfe zum Lebensunterhalt geman
SGB XIl sowie 461.788 €
Altfalle nach BSHG

Hilfe zur Pflege innerhalb und aul3er-
halb von Einrichtungen sowie Ein-| 270.832¢€
gliederungshilfe

Unterhaltsvorschussgesetz 460.491 €

Summe: 1.749.696 €

Dartber hinaus konnten auch im Geschéftsjahr 2006 auf
Veranlassung der Fachstelle in groRem Umfang Direktzah-
lungen der Unterhaltspflichtigen an die Leistungsberechtig-
ten in nachstehender Hohe bewirkt werden, was Minderaus-
gaben zur Folge hatte:

Direktzahlung 2005 2006

von Unterhalt (bis 31.07.2006
Grundsicherung fir Arbeit-

suchende 1.142.504 €

gemal SGB I

Hilfe zum Lebensunterhalt

gemal SGB XiIl 375.680 €

Summe: 1.518.184 €

Durch die sukzessive Umstellung der Software auf A2LL ab
dem 01.08.2006 war eine Auswertung der Direktanrechnung
bis zum Jahresende nicht mehr méglich. Es kann jedoch un-
terstellt werden, dass das Rechnungsergebnis 2005 im Jah-
re 2006 ebenfalls erreicht wurde.

Zukunftig wird aufgrund der Umstellung auf A2LL bezlglich
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende keine Auswertung
der direkt gezahlten Unterhaltsbeitrage mehr mdglich sein.

Steigerung der
Einnahmen gegen-
Uber dem Vorjahr
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8.1

8.2

Wirtschaftliche Leistungen fur Asylsuchende

Fur Asylsuchende sowie flr Auslénderinnen und Auslander
mit einem bestimmten aufenthaltsrechtlichen Status (z.B.
Burgerkriegsflichtlinge) wurde mit dem zum 01.12.1993 in
Kraft getretenen Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ein
eigenes Leistungsrecht geschaffen. Die Hohe der Leistun-
gen unterschreitet in der Regel das Niveau der Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem SGB XII. Das AsylbLG wurde in-
zwischen mehrfach geandert, zuletzt im Zuge des neu ge-
schaffenen Zuwanderungsgesetzes.

Uberregionale und regionale Entwicklung

Am Jahresende 2005 erhielten in Deutschland 211.000 Per-
sonen Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Das sind 19.000 Personen (8,3 %) weniger als am Jah-
resende 2004. Hierfir wurden Bruttoausgaben von 1.252
Milliarden Euro aufgewandt.

In Nordrhein-Westfalen beliefen sich die Bruttoausgaben
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im Jahr 2005 auf
insgesamt 340 Milliarden Euro.

Die Zahlen fur das Jahr 2006 sind noch nicht veroffentlicht.

Strukturmerkmale der Leistungsberechtigten

In Munster belief sich die Anzahl der Félle, in denen Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gezahlt wurden,
am 31.12.2006 auf 636 und lag damit im Vergleich zum glei-
chen Zeitpunkt des Vorjahres um rund 4,6 % niedriger. Die
Anzahl der Personen ist um 7,6 % gesunken.

In 34 von diesen Fallen wurden fir 50 Personen aufgrund
des Status Leistungen analog zu Leistungen nach dem SGB
X1l gewéhrt.

Stichtag Anzahl der Anzahl der Personen
Falle Insgesamt weiblich mannlich
Absolut In Absolut In
Prozent Prozent
31.12.2003 563 1.476 741 50,2 735 49,8
31.12.2004 604 1.517 770 50,8 747 49,2
31.12.2005 667 1.530 731 47,8 799 52,2
31.12.2006 636 1.413 657 46,5 756 53,5

Fallzahlen nach
dem AsylbLG um
4,6 % gesunken
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Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz na  ch Altersgruppen und Geschlecht

davon im Alter von ... bis unter ... Jahre

Jahr 'SS'.' 0 3 6 10 | 13 | 16 | 18 | 25 | 30 | 45 | 65
samt - ~ ) ) ) y y - y und
3 6 10 13 16 18 25 30 45 65 mehr
Anzahl
2005 1497 113 114 190 119 112 57 164 127 361 113 27
2006 1413 95 110 192 107 107 64 157 99 331 126 25
Weibliche Berechtigte nach dem Asylbewerberleistung sgesetz nach Altersgruppen
davon im Alter von ... bis unter ... Jahre
Jahr 'S:’_' 0 3 6 10 13 16 18 25 30 | 45 65
samt - ~ ) ’ ) y y - y und
3 6 10 13 16 18 25 30 45 65 mehr
Anzahl in %
2005 701 7,6 8,7 11,3 8,1 6,8 4,6 9,3 9,4 24,0 8,1 2,1
2006 657 5,8 87| 123 8,5 6,8 58| 104 72| 236 9,0 2,0
Mannliche Berechtigte nach dem Asylbewerberleistung sgesetz nach Altersgruppen
davon im Alter von ... bis unter ... Jahre
Jahr 'ges_' 0 3 6 10 13 16 18 25 30 | 45 65
samt - ~ ) ’ ) y y - y und
3 6 10 13 16 18 25 30 45 65 mehr
Anzahl in %
2005 796 7,5 6,7 13,9 7,8 8,0 3,1 12,4 7,7 24,2 7,0 1,5
2006 756 7,5 70| 147 6,7 8,2 34| 118 69| 233 8,9 1,6

8.3 Finanztableau

Ausgaben
Leistung 2003 2004 2005 2006
in €

E‘gﬁg“/%egB il analog 909.416 527.405 673.885 460.714
Grundleistungen 4.632.250 4.515.765 4.892.655 4.773.987
reistungen bet Krank 1.975.909 1.949.457|  1.883.763|  1.739.400
Arbeitsgelegenheiten 52.652 49.487 44.694 39.998
Sonstige Leistungen 6.724 2.928 *90.468 91.970
Summe Ausgaben 7.576.951 7.045.042 7.585.466 7.106.069

Einnahmen
Erstattung vom Land 4.660.305 1.596.672 14.011.734 1.508.631
Sonstige Einnahmen 1.041.520 908.244 197.411 84.145
Summe Einnahmen 5.701.825 2.504.916 14.209.145 1.592.776
Summe
Nettoausgaben 1.875.126| 4.540.126| - 6.623.679| 5.513.293

* Die dargestellte Steigerung der Ausgaben bei den sonstigen Leistungen beruht auf bu-
chungstechnischen Griinden; es handelt sich nicht um eine tatséchliche Kostensteigerung
in diesem Bereich.
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9.1

Die Summe der Nettoausgaben nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz liegt in den Jahren 2003 und 2005 deut-
lich unter den Vergleichswerten der Jahre 2002 und 2004
(Ausgaben 2002 rund 9,1 Mill. Euro, Einnahmen rund 3,7
Mill. Euro, Nettoausgaben rund 5,4 Mill. Euro).

Dies liegt darin begriindet, dass im Jahr 2003 durch ein
Urteil des Oberverwaltungsgerichts Minster zu den Fris-
ten im Flichtlingsaufnahmegesetz rickwirkend ab dem
01.01.1995 Anspriche gegeniber dem Land Nordrhein-
Westfalen durchgesetzt werden konnten.

Auch im Jahr 2005 ist aufgrund eines Urteils des Ober-
verwaltungsgerichts Minster eine rickwirkende einmali-
ge Landeserstattung flir Ausgaben nach dem Flicht-
lingsaufnahmegesetz in Hohe von 12,5 Millionen Euro
eingegangen.

Aktuelle Entwicklung, Ausblick

Durch das Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstéatigkeit
und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet (Auf-
enthaltsgesetz — AufenthG) hat sich zum 01.01.2005 auch
das AsylbLG geandert. Dadurch sind Personen, die vorher
eine Aufenthaltsbefugnis hatten und Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz erhielten, wieder in den Rechtskreis
des AsylbLG zurtickgefallen.

Zusétzliche Leistungsfalle gab es auch durch das AufenthG
und die Einfihrung der Beschaftigungsverfahrensverord-
nung. Dadurch erhalten viele Flichtlinge keine Arbeitser-
laubnis mehr, obwohl sie zum Teil vorher jahrelang erwerbs-
tatig waren. Dies hat auch dazu gefuhrt, dass die Fallzahl
nur unwesentlich von 667 am 31.12.2005 auf 636 am
31.12.2006 gesunken ist.

Menschen mit Migrationsvorgeschichte

Das Sozialamt bietet Leistungen der Beratung und Integrati-
on, wirtschaftliche Hilfen und ein Férderangebot fir Initiati-
ven im Feld Migration / Integration.

Stadtweites Netzwerk ,Integration fir Menschen mit
Migrationsvorgeschichte”

In Minster war seit 1998 ein Netzwerk Spataussiedler aktiv.
Im Netzwerk schlossen sich alle sozialarbeiterischen Haupt-
amtlichen sowie die Akteure der Sprachbildung zusammen.
Sie entwickelten zum Bespiel einen Reader, stimmten
Sprechstunden ab, machten auf Hirden oder Licken auf-
merksam und gestalteten Fachveranstaltungen.

Stadt Miinster

seit Anfang 2005
nicht mehr in der
Aufnahmepflicht
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Eine Veranstaltung des Netzwerkes im November 2005 hat-

te zum Ergebnis, das Netzwerk zu erweitern. Hintergrund Griindung eines
waren insbesondere das neue Zuwanderungsgesetz und die Stadtweiten Netzwerkes
Einfuihrung der Migrationserstberatung, die durch drei Wohl- ','\'A”etﬁgéﬁg?‘”r;‘ﬁr
fahrtsverbande wahrgenommen wird. Eine kleine Arbeits- Migrationsvor-
gruppe hat diese Erweiterung vorbereitet, die dann in eine geschichte* im August
erste Plenumssitzung im August 2006 miindete. Es griindete 2006

sich das Stadtweite Netzwerk — Integration fur Menschen mit
Migrationsvorgeschichte. Dieses Netzwerk fuhlt sich allen
Migrantengruppen verpflichtet und 6ffnete sich somit neben
den professionellen Akteuren auch den Semiprofessionellen
und den Betroffenengruppen.

Das Stadtweite Netzwerk trifft sich zwei Mal im Jahr im Ple-
num und hat dariber hinaus zwei Arbeitsgruppen gebildet,
die sich durchschnittlich vier Mal im Jahr treffen. Diese sind
die AG Soziale Integration und die AG Sprache / Bildung.
Die Sprecherfunktion des Plenums sowie der Arbeitsgruppen
haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter freier Trager Uber-
nommen. Das Sozialamt und das Amt fur Kinder, Jugendli-
che und Familien koordinieren das Stadtweite Netzwerk und
bieten folgenden Service an:

» Geschaftsfuhrung der Gremien

e Auf- und Vorbereitung von Schwerpunktthemen und
einer Praambel

» Entwicklung und Pflege eines Internetauftritts

o Ubernahme einer Briicken- und Drehscheibenrolle
sowie

o Koordination aller Schnittstellen

Forderangebote fur Initiativen im Feld Migratio  n/ Integration

Migrantinnen und Migranten in Munster sind in einer Vielzahl
von auslandischen Vereinen, Selbsthilfegruppen und Initiati-
ven zusammengeschlossen. Diese Organisationen veran-
stalten ein auf die Bedurfnisse der auslandischen Bevolke-
rung abgestimmtes Freizeitangebot, wobei die besondere
Lebenssituation entsprechende Bericksichtigung findet. Die
Besucherinnen und Besucher nutzen diese Einrichtungen als
Begegnungsstatten fur Auslander und Deutsche und zur
Pflege ihrer kulturellen Identitat ebenso wie zur Bewadltigung
ihrer spezifischen Probleme.

Das Sozialamt férdert und betreut im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten Initiativen im Feld Migration / Integration. Die For-
dermittel dienen ortlichen Aktivitaten und Projekten, die auf
ein gleichberechtigtes Miteinander von Menschen unter-
schiedlicher Nationalitdt oder ethnisch-kultureller Orientie-
rung gerichtet sind.
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Anspruchsberechtigt sind Vereine und Gruppen mit sozial-
oder kulturell-integrativer Zielsetzung und Sitz in Munster,
deren Aktivitditen sich Uberwiegend auf das Stadtgebiet
Minster richten.

Sozial- und kulturell-integrative Aktivitaten und Projekte um-
fassen hierbei insbesondere Angebote und MalRnahmen in
den Bereichen Bildung, soziale Betreuung, zielgruppenspezi-
fische Informationen, kulturelle Vermittlung, Starkung des
Selbsthilfepotentials und der gesellschatftlichen Beteiligung
von Menschen mit Migrationsvorgeschichte und Kooperation
mit anderen gesellschaftlichen Akteuren.

Die Zuschisse im Jahr 2006 sind fur Sachkosten im Zu-
sammenhang mit regelmalligen Aktivitaten, fur projektbezo-
gene Honorarkosten, fir Miet- und Betriebskosten sowie flr
einmalige Kosten im Zusammenhang mit den Veranstaltun-
gen bewilligt worden. Gefordert wurden elf Vereine und Initi-
ativen. Dem Auslanderbeirat wird jahrlich ein Bericht tber
die Forderinhalte und das Fordervolumen vorgelegt.

Betreuung und Unterbringung von Flichtlingen

Die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Flichtlin-
gen ist eine kommunale Aufgabe.

Die Zahl der im Jahr 2006 zugewiesenen Fliichtlinge ist ana-
log zur Aufnahmesituation in der Bundesrepublik Deutsch-
land stark zurtickgegangen. So wurden 2006 nur 85 Fliicht-
linge in Munster aufgenommen. Wahrend des gesamten
Jahres stand Munster nicht in der Aufnahmepflicht nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden, wie im Asyl-
verfahrensgesetz vorgesehen, in der Regel in Einrichtungen
untergebracht. Unter bestimmten Voraussetzungen ist zu ei-
nem spateren Zeitpunkt auch die Anmietung einer Privat-
wohnung maoglich. Dies gilt auch fur sonstige Leistungsbe-
rechtigte nach dem AsylbLG.

Fur die judischen Migrantinnen und Migranten aus der ehe-
maligen GUS, die bisher in der Kastellstr. 1 (Lindenhof) un-
tergebracht waren, wird fiir 2007 eine neue Ubergangsein-
richtung an der Von-Esmarch-Strae angemietet.

Finanzielle Férderung
von 11 Vereinen und
Initiativen im Feld Mig-

ration / Integration

Zahl der Fluchtlinge
zurlickgegangen
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Aufgenommene Flichtlinge in Mlnster
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Wegen der sinkenden Zahl der Fluchtlinge ging auch die
Zahl der Unterbringungen in Ubergangseinrichtungen auf
594 Personen zuriick (2005: 668; 2004: 729; 2003: 715;
2002: 960; 2000: 1.128; 1998: 998).

Die Platzkapazitaten sanken durch die Aufgabe bestehender
Ubergangseinrichtungen auf 830 Platze. (2.005: 1.002;
2004: 967; 2003: 984; 2002: 1.186; 2000: 1.335; 1998: 998).

Sozialdienst fur Fltchtlinge

Die Betreuung von Fliichtlingen in stadtischen Uber-
gangseinrichtungen ist Aufgabe der Stadt Minster und wird
vom Sozialdienst fur Flichtlinge des Sozialamtes wahrge-
nommen. Fir die in Wohnungen lebenden Flichtlinge ist der
kommunale Sozialdienst des Amtes fir Kinder, Jugendliche
und Familien zustandig.

Die Aufgabe von Platzkapazitaten fuhrte zu einer Reduzie-
rung des stadtischen Betreuungspersonals um eine auf
nunmehr sechs padagogische Fachkrafte (Funf Vollzeitstel-
len).

Die Betreuungsaufgaben umfassen:
» Beratung bei Alltagsproblemen
» Kriseninterventionen

e Beratung bei Erziehungs- und Partnerschaftsproble-
men

« Gemeinwesenarbeit

e Erlauterung der administrativen Strukturen (ein-
schlieBlich Konventionen des Miteinanders)

Sinkende Zahl

von Fluchtlingen
erfordert weniger
Platzkapazitaten
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Als weitere Angebote, die Bestandteil des Betreuungsange-
botes sind, wurden entwickelt:

e Beratung und Betreuung in frauenspezifischen Fragen
wie Familienberatung, Schwangerschaftsbegleitung, Hilfe
bei Gewalt gegen Frauen und Madchen und gesellschaft-
lichen Rollenkonflikten,

e Beratung und Begleitung bei Einschulung, Schullauf-
bahn, Forderung nicht beschulbarer Kinder, auf3erschuli-
sche Hilfen, vorschulische Foérderung und Ubersetzungs-
hilfen.

Im Jahr 2006 hat das Land Nordrhein-Westfalen fir die
Betreuung von Flichtlingen 69.269 Euro erstattet (2005:
102.385 Euro). Fur ethnische Minderheiten erfolgte eine
Nachzahlung von 1.794 Euro.

Betreuung und Unterbringung von Spéataussiedleri nnen
und Spataussiedlern

Die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Spataus-
siedlerinnen und Spéataussiedlern ist eine kommunale Auf-
gabe.

Die Zahl der im Jahr 2005 zugewiesenen Spéataussiedlerin-
nen und Spataussiedler ist analog zur Aufnahmesituation in
der Bundesrepublik Deutschland stark zurickgegangen.

Die Aufnahmezahl sank um 57 % von 165 Personen im Jahr
2005 auf 71 Personen im Jahr 2006 (2004: 207; 2003: 214;
2002: 264; 2000: 367; 1998: 507). Im Rahmen der Konsoli-
dierung des Haushalts wurden im Jahr 2006 die Uber-
gangseinrichtungen Meckmannweg 25-55 und Scheiben-
stralRe 114 mit insgesamt 320 Platzen abgebaut. Eine Ent-
scheidung fur den Abbau weiterer Unterbringungskapazita-
ten flr Spataussiedlerinnen und Spataussiedler wird fur Mitte
des Jahres 2007 erwartet.

Das Sozialamt stellt Spataussiedlerinnen und Spataussied-
lern, die in Minster ankommen, zunachst Platze in Uber-
gangseinrichtungen zur Verfugung. Dort kbnnen sie Bera-
tung und soziale Betreuung in Anspruch nehmen; je nach
Ubergangseinrichtung und Stadtteil bieten die Arbeiterwohl-
fahrt, der Caritasverband, das Deutsche Rote Kreuz und das
Diakonische Werk diese integrativen Unterstiitzungsangebo-
te an. Nach spaterem Bezug einer Privatwohnung stehen
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler in erster Linie die
Regeldienste offen.

Das Sozialamt bietet neben der Sicherung des Lebensunter-
haltes folgende Unterstitzung an:

e Beratung zu Sozialleistungen

Zahl der Spataus-
siedler/innen zu-

rickgegangen
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« Informationen Uber gesetzliche Anderungen in den
Bereichen Aufnahme- und Statusfeststellung

» Orientierungshilfen Gber die Zustandigkeiten von Be-
horden

» Beratung in allen Lebensbereichen des Alltags

* Krisenintervention und Weiterleitung an spezielle
Dienste

» Informationen Uber Sprachkurse

Kriegsopferfursorge

Die Kriegsopferfirsorge nach dem Bundesversorgungsge-
setz (BVG) ist - im Gegensatz zur Sozialhilfe nach dem SGB
XIl - keine Sozialleistung des Typs ,sozialer Ausgleich / so-
ziale Forderung”, sondern eine klassische Entschadigungs-
leistung.

Kriegsopfer (Kriegsbeschadigte und Kriegshinterbliebene)
erhalten, sofern die wirtschaftlichen Voraussetzungen vorlie-
gen, laufende und einmalige Leistungen im Rahmen der
Kriegsopferfirsorge (KOF) als Teil der Versorgungsleistun-
gen nach dem BVG.

Am 31.12.2006 wurden fir 55 Personen (30 weiblich, 25
mannlich) ergédnzende Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen
in besonderen Lebenslagen erbracht.

Finanztableau

Ausgaben
2003 2004 2005 2006
in €

Kriegsopferfirsorge
nach dem BVG 348.561 225.255 218.220 197.686

Einnahmen
Kostenerstattungen 260.540 170.721 141.716 166.228
Sonstige Einnahmen 4.654 5.735 11.768 13.691
Summe Einnahmen 265.194 176.456 153.484 179.919
Summe Nettoaus-
gaben 83.367 48.799 64.736 17.767

BAfOG fiir Schilerinnen und Schuler

Rechtgrundlage fur die Ausbildungsférderung ist das Bun-
desausbildungsforderungsgesetz (BAf6G). Ziel des BAf6G
ist, jedem Einzelnen die Mdglichkeit zu geben, unabhéngig
von seiner sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Aus-

Ausgaben fir
Kriegsopferfursor-
ge stark gesunken
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bildung zu absolvieren, die seinen Fahigkeiten und Interes-
sen entspricht. Die Forderung der Schilerinnen und Schiler
Ubernehmen die Kreise und kreisfreien Stadte als Auftrags-
angelegenheit. Die Leistungen fir Studierende werden in
Nordrhein-Westfalen von den Studentenwerken als offent-
lich-rechtliche Korperschaften gewahrt.

Die Forderung der Schulerinnen und Schiler erfolgt als Zu-
schuss, die Leistungen mussen nicht (auch nicht anteilig) zu-
rickgezahlt werden. Die Gewahrung der Leistungen erfolgt
fur ein Schuljahr (bei weiterem Schulbesuch auch fir den
Ferienmonat) jeweils flir volle Monate.

Im Jahr 2006 haben 1.089 Schilerinnen und Schiler eine
Forderung erhalten (die Zahl bezieht sich auf das Kalender-
jahr, nicht das Schuljahr). Die Zahl ist nahezu identisch mit
der des Vorjahres (2005: 1.087).

Der Auszahlungsbetrag belief sich auf 3,83 Millionen Euro.
Diese Finanzleistungen werden vom Bund bzw. Land Nord-
rhein-Westfalen getragen und vom Gebietsrechenzentrum
des Landes direkt an die Schulerinnen und Schiiler gezahlt.

Eine geschlechtsspezifische Aufteilung sieht die Statistik des
Gebietsrechenzentrums nicht vor.

Im Rahmen der allgemeinen Schlisselzuweisungen erfolgt
eine pauschale Personal- und Sachkostenerstattung fir die
auftragsweise Aufgabenerfillung.

Der Stadt Munster entstehen daher durch die Durchflihrung
der Leistungsbewilligung keine Kosten.

Obdachlose Familien, Wohnungslose

Als obdachlos gilt, wer nach dem Verlust der Wohnung
selbst nicht in der Lage ist, eine neue Unterkunftsmoglichkeit
fur sich und seine Familienangehérigen zu beschaffen. Die
Stadt Munster ist verpflichtet unfreiwillige Obdachlosigkeit zu
vermeiden bzw. zu beheben (kommunale Pflichtaufgabe).
Dartber hinaus ist die Versorgung allein stehender woh-
nungsloser Menschen bzw. obdachloser Familien unter so-
zialstaatlichen Gesichtspunkten geboten.

Im Jahr 2006 hat das Amtsgericht das Sozialamt Uber 149
Raumungsklagen informiert. Aufgrund rechtskraftiger Urteile
wurden insgesamt 174 Raumungstermine festgesetzt. Hier-
von betroffen waren 36 Familien mit Kindern und 138 Haus-
halte ohne Kinder.

Im Berichtszeitraum wurde in 66 Fallen durch Ubernahme
von Mietrickstanden der Wohnungserhalt gesichert. Wirt-
schaftliche Hilfen nach den Sozialgesetzbichern Il und Xll

Schuler -BAfog be -

lastet nicht stad-
tischen Haushalt
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wurden in Hohe von 77.460 € gezahlt. Zur Sicherung der Un-
terkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage
war die Gewahrung entsprechender Darlehn gerechtfertigt.

48 ordnungsrechtliche Einweisungen gemdal dem Ord-
nungsbehoérdengesetz (OBG) wurden ausgesprochen, davon
10 in stadteigene Ubergangswohnungen, in weiteren 38 Fal-
len wurde Privatwohnraum bis auf Widerruf beschlagnahmt.

Die Zahl der Obdachlosenhaushalte belief sich am Stichtag
31.12.2006 auf 216 (2005: 231) Haushalte. Insgesamt be-
trug die Zahl der eingewiesenen Personen 544 (302 Er-
wachsene und 242 Kinder / Jugendliche).

Die Hilfe zum Lebensunterhalt fur allein stehende wohnungs-
lose Méanner wird in der Aul3enstelle des Sozialamtes, im
Haus der Wohnungslosenhilfe (HdW), Bahnhofstr. 62, aus-
gezahlt. Im Jahr 2006 haben dort insgesamt 2.788 Personen
nach Sozialhilfeleistungen nachgesucht; davon waren 1.657
Personen leistungsberechtigt. Der Gesamtbetrag der ausge-
zahlten Leistungen (sowohl Sozialhilfe nach dem SGB XII
als auch Grundsicherung nach dem SGB IlI) betrug ca.
478.000 Euro.
Aktuelle Situation
Der Bericht zur aktuellen Situation im Bereich ,Alleinstehen- der alleinstehenden
de Wohnungslose und Familien in Wohnungsnotsituatio- m%hlr:];r:ﬁﬁé?fﬁ]n
nen“(V/0256/2006) wurde im Mai und Juni 2006 in den un-

. N Wohnungsnotsitua-
terschiedlichsten Ausschiissen beraten. tionen ist in einem
gesonderten Be-
Neben einer Darstellung der sich in den letzten Jahren ge- richt dargestellt

anderten stationdren und ambulanten Hilfeangebote werden
die unterschiedlichsten Zielgruppen der alleinstehenden
Wohnungslosen und deren spezielle Bedarfssituationen in
dem Bericht beschrieben. Detailliert werden hier insbesonde-
re Veranderungsbedarfe fur pflegebedurftige alleinstehende
Wohnungslose sowie wohnungslose Jugendliche und junge
Erwachsene und wohnungslose Menschen mit Migrations-
vorgeschichte aufgezeigt. Eine ausfihrliche Dokumentation
der insgesamt bestehenden ambulanten und stationaren Hil-
fen ist ein weiterer wichtiger Bestandteil des Berichts.

Die schwierige Lage auf dem Wohnungsmarkt - insbesonde-
re fur die Zielgruppe einkommensschwacher Einpersonen-
haushalte — und die sich daraus ergebende Problematik fir
die Wohnungslosenhilfe, Fluktuationen in den Einrichtungen
sicherzustellen, wird als Thema ganz entscheidend die
kommunale Wohnungslosenhilfe in den kommenden Jahren
beschaftigen.
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Schuldnerberatung

Seit 1987 bietet die Stadt Minster ,Soziale Schuldnerbera-
tung“ an. Als ,anerkannte Stelle* Gbernahm die stadtische
Schuldnerberatungsstelle 1999 weitere Aufgaben im Rah-
men des Verbraucherinsolvenzverfahrens. Rechtsgrundlage
fur den Beratungsauftrag war bis Ende 2004 das Bundesso-
zialhilfegesetz. Seit 2005 bilden die Sozialgesetzbiicher I
und XII die Arbeitsgrundlage dieser Beratungseinrichtung.

Im Jahr 2006 nahmen 491 Birger Kontakt zur stadtischen
Schuldnerberatungsstelle auf. Rund die Halfte der ratsu-
chenden Personen sind 40 Jahre und &lter. Der Anteil der
Single-Haushalte liegt bei 50 %. Arbeitslosigkeit, als Auslo-
ser einer individuellen Uberschuldungssituation gewinnt
auch in Munster zunehmend an Bedeutung. Der Arbeitslo-
senanteil ist, im Vergleich zum Vorjahr, um 7 % gestiegen
und betragt derzeit 40 %.

Jahr Anzahl Davon
der Personen weiblich mannlich
insgesamt n n
Absolut Prozent Absolut Prozent

2003 514

2004 540

2005 513 171 33,3 342 66,7
2006 491 222 45,2 269 54,8

Eine Besonderheit ist und bleibt in Minster das Thema:
,Trennung / Scheidung und Uberschuldung®“. Wird bundes-
weit etwa jede dritte Ehe geschieden, scheitert in Minster
mittlerweile jede zweite. Unterhaltszahlungen, zusatzliche
Wohnungskosten sowie die Tilgung bestehender Verbind-
lichkeiten fiihren die Betroffenen haufig in die Uberschul-
dung.

Rund 1/4 der betreuten Schuldner hat Verbindlichkeiten von
Uber 50.000 Euro. Im Zusammenhang mit diesem hohen
Durchschnittswert spielen allerdings ehemals Selbststandige
eine wichtige Rolle.

In 1164 Beratungsgesprachen und Einzelkontakten (2005:
850 / Steigerung: 37 %) wurden Losungskonzepte gesucht —
und Uberwiegend auch gefunden. Im Mittelpunkt des Bera-
tungsansatzes stand dabei stets das Motto: ,Hilfe zur
Selbsthilfe®.

Das Beratungsangebot des Sozialamtes wird durch die wo-
chentliche AuRBensprechstunde im Jugendinformations- und -
beratungszentrum (Jib) erganzt. Zielgruppe sind hier Ju-
gendliche und junge Erwachsene bis 27 Jahre.

40 % der rat-
suchenden
Personen sind
arbeitslos

Auch weiterhin

Uberdurchschnittli-
che Zahl von Ehe-

scheidungen in
Mdunster
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Trotz einer leichten Entspannung auf dem Arbeitsmarkt ist
weiterhin mit einer grof3en Nachfrage in den Schuldnerbera-
tungsstellen zu rechnen. Bestatigung findet diese Prognose
durch folgende Zahlen: Zwischen 1993 und 2005 verdoppel-
te sich in Deutschland die Zahl der Uberschuldeten Haushal-
te von 1,6 auf 3,13 Millionen! 2006 meldeten 103.500 Haus-
halte Privatinsolvenz an (2005: rd. 69.000). Hinzu kommen
die ehemals Selbststandigen (2005: 25.000), die ebenfalls
das Verbraucherinsolvenzverfahren und damit die Dienste
der Schuldnerberatungsstellen wahrnehmen.

Mieterberatung

Empfangerinnen und Empfanger laufender Hilfe nach dem
SGB I, dem SGB XII oder dem Asylbewerberleistungsgesetz
haben die Mdglichkeit, eine Beratung bei einer von zwei in
Mulnster anséassigen Mieterberatungsorganisationen in An-
spruch zu nehmen, wenn es Probleme gibt vor allem wegen

* Mieterh6hungen

* Nebenkostenabrechnungen

e gravierender Wohnungsmangel

* inakzeptabler Kiindigungen sowie

e zuriuckzufordernder Kautionen

Die Transferleistungsberechtigten erhalten vom Sozialamt
oder der Arbeitsgemeinschaft Minster einen Mie-
ter/innenberatungsschein, mit dem sie eine einjahrige Mit-
gliedschaft bei einer Mieterberatungsorganisation eingehen
konnen; der Jahresbeitrag in Hohe von zurzeit 52 Euro wird
vom Sozialamt Ubernommen.

In den Jahren 1999 bis 2006 sind fir Mieterberatungsschei-
ne folgende Summen ausgegeben worden:

Ausgaben Mieterberatungsscheine
Jahr in Euro
1999 2.045,17
2000 4.652,56
2001 5.010,66
2002 5.879,86
2003 4.499,41
2004 3.170,06
2005 3.452,71
2006 3.583,65
Summe 32.294,08

Innerhalb von 12
Jahren hat sich die
Zahl der Uber-
schuldeten Haus-
halte in Deutsch-
land verdoppelt
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Auch wenn eine nennenswerte Steigerung der Nachfrage
trotz zusatzlicher Informationen nicht zu beobachten ist, wird
das Angebot von den Leistungsberechtigten, den beiden
Vereinen und dem Sozialamt nach wie vor positiv beurteilt.
Die betreffenden Personen erhalten durch die Mitgliedschaft
in den Mieterberatungsorganisationen die Mdglichkeit, ihre
Rechte gegeniiber den Vermietern selbststandig und eigen-
verantwortlich geltend zu machen.

Strukturinformationen zum Sozialamt

Organisation mit Organigramm des Sozialamtes

Die Organisation des Sozialamtes muss auch nach der aus-
gepragten Anderung durch die Einfiihrung der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende und die Grindung der Arbeitsge-
meinschaft Munster im Jahr 2005 weiter entwickelt und ent-
sprechend den sich wandelnden Aufgaben und den Bediirf-
nissen der berechtigten Personenkreise ausgerichtet wer-
den.

Im Bereich des SGB Xll ist zu beobachten, dass immer mehr
Personen verschiedene Leistungen nach diesem Gesetz-
buch erhalten. Das trifft insbesondere auf die Personen zu,
die unter anderem Hilfe zur Pflege beziehen. Unter dem Ein-
druck der steigenden Bedeutung, die die Unterstitzung flr
pflegebedirftige Menschen und ihre Angehdrigen gewinnt,
war eine organisatorische Neuausrichtung der zustandigen
Abteilung entwickelt worden.

Die Aufgaben nach dem SGB Xl werden nach dem neuen
Organisationsmodell auf der Basis einer Einheitssachbear-
beitung bearbeitet, d. h., auch bei Kombination verschiede-
ner Unterstitzungsleistungen in einem Fall erfolgen eine um-
fassende Beratung und die gesamte Leistungsgewahrung
,aus einer Hand".

Die Differenzierung des gesamten Fallbestandes orientiert
sich ausschlie3lich an den zwei Kriterien ,Vorliegen oder
Nichtvorliegen von Pflegebedurftigkeit* sowie "Gewdhnlicher
Wohn- / Aufenthaltsort in einem der beiden definierten Stadt-
gebiete*.

Daraus entstanden ist ein Abteilungsmodell mit zwei gleich-
wertigen Fachstellen, die jeweils fir eins der beiden definier-
ten Stadtgebiete zustandig sind. Innerhalb jeder Fachstelle
wird eine Untergliederung in zwei Teams vorgenommen, die
sich nach dem Vorliegen oder Nichtvorliegen von Pflegebe-
durftigkeit richtet.

Damit wird der Schwerpunktsetzung des SGB Xll auf den
Bereich "Pflege" und der Gesetzesintention der ,Hilfe aus ei-
ner Hand“ Rechnung getragen.

Einheitssachb e-

arbeitung fiir SGB

Xl eingefuhrt
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Arbeitsablaufe werden so verkiirzt und optimiert. Die Blrge-
rinnen und Blrger haben fir alle Leistungen nach dem SGB
X1l nur eine/n Ansprechpartner/in. Die so gewonnenen Syn-
ergien kénnen fur die steigenden Fallzahlen genutzt werden.

In den Bezirksverwaltungen Hiltrup und Nord werden jeden

Donnerstag Sprechstunden abgehalten, in denen die Bera- Jeden Donnerstag
tung und die Sachbearbeitung fir die gesamte Leistungspa- gpfeChSFUknde“ in
lette des SGB XII abdeckt werden. Allerdings werden diese en Bezirksver-

e . waltungen Hiltru
AuRRensprechstunden nur zégerlich angenommen. So betrug und N(?rd P

die Anzahl der Besucherinnen und Besucher in den Bezirks-
verwaltungen ca. 10% der Gesamtbesucherzahl der Abtei-

lung.
Besucherinnen und Besucher
fur Leistungen nach dem SGB XIlI
_ Davon
Zeitraum Gesamtzahl Hiltrup Nord
01.03. - 31.12.2006 3754 254 182

Angesichts der dargestellten organisatorischen Verénderun-
gen lasst sich die Struktur des Sozialamtes wie folgt abbil-
den:
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S5l il MUNSTER

Amtsleitung
Michael Willamowski
Telefon 492 5000
Vertreterin: Beate Scholz

Soz(:JaIamt

Organisations- und Personal-
entwicklung, Projekte
Susanne Havermeier
Telefon 492 5010

Sekretariat,
Zentraler Service

Anne Hemker
Telefon 492 5001

Sozialplanung,
Grundsatzangelegenheiten
Frank Treutler
Telefon 492 5026

Abteilung 50.1
Einnahmen, Haushalt
Sybille Wermes
Telefon 492 5920

Abteilung 50.2
Hilfe fur Fluchtlinge, Wohnraumversorgung,
Hilfe fur Menschen mit Behinderungen
Rolf Finke Telefon 492 5040

Abteilung 50.3
Hilfe in Einrichtungen, Heimaufsicht,
Info-Buro Pflege, Grundsicherung
Christine Adams Telefon 492 5061

Rechts- und Unterhalts-
angelegenheiten
Birgit Nentwig
Telefon 492 5911

Hilfe fur Menschen

mit Behinderungen
Doris Ruter

Telefon 492 5027

Sozialverwaltung,
Rechnungsstelle
Andreas Woltering
Telefon 492 5011

Hilfe fur Fluchtlinge
Ralf Franger
Telefon 492 5041

Wohnraumversorgung,

Hilfe fur Wohnungslose

Herbert Berkemeier
Telefon 492 5031

BafoG, KOF, USG,
Josef Klumpers
Telefon 492 5982

Infoburo Pflege
Bettina Birkefeld
Telefon 492 5004

Heimaufsicht
Dirk Zurloh
Telefon 492 5028

Hilfen nach dem SGB XII
Fachstelle Nord-Ost
Brigitte Benneweg
Telefon 492 5090

Hilfen nach dem SGB XII
Fachstelle Sud-West
Gerd Kappel
Telefon 492 5959
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15.2

15.3

Personalsituation

Die Rucknahme der Zuweisung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Fachstelle ,Unterhaltsheranziehung” zur AMS
stellt die wesentlichste Veranderung im Personalbestand
dar.

Durch Verzicht auf Nachbesetzungen beim Ausscheiden von
Kolleginnen und Kollegen konnten im Jahr 2006 insgesamt
personelle Einsparungen im Umfang von 1,9 Stellen erzielt
werden.

Am 03.11.2006 waren im Sozialamt 98,63 Stellen planmalig
besetzt.

Abwicklung der Falle nach dem Bundessozialhilf  egesetz

Mit dem Auslaufen der BSHG-Regelungen zum 31.12.2004
endete nicht automatisch der daraus resultierende Hand-
lungsbedarf. Auch im Jahr 2006 wurden die BSHG-
Abschlussarbeiten konsequent weitergefuhrt.

Die Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche wurde
weitgehend im Jahr 2006 abgeschlossen. Insgesamt konn-
ten Einnahmen in Hohe von 1,4 Million Euro erzielt und da-
mit die in Aussicht gestellten Einnahmen in Hohe von 1 Milli-
on Euro aus dieser Aktion um rund 400.000 Euro Uberschrit-
ten werden.

Neben den o. a. Kostenerstattungsfallen wurden weitere 395
Falle im Rahmen von Abschlussarbeiten aufgegriffen und
bearbeitet.

Die systematische Ruckforderung von BSHG-Darlehen er-
folgt seit dem 01.01.2007. Es wurde befristet fir ein Jahr ei-
ne halbe zusatzliche Stelle eingerichtet. Ziel ist es jahrlich
100.000 € an BSHG-Darlehensrtickzahlungen zusatzlich zu
realisieren.

Sonderaktion ,Wohngelderstattung fur Heimbewohner*

In einem Grundsatzurteil hat das Bundesverwaltungsgericht
am 11.12.2003 festgestellt, dass die bis dato praktizierte Be-
ricksichtigung der Sozialhilfeleistungen in Heimfallen bei der
Berechnung des Wohngeldes nicht korrekt war. Als Folge
dieses Urteils hatten

* zum einen die Heimbewohner, die bereits Wohngeld
bezogen, einen héheren Wohngeldanspruch und

e zum anderen etliche Heimbewohner, deren Wohn-
geldantrag bisher wegen zu hohen Einkommens ab-
gelehnt worden war, erstmalig einen Anspruch auf
Wohngeld.

Ca. zwei
Stellen
eingespart
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Da das Wohngeld als vorrangige Leistung den Sozialhilfean-
spruch der Heimbewohner mindert, wurde nach Kenntnis
des Bundesverwaltungsgerichtsurteils im Mai 2004 in einer
Sonderaktion

e fir Heimbewohner, die bereits Wohngeld erhielten,
bei den zustdndigen Wohngeldstellen die Neube-
rechnung des Wohngeldes unter Beachtung der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung und die Nach-
zahlung des Wohngeldes nach § 44 Abs. 4 SGB X fur
die vergangenen vier Jahre beantragt. Gleichzeitig
wurde auf die Nachzahlung ein Erstattungsanspruch
angemeldet.

o fur Heimbewohner, die bisher kein Wohngeld bezo-
gen hatten, die aber auf Grund des Einkommens
nach der Rechtsprechung eventuell einen Wohngeld-
anspruch haben konnten, erstmalig Wohngeldantrage
gestellt und Erstattungsansprtiche angemeldet.

Der Gesetzgeber hat im Neunten Anderungsgesetz zum
Wohngeldgesetz, das am 14.07.2005 in Kraft getreten ist,
die Eckpunkte des Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes
umgesetzt.

Im Jahr 2006 wurden die angemeldeten Erstattungsanspri-
che von den Wohngeldstellen bearbeitet. Insgesamt konnten
Wohngeldnachzahlungen auf Grund der o. a. Sonderaktion
in Hohe von 829.115 Euro vereinnahmt werden.

Offentlichkeitsarbeit

In der Offentlichkeit wurde bereits im vergangenen Jahr ver-
starkt Uber die Einsparvorschlage im sozialen Bereich disku-
tiert. Vor allem das Thema ,Kosten der Unterkunft* war ein
Schwerpunkt der Presseberichte. Aber auch im Bereich der
Informationen fur behinderte Menschen und deren Umfeld
wurde durch verschiedene Veranstaltungen in den unter-
schiedlichsten Ortlichkeiten sowie durch Zeitungsberichte
auf Kontaktmoglichkeiten, Hilfsangebote und Netzwerke hin-
gewiesen.

Veroffentlichungen

Ein weiterer Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit sind Bro-
schiren und Faltblatter, die das Sozialamt, auch in Zusam-
menarbeit mit anderen Amtern der Stadtverwaltung, publi-
ziert. Im Jahr 2006 waren folgende Informationsschriften er-
héltlich:

» Alt-Werden in vertrauter Umgebung
Arbeit und Behinderung

>
> Attraktiv Wohnen ohne Barrieren
>

Barrierefreie Toiletten in Minster

Sonderakt ion

brachte Wohngeld-
nachzahlung von

fast 830.000 €
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Bauen fur alle! -barrierefrei-

Begegnungsstatten fur Seniorinnen und Senioren in
Munster

Behindert und berufstatig

Beratung bei Geld- und Kreditproblemen im Stadthaus 2
Das Pflegewohngeld

Die Heimaufsicht

Enttauschte Erwartungen in der Pflege?

Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen

Freizeitmdglichkeiten fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderung in Minster

Geschaftsbericht 2004 des Sozialamtes
Geschaftsbericht 2005 des Sozialamtes

Gut gestaltet — gut zu lesen, Tipps fir eine barrierearme
Gestaltung von Printmedien

Informationen flr allein stehende wohnungslose Frauen
und Manner

Informationsburo Pflege

Informationsbiro Pflege - Wohnberatung
Informationsmappe zur Arbeitsstelle Antidiskriminierung
Mobil mit Behinderung

Mutter mit Behinderungen in Minster

Selbstbestimmt leben mit Behinderung

Selbstbestimmt leben mit Sehbehinderung

Soziale Schuldner- und Insolvenzberatung

Stadtplan fir Menschen mit Behinderungen

Urlaubsangebote fiir Seniorinnen und Senioren, Men-
schen mit Behinderungen, Menschen mit Hilfe- und
Pflegebedarf in Minster

Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Hilfe- und
Pflegebedarf in Minster

Wegweiser fur gehoérlose, schwerhdorige, ertaubte und
horende Menschen in Munster
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16.

» Wohnmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen in
Munster - Wohnheime und betreute Wohnformen

Kundenzentrum Soziales

Das Kundenzentrum Soziales bietet seit dem Jahr 2005 so-
wohl Serviceleistungen fir die Besucherinnen und Besucher
des Sozialamtes als auch der Arbeitsgemeinschaft Minster.
Dadurch hat sich die Bandbreite dessen, was im Kunden-
zentrum abgefragt wird, deutlich erhdht. Neben Fragen zu
den unterschiedlichsten sozialen Aufgabenfeldern dominie-
ren jetzt Fragen zum Arbeitslosengeld Il und den Eingliede-
rungsleistungen nach dem SGB II.

Hatte die Gesamtzahl der Besucherinnen und Besucher im
Jahr 2005 erstmalig die Grenze von 50.000 Uberschritten,
war im Jahr 2006 nochmals eine deutliche .Steigerung der
Nachfrage zu verzeichnen. Insgesamt fanden im Jahr 2006
58.002 Besuche statt.

Jahr Durchschnittliche monatliche Zahl der Besuche-
rinnen und Besucher
2001 (ab 01.07.) 1.637
2002 3.293
2003 3.495
2004 3.328
2005 4.188
2006 4.834

Die Entwicklung der Besucherzahlen und die monatlichen
Schwankungen verdeutlicht das nachfolgende Schau-
bild:

6000

5000 — 2001

4000 =2002

N

-
A

2000 y 4 e 2005

1000 2006
O ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ]

QA 0V .4 N D QN S\ A}
FEF & W PR TS

58.002 Besuche
im Kunden-
zentrum im

Jahr 2006
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17.

Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Arbeitsf Orde-
rung

Der Ausschuss flr Soziales, Gesundheit und Arbeitsfor-
derung (ASGAf) ist ein sogenannter freiwilliger Aus-
schuss des Rates, den der Rat gemaR § 57 der Gemein-
deordnung gebildet hat. Der Ausschuss hat die Aufgabe,
Entscheidungsvorlagen an den Hauptausschuss und an
den Rat fachpolitisch zu erdrtern, soweit sie die Felder
Soziales, Gesundheit und Arbeitsférderung betreffen.
Dartber hinaus hat der Rat einzelne Entscheidungskom-
petenzen an den Ausschuss delegiert.

Die Beratungszustandigkeiten des ASGAf umfassen fol-
gende Felder:

» Soziale Angelegenheiten
* Gesundheitswesen

e Familienférderung

* Rettungswesen

» Festlegung allgemeiner Ziele und Leitlinien fur die
kommunale Sozial- und Gesundheitspolitik

e Arbeitsférderung

Der ASGAf hat ferner folgende Entscheidungsbefugnis-
se:

* Vergabe von Zuschisse an Verbande oder Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege oder an Vereine
mit sozialpolitischen Zielen

» Festlegung der Satze fur einmalige Leistungen der
Sozialhilfe sowie der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende (in kommunaler Zustandigkeit)

In seinen acht offentlichen Sitzungen im vergangenen
Jahr betrafen die sozialpolitischen Beratungsschwer-
punkte des ASGATf folgende Themen:

» Bericht Uber die Aufgabenwahrnehmung der Arbeits-
gemeinschaft Munster (AMS)

» Eingliederungsleistungen gem. § 16 Il Satz 2, Nr. 1-4
SGB I, Erfahrungsbericht

* Mieter/innenberatung flir Empfanger/innen laufender
Hilfe nach dem Zweiten und Zwolften Sozialgesetz-
buch und nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

» Geschaftsbericht des Sozialamtes 2005

» Etatberatungen 2006 inkl. MalRnahmen im Rahmen
des Spar- und Konsolidierungsprogramms 2006 -
2009

e Beratung von Malnahmen zur Vorbereitung des
Haushaltskonsolidierungsprogramms 2007 — 2010

ASGA(:
Fachpolitisches Pen-
dant zum Sozialamt

Themenschwe rpunkt 1:
Leistungen und Ange-
bote fur Berechtigte
nach dem SGB Il und
nach dem SGB XII

Themenschwe rpunkt 2:
Haushaltskonsolidierung

62



Geschaéftsbericht des Sozialamtes 2006

18.

auf der Grundlage des Abschlussberichts der Fa.
Rodl & Partner GbR vom 24.07.2006, insbesondere
in den Aufgabenbereichen

- Kosten der Unterkunft im Rahmen der Leistun-
gen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il und
dem SGB XIl sowie

- Hilfe zur Pflege

* Integriertes Handlungskonzept / Stadtebaulicher
MaRRnahmeplan gemal § 171 e Baugesetzbuch flr
das Programmgebiet ,Soziale Stadt‘ Kinderhaus-
Briningheide: Konkretisierung und Durchfihrung

e Bericht zur aktuellen Situation im Bereich ,Alleinste-
hende Wohnungslose und Familien in Wohnungsnot-
situationen®

» Fahrdienst fir Menschen mit Behinderungen

o Aktivitaten der Fiursorgestelle im Sozialamt der Stadt
Minster, Bericht Uber die Entwicklungen im Jahr
2005

» Erweiterung des Beratungsangebotes des Informati-
onsburos Pflege

» Hilfen beim Umzug flr Seniorinnen und Senioren so-
wie Menschen mit Behinderungen (Forderprogramm
der Stiftung Magdalenenhospital mit dem Amt fir
Wohnungswesen)

e Fortfihrung des Projekts von Mensch zu Mensch aus
Mitteln der Stiftung Magdalenenhospital

 Konzept zur Integration und Unterbringung von
Flichtlingen

e Malnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation
junger Spataussiedlerinnen und Spataussiedler (Priv-
jet 111

Aktuelle sozialpolitische Themen

Neben vielen anderen aktuellen Themen sind hier insbeson-
dere die Diskussion Uber das geplante Heimgesetz NRW,
die Reform der Pflegeversicherung und die Gesundheitsre-
form 2007 zu nennen.

Heimgesetz NRW

Durch die Foderalismusreform ist die Zustdndigkeit des
Bundes fur das Heimrecht zum 01.09.2006 auf die Lander
Ubertragen worden. Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes NRW wird daher ein Heimgesetz
fur das Land NRW erarbeiten; die Eckpunkte hat das Minis-
terium am 28.03.2007 vorgelegt.

Heimrecht jetzt
Landersache
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Ob ein Gesetzentwurf noch in diesem Jahr erstellt wird, ist
fraglich, weil die Anhdrung gezeigt hat, dass noch umfang-
reicher Diskussionsbedarf besteht.

Auch nach Ansicht des Deutschen Stadtetages sind insbe-
sondere noch folgende Aspekte weiter erérterungsbedurftig:

» Aufgabenteilung zwischen Heimaufsicht und dem
Medizinischen Dienst der Krankenkassen

* Anwendungsbereich eines neuen Heimgesetzes
NRW bezogen auf neue / alternative Wohnformen,
stationare Einrichtungen der Behindertenhilfe, Tages-
pflegeangebote und Hospize und die etwaige Aus-
gestaltung der heimrechtlichen Anforderungen

» Fachkraftbegriff und Fachkraftbemessung
» Pflegedokumentation

Die weitere Entwicklung bleibt anzuwarten.

Pflegeversicherung

Bei der Reform der Pflegeversicherung sind vor allem zwei
Aspekte von besonderer Bedeutung:

> Die Anderung des Leistungsrechts
Angestrebt werden hohere Leistungen fir die ambulan-
te Pflege und geringere Leistungen fur die stationare
Pflege

>  Die Formulierung eines neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs Begriff der
Diskutiert werden hier zwei Varianten: Entweder wird E)ngiteﬁﬁlﬂf;
der Begriff ,Pflegebedurftigkeit” unabhéngig vom Leis- definiert wer-

tungsrecht definiert oder er wird auf das SGB Xl be- den

schrankt.

Eine diesbezigliche Entscheidung soll noch in der lau-
fenden Legislaturperiode getroffen werden.

Gesundheitsreform 2007

Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV-Wettbewerbsstar-
kungsgesetz — GKV-WSG) vom 26.03.2007 soll u. a. das po-
litische Ziel der Koalitionsfraktionen umgesetzt werden, dass
in Deutschland niemand ohne Schutz im Krankheitsfall ist.

Das Gesetz ist im Wesentlichen am 1. April 2007 in Kraft
getreten.

Wer laufende Leistungen nach dem Dritten, Vierten, Sechs-
ten und Siebten Kapitel SGB XlI oder laufende Leistungen
nach § 2 AsylbLG erhalt, ist gemaR dem neu eingefiigten 8§ 5
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Abs. 8a Satz 2 SGB V nicht versicherungspflichtig, weil er
vorrangig Leistungen des Sozialhilfetragers erhalt und daher
nicht ohne Absicherung im Krankheitsfall ist.

Personen, die ausschlief3lich Leistungen nach dem Flnften,
Achten oder Neunten Kapitel SGB XII erhalten, sind zum
01.04.07 in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtver-
sichert, soweit kein anderweitiger Versicherungsschutz be-

steht. Dies trifft aber nur auf sehr wenige Falle zu. Gesundheitsreform
2007 hat nur gerin-
Wer sonstige Leistungen der Sozialhilfe bendtigt, um zum ge Auswirkungen

S ; ) . . fi ialhilfetra
Beispiel seinen Lebensunterhalt sicherzustellen, ist von die- ur Sozialhilfetrager

ser Regelung nicht betroffen. Wegen der sehr geringen An-
zahl der infrage kommenden Falle wird auch eine spurbare
Entlastung der Sozialhilfetrager durch die gesetzliche Neu-
regelung nicht erreicht.

Bleiberechtsregelung fur Flichtlinge

Auf der Grundlage des Beschlusses der Innenminister und
Senatoren der Lander (IMK) vom 17.11.2006 zum Bleibe-
recht hat das Innenministerium NRW mit Erlass vom
11.12.2006 in bestimmten Fallen die Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen an ausreisepflichtige Auslanderinnen und
Auslander bzw. die Aussetzung der Ruckfihrung angeord-
net. Nach Angaben des Auslanderamtes Munster sind theo-
retisch 1700 aktuell geduldete Personen in Minster betrof-
fen, die aber langst nicht alle die geforderten zeitlichen Vor-
aussetzungen erfillen.

Schatzungsweise 100 Personen werden wahrscheinlich eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, weil sie sozialhilfeunabhangig
sind. Von den ubrigen 1600 Personen konnten - ebenfalls
nur geschatzt - 800 bis 1000 die Mdglichkeit erhalten, sich
bis zum September 2007 eine Arbeitsstelle zu suchen, wenn
hierfir allein die Aufenthaltszeit erfullt sein muss. Die Zahl
kann aber durch derzeit nicht bekannte Einschrankungen er-
heblich sinken. Von den Hilfeempfangerinnen und Hilfeemp-
fangern des Sozialamtes (1185 Geduldete) erfillen ca. 885

Personen die zeitlichen Voraussetzungen. Im giinstigsten vermutete Auswirkung

der Neuregelung:

Falle wird davon ausgegangen, dass bis September 2007 Maximal 300 Personen
ca. 300 Personen ein Bleiberecht erhalten kdnnen. Dadurch erhalten in Munster ein
kdonnten sich die Leistungen nach dem Asylbewerberleis- Bleiberecht

tungsgesetz von derzeit geplanten 7,3 Millionen Euro auf 6,7
Millionen Euro reduzieren.
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19.

Statistische Auswertungen

19.1 Auswertungen nach Statistischen Bezirken

19.1.1 Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz nach verschied

enen Merkmalen

5 i Sozialhilfe-
H:fgﬂ';ﬁ;”s’i‘g o6 berechtigte Arbeitslose 2006
plus Haus-
darunter haltsange- davon
Statistischer Bezirk BeEiesi® i horige
Teilbereich Ins- 2. auslan- ELILE- Ins- | SGBII | SGBII
Stadtbezirk gesamt (U discher halb von | gesamt Emp- Emp-
EEE Staatsange- Sl fanger fanger
horigkeit W/
2006
Anzahl in % | Anzahl | in % Anzahl
11 Aegidii
12 Uberwasser
13 Dom
14 Buddenturm
15 Martini
Altstadt
21 Pluggendorf
22 Josef
23 Bahnhof

24 Hansaplatz
25 Mauritz - West
26 Schlachthof
27 Kreuz

28 Neutor

29 Schloss

Innenstadtring

31 Aaseestadt
32 Geist

33 Schutzenhof
34 Duesberg

Mitte - Std

43 Hafen

44 Herz - Jesu
45 Mauritz - Mitte
46 Rumphorst
47 Uppenberg

Mitte - Nordost

Stadtbezirk Mitte

51 Gievenbeck
52 Sentrup

54 Mecklenbeck
56 Albachten

57 Roxel

58 Nienberge

Stadtbezirk West

61 Coerde

62 Kinderhaus - Ost

63 Kinderhaus —
West
68 Sprakel

Stadtbezirk Nord

71 Mauritz - Ost
76 Gelmer - Dyck-
burg

77 Handorf

Stadtbezirk Ost
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Statistischer Bezirk
Teilbereich
Stadtbezirk

81 Gremmendorf-
West

82 Gremmendorf-Ost

86 Angelmodde
87 Wolbeck

Stadtbezirk Stidost

91 Berg Fidel

95 Hiltrup - Ost
96 Hiltrup - Mitte
97 Hiltrup - West
98 Amelsbiren

Stadtbezirk Hiltrup

nicht zuzuordnen

Stadt Minster

Quellen:

Bevolkerung mit Sozialhilfe- :
Hauptwohnsitz 2006 berechtigte Arbeitslose 2006
plus Haus-
darunter haltsange- davon
Deutsche mit goggtre—
Ins- " 2. auslan- 0 Ins- SGBIIl | SGBII
gesamt A uds- discher ha}lb_Vﬁn gesamt Emp- Emp-
ander Staatsange- El::r'(;n' fanger fanger
horigkeit g
2006
Anzahl in % | Anzahl | in % Anzahl

Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung,
Verkehrsplanung

Sozialamt

Bundesagentur fur
Arbeit

HINWEIS: Die %-Angaben beziehen sich jeweils auf die Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz insgesamt.
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19.1.2 Bevolkerung mit Hauptwohnsitz nach Altersgru ppen

0 bis 15 bis 18 his 25 bis 30 bis 65 bis 80 Jah-
Statistischer Bezirk | unter 15 | unter 18 | unter 25 | unter 30 | unter 65 | unter80 | re und
Stadtbezirk Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre alter Summe
Bevolkerung mit Hauptwohnsitz am 31.12.2006

71 Mauritz-Ost
76 Gelmer-Dyckburg
77 Handorf

West
Ost

86 Angelmodde
87 Wolbeck

15 Martini
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Statistischer Bezirk
Stadtbezirk

91 Berg Fidel

0 bis
unter 15
Jahre

15 bis
unter 18
Jahre

18 bis
unter 25
Jahre

25 bis
unter 30
Jahre

30 bis
unter 65
Jahre

65 bis
unter 80
Jahre

80 Jah-
re und
alter

Summe

95 Hiltrup-Ost

96 Hiltrup-Mitte

97 Hiltrup-West

98 Amelsbiren

Bevolkerung mit Hauptwohnsitz am 31.12.2006

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung, Stadt Minster
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19.1.3 Bevolkerung mit Hauptwohnsitz nach Geschlech  t

Geschlecht

méannlich | weiblich |

Summe

Statistischer Bezirk
Stadtbezirk

Bevodlkerung mit Hauptwohnsitz am 31.12.2006

11 Aegidii

12 Uberwasser

13 Dom

14 Buddenturm

15 Martini

21 Pluggendorf

22 Josef

23 Bahnhof

24 Hansaplatz

25 Mauritz-West

26 Schlachthof

27 Kreuz

28 Neutor

29 Schloss

31 Aaseestadt

32 Geist

33 Schitzenhof

34 Duesberg

43 Hafen

44 Herz-Jesu

45 Mauritz-Mitte

46 Rumphorst

47 Uppenber

51 Gievenbeck

52 Sentrup

54 Mecklenbeck

56 Albachten

57 Roxel

58 Nienberge

61 Coerde

62 Kinderhaus-Ost

63 Kinderhaus-West

68 Sprakel

71 Mauritz-Ost

76 Gelmer-Dyckburg

77 Handorf

81 Gremmendorf-
West

82 Gremmendorf-Ost

86 Angelmodde

87 Wolbeck

absolut in % absolut in %

absolut
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Geschlecht mannlich | weiblich | Summe
Statistischer Bezirk Bevolkerung mit Hauptwohnsitz am 31.12.2006
Stadtbezirk absolut in % absolut in % absolut
91 Berg Fidel

95 Hiltrup-Ost

96 Hiltrup-Mitte

97 Hiltrup-West

98 Amelsbiiren

Summe

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung, Stadt Minster
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19.1.4 Arbeitslose nach Statistischen Bezirken aufg

eteilt nach Geschlecht

Statistischer Bezirk
Teilbereich
Stadtbezirk

Arbeitslose am 31. Dezember 2006

Arbeitslose insgesamt

davon

gesamt

11 Aegidii

12 Uberwasser
13 Dom

14 Buddenturm
15 Martini
Altstadt

21 Pluggendorf
22 Josef

23 Bahnhof

24 Hansaplatz

25 Mauritz - West
26 Schlachthof
27 Kreuz

28 Neutor

29 Schloss
Innenstadtring

31 Aaseestadt
32 Geist

33 Schiitzenhof
34 Diesberg
Mitte - Sud

43 Hafen

44 Herz - Jesu
45 Mauritz - Mitte
46 Rumphorst
47 Uppenberg
Mitte - Nordost

Stadtbezirk Mitte

51 Gievenbeck
52 Sentrup

54 Mecklenbeck
56 Albachten

57 Roxel

58 Nienberge

Stadtbezirk West

61 Coerde

62 Kinderhaus - Ost
63 Kinderhaus - West
68 Sprakel

Stadtbezirk Nord

71 Mauritz - Ost
76 Gelmer - Dyckburg
77 Handorf

Stadtbezirk Ost

81 Gremmendorf -
West

82 Gremmendorf - Ost
86 Angelmodde

87 Wolbeck

Stadtbezirk Siidost

davon

SGB Il - Empfanger

SGB Il - Empfanger

Ins-

mannlich | weiblich

Ins-
gesamt

davon

mannlich | weiblich

Ins-
gesamt

davon

mannlich | weiblich
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Arbeitslose am 31. Dezember 2006

Statistislt():her Bt:ezirk Arbeitslose insgesamt davon
Teilbereic = =
) davon SGB Il - Empfanger SGB Il - Empfanger
Stadtbezirk Ins- = = ga\,o?, Ins zavogn
esamt | mannlich | weiblich - - — - - —
g ICh | WEIICN | gesamt [‘mannlich | weiblich | gesamt | manniich | weiblich
91 Berg Fidel

95 Hiltrup - Ost
96 Hiltrup - Mitte
97 Hiltrup - West
98 Amelsburen

Stadtbezirk Hiltrup

nicht zuzuordnen

Stadt Miinster

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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19.2 Arbeitslose SGB Il nach ausgewéhlten Personeng  ruppen im Jahr 2006

Arbeitslose nach ausgewahlten Personengruppen - im Jahr 2006 -

Merkmale Jan | Feb ‘ Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep ‘ Okt | Nov ‘ Dez

Frauen und Manner

Arbeitslose 2006

Jiingere unter 25
Jahren

50 Jahre und alter
Auslander

Schwerbehinderte

Frauen

Arbeitslose 2006

Jiingere unter 25
Jahren

50 Jahre und alter
Auslander

Schwerbehinderte

Arbeitslose 2006

Jungere unter 25
Jahren

50 Jahre und alter
Auslander

Schwerbehinderte

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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20.

20.1 Einrichtungen der vollstationaren Pflege, der

Pflegeeinrichtungen, Hospize und ambulante Dien

ste

Kurzzeit- und Tagespflege; Hospize

Platz

Einrichtung zahl StraRe, Hausnummer PLZ | Stadtbezirk Stadtteil
Vollstationare Pflege
Cohaus-Vendt-Stift 82 Krumme Str. 39/40 48143 | Mitte Aegidii
Altenheim St. Elisabeth 115 Sudlohnweg 1 48161 | West Gievenbeck
Friederike-Fliedner-Haus 76 Tannenbergstr. 1 - 11 48147 | Mitte Kreuz
Friedrichsburg 138 Offenbergstralle 19 48151 | Mitte Pluggendorf
Westf. Pflegezentrum Munster | 60 Friedr.-W.-Weber-Str. 30 48147 | Mitte Uppenberg
Haus Heidhorn - Hiltrup 51 Westfalenstr. 490 48165 | Hiltrup Amelsburen
Haus Maria Trost 84 Sankt-Mauritz-Freiheit 52 48145 | Mitte Herz-Jesu
Haus Simeon 155 Am Berg Fidel 70 48153 | Hiltrup Berg-Fidel
Haus Wilkinghege 64 Wilkinghege 55 48159 | Nord Kinderhaus-West
Kardinal-von-Galen-Stift 75 Clemens-August-Platz 8a 48167 | Sldost Angelmodde
Altenzentrum Klarastift 143 Andreas-Hofer-Str. 70 48145 | Mitte Herz-Jesu
Altenheim St. Lamberti 83 Scharnhorststr. 4 - 8 48151 | Mitte Pluggendorf
Maria-Hotte- Stift 132 Duesbergweg 143 48153 | Mitte Duesberg
Marienheim 83 An der Alten Kirche 5 48165 | Hiltrup Hiltrup-Mitte
Martin-Luther-Haus 161 Fliednerstr. 17 48149 | West Sentrup
Mathildenstift 28 Munzstr. 38a 48143 | Mitte Buddenturm
Ev. Altenzent. Meckmannshof | 168 Meckmannweg 74 48163 | West Mecklenbeck
Seniorenheim Michaelweg 41 Michaelweg 53 48149 | West Gievenbeck
Perthes-Haus 87 Wienburgstr. 60 48147 | Mitte Uppenberg
Scholling-Lentze-Heim 21 Bohlweg 5 48147 | Mitte Schlachthof
Wohnstift am Sudpark 74 Clevornstral3e 5 48153 | Mitte Schitzenhof
DKV-Residenz 49 Tibusplatz 1 48143 | Mitte Buddenturm
Achatius-Haus Wolbeck 66 Munsterstr. 24 b/c 48167 | Sudost Wolbeck
Haus v. Guten Hirten 16 Mauritz-Lindenweg 61 48145 | Mitte Herz-Jesu
Handorfer Hof 66 Handorfer Str. 24 48157 | Ost Handorf
Meyer-Suhrheinrich-Haus 42 Marktallee 42 48165 | Hiltrup Hiltrup-Mitte
Haus Franziska 20 Westfalenstr. 109 48165 | Hiltrup Hiltrup-Mitte
Seniorenzentrum Gievenbeck |81 Gartenbreie 1 48161 | West Gievenbeck
Seniorenzentrum Albachten 66 Rottkamp 49 48163 | West Albachten
Summe 2327
Kurzeitpflege
Clemenshospital 18 Duesbergweg 143 48153 | Mitte Duesberg
Raphaelsklinik, Kurzzeitpfl. 23 Klosterstr. 75 48143 | Mitte Dom
Haus Dominic 20 Alexianerweg 10 48165 | Hiltrup Amelsbiren
Kurzzeitpflege ,Haus Maria“ 20 Westfalenstr. 109 48165 | Hiltrup Hiltrup-Mitte
Seniorenzentrum Gievenbeck |15 Gartenbreie 1 48161 | West Gievenbeck
Summe 96
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Platz

Einrichtung Zahl StraRe, Hausnummer PLZ | Stadtbezirk Stadtteil
Tagespflege
Clemens-Wallrath-Haus 20 Josefstr. 4 48151 | Mitte Josef
Achatiushaus 12 Munsterstr. 48167 | Sudost Wolbeck
St. Clemens 12 Kortumweg 56-58 48165 | Hiltrup Hiltrup-Mitte
Hs. Benteler 12 Prozessionsweg 54 48145 | Mitte Mauritz-Mitte
Meckmannshof 24 Meckmannweg 74 48163 | West Mecklenbeck
Maria-Trost 12 St. Mauritz-Freiheit 52 48145 | Mitte Herz-Jesu
Wohnstift am Sutdpark 15 Clevornstr. 5 48153 | Mitte Schitzenhof
Summe 107
Hospize
Lebenshaus Dorbaumstr. 215 48157 | Ost Handorf
Johannes-Hospiz Hohenzollernring 66 48145 | Mitte Herz-Jesu
Summe 16
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20.2 Ambulante Dienste

Dienst Stral3e Postleitzahl
Ambulante Dienste e.V Bohlweg 10 48147
Ambulanter Krankenpflegedienst Julia Spiekerhof 31 48143
ASB Gustav-Stresemann-Weg 62 48155
AWO SST MSD Holtenweg 116 48155
Bahrenberg Munster Mitte Augustastralie 34 48153
Care aktiv Steinfurter Straf3e 132 48149
Clemenshospital Duesbergweg 124 48153
Caritas Munster Josefstral3e 2 48151
Causa- Care Kaiser-Wilhelm-Ring 4 — 6 48145
Comfort Pflege Ostviertel GmbH Hohenzollernring 67 48145
Ev. Diakoniestation Horsterplatz 2b 48147
DRK-Hiltrup Patronatsstral3e 22 48165
DRK-Mitte Zumsandestralie 25 — 27 48145
Humanitas An der Germania Brauerei 8 48159
Johanniter GeringhoffstralRe 45 — 47 48163
Klarastift — Ambulanter Dienst Andreas-Hofer-Stral3e 7 48145
Lebens Nah Letterhausweg 103 48167
Leben und Erleben Wolbecker Straf3e 140 b 48155
Mathildenstift Munzstral3e 38 48143

Meinert Hauptstraf3e 30 48329 Havixbeck
MiCura Tibusplatz 6 48143
Mobile Alten- und Behindertenhilfe Augustastralle 28 48153
Pensler Handorfer StraRe 23 48175
Pia causa Josefstralle 4 48151
Pro.cura HofstralRe 17 48167
Raphaelsklinik Klosterstr. 75 48143
Vis Vitalis Sophienstralle 1 — 3 48145
VITA-MED Albersloher Weg 539 48167
Zentrum Mobiler Dienste Pottkamp 15 - 19 48149
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