S il MONSTER

Wahrnehmung
von Vormundschaften und Pflegschaften
in der Stadt Munster

- ', ‘r) Kinder,
<70 Jugendliche
:r J und Familien



Inhaltsverzeichnis

2.1
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

6.1.
6.2.

8.1.
8.2.
8.3.

9.1.

10.

PrEAMDEL......coi e 3
Formen der VOormundSCRaft ..........cooiiiiiiiii e 4
Vormundschaft Kraft GESELZES...........uviiiiiiiiiiiiii e 4
Vormundschaft kraft richterlicher ANordnung...........ccccoooiiii 4
Die gesetzliche Amtsvormundschaft kraft GESEtZES...........uvvvvvviviiriiiiiiiiiriiieeiieevierveeiinnns 4
Die bestellte Vormundschaft kraft richterlicher Anordnung..........cccoeeeviieiiiiiiiiiiii e, 5
Vormundschaften flr unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge........ccccccoeeiiiiiiiiieeee. 5
PTlegSCRAitEN ... .o e e r 6
Personensorgerechtspflegschaft..........oooouuiiiioi e 6
Aufenthaltsbestimmungspflegschaft ... 6
Vermogenspflegschaft ... 6
ErganzungspflegSChaflen .......... . e et 6
Wer kann zum Vormund (oder Pfleger) bestellt werden? ... 7
Fallkonstellationen im Bereich von Vormundschaften und Pflegschaften....................... 8
Ehrenamtliche Einzelvormunder/-pfleger.........coo e 9
LT oT 10 oo OO PP PP PPPPPPPPPRPP 9
Schulung fir zukinftige ehrenamtlicher Einzelvormiinder/und -pfleger............ccccccoe. 9
Rechtsfahige Vereine als Vormund oder Pfleger ... 10
Aufgabenwahrnehmung im Fachdienst Vormundschaften/ Pflegschaften................... 10
Interne Verfahrensregelung und Verfahrensoptimierung..........ccccccvvvvvvveiiiiiiieiiceiieenee, 10
Bisherige Vorgehensweise bei Sorgerechtsregelungen: ..........cccvvvvvvvvveviiiiieeiieeieeenenn, 10
Vorschlag zur OPtiMIEIUNG: .coooe e, 10
Die Weiterentwicklung der Aufgaben des Fachdienstes..........cccccccvvvvvvveiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 11
Vorschlag zur OPtIMIEIUNG ....cooivveiiiii e e e e e e e eeees 11
FINANZIErUNGSTOMMEN ... e e e e e e e e e e e et e e e e aeeeeane 14



1. Praambel

.Pflege und Erziehung der }_(inder sind das naturliche Recht der Eltern und die ihnen zu-
vorderst obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.”

Art. 6 Abs. 2 Grundgesetz (GG) bildet die Richtschnur fir samtliche Rechtsbeziehungen
zwischen Eltern und Kindern. Die konkreten Inhalte sind dabei in den einschlagigen
Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) geregelt und umfassen die gesamte
elterliche Sorge.

Wenn Eltern dieser Pflicht nicht nachkommen, ihr Recht auf Pflege und Erziehung ihrer
Kinder nicht austiben oder missbrauchen, muss der Staat den Schutz der Kinder gewahr-
leisten. Er hat dieses mit Einfihrung der Vormundschaft in unsere Rechtsordnung getan:

-Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht
oder wenn die Eltern weder in den die Person noch das Vermobgen betreffenden
Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind.” (8 1773 Abs. 1
BGB).

Die Vormundschaft ist konsequenterweise der elterlichen Sorge nachgebildet und orientiert
sich an deren Inhalten. Das heil3t, die Inhalte der elterlichen Sorge verandern sich durch die
Einrichtung einer Vormundschatft nicht, lediglich die ausfuhrenden Personen wechseln.

Die Vormundschaft als ,Instrument” des staatlichen Wachteramtes des Art. 6 Abs. 2 GG wird
in der Regel durch das Jugendamt wahrgenommen. Das Vormundschaftsgericht bt die
Aufsicht aus.

Der dritte Abschnitt des BGB umfasst im Vierten Buch drei Bereiche: die Vormundschaft
uber Minderjahrige (88 1773 - 1895), ferner die Betreuung fur Erwachsene (88 1896 -
1908 k) und die Pflegschaft als Hilfe bei der Besorgung einzelner Angelegenheiten bzw.
eines Kreises von Angelegenheiten (88 1909 - 1921).

Im weiteren Verlauf wird fur die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige der Begriff
LvJormundschaft* synonym verwand.



2. Formen der Vormundschaft

In bestimmten Fallen kommt es dazu, dass Eltern die elterliche Sorge nicht mehr ausiben
konnen oder durfen. An ihre Stelle tritt kraft Gesetzes oder durch richterliche Anordnung ein
Vormund, der die elterliche Sorge ausubt (88 1793, 1626, 1800 i. V. m. 1631-1633 BGB).

2.1. Vormundschaft kraft Gesetzes

Das Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem Hindernis tritt ein, wenn das Kind einer
nicht verheirateten minderjahrigen Mutter geboren wird (88 1673 Abs. 1, 1791 c Abs. 1
BGB). Eine gesetzliche Vormundschaft wird eingerichtet.

Das Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem Hindernis tritt ein, wenn festgestellt wird,
dass eine volljahrige, unverheiratete Mutter wegen Geschéaftsunfahigkeit (z. B. bei schwerer
psychischer Erkrankung) diese nicht ausiiben kann und der leibliche Vater kein Sorgerecht
hat (81673 BGB). Eine gesetzliche Vormundschaft wird eingerichtet.

Im Falle einer Adoption ruht die elterliche Sorge der Eltern / des Elternteils nach Abgabe der
notariellen Einwilligungserklarung ebenfalls kraft Gesetzes (8 1751 BGB). Das Jugendamt
wird Vormund des Kindes.

2.2. Vormundschatft kraft richterlicher Anordnung

» Die elterliche Sorge eines Elternteils ruht, wenn das Familiengericht feststellt, dass er
auf langere Zeit nicht in der Lage ist, sie tatsachlich auszuiiben (Griinde: unbekannter
Aufenthalt, Inhaftierung). Das Familiengericht stellt das Ruhen der elterlichen Sorge fest
und bestellt das Jugendamt zum Vormund (88 1674, 1773 BGB). Bei gemeinsamer
elterlicher Sorge Ubt der verbleibende sorgeberechtigte Elternteil diese allein aus.

» Bei Tod eines sorgeberechtigten Elternteils oder der sorgeberechtigten Eltern wird
ebenfalls eine Vormundschaft eingerichtet (8 1773 Abs. 1 BGB).

e Ist das Kindeswohl oder das Vermdgen eines Minderjahrigen durch missbrauchliche
Ausubung der elterlichen Sorge oder bei unverschuldetem Versagen der Eltern
gefahrdet, mussen die zur Gefahrenabwendung erforderlichen Mal3nahmen getroffen
werden (8§ 1666 BGB). Die elterliche Sorge wird ganz oder teilweise entzogen und auf
einen Vormund/Pfleger Ubertragen.

e Ist der Familienstand des Kindes oder Jugendlichen nicht zu ermitteln, wird eine
Vormundschatft eingerichtet (8 1773 Abs. 2 BGB).

2.3. Die gesetzliche Amtsvormundschaft kraft Gesetz  es

Mit der Geburt eines Kindes einer minderjahrigen, nicht verheirateten Mutter tritt kraft
Gesetzes die Vormundschaft ein. Das ortlich zustandige Jugendamt wird Vormund des
Kindes (& 87c SGB VIII).

Die elterliche Sorge einer minderjahrigen, nicht verheirateten Mutter ruht mit der Geburt ihres
Kindes. Ein vollstandiges Ruhen der elterlichen Sorge der Mutter tritt jedoch nicht ein.
Vielmehr steht ihr die Personensorge fur das Kind neben dem Vormund als gesetzlichem
Vertreter zu.



Die Mutter ist wegen ihrer eingeschrankten Geschaftsfahigkeit zur gesetzlichen Vertretung
des Kindes nicht berechtigt.

Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Vormund und der minderjahrigen Mutter
bzgl. der Personensorge des Kindes geht die Meinung der minderjahrigen Mutter vor (8 1673
BGB).

Abweichend von der 0. g. gesetzlichen Regelung ist eine Bestellung von Verwandten zum
Vormund mdglich, wenn bereits vor der Geburt des Kindes eine Vormundschaft oder
Pflegschaft (gem. 8 1713 Abs. 2 BGB) fur das Kind zur Wahrung seiner kunftigen Rechte
besteht oder beantragt wurde (8 1912 BGB). Die gesetzliche Amtsvormundschaft des
Jugendamtes tritt nicht ein.

Durch eine sogenannte Doppelvertretung (z. B. GroRBmutter ist gesetzlicher Vertreter der
eigenen minderjahrigen Tochter und des Enkelkindes) kann es zur Interessenkollisionen
kommen. Zur Vermeidung sollte bei der vorgeburtlichen Bestellung eines Verwandten zum
Vormund des Neugeborenen das Jugendamt im Sinne von Beratung beteiligt werden.

2.4, Die bestellte Vormundschatft kraft richterliche  r Anordnung

Jedes Recht, so auch das Elternrecht, kann missbrauchlich ausgetbt werden. Fuhrt dieser
Missbrauch zu einer Kindeswohlgefahrdung, ahndet die Rechtsordnung dies mit dem
gerichtlich angeordneten Entzug der elterlichen Sorge (§ 1666 BGB).

Grund fur den Entzug der gesamten oder auch Teilen der elterlichen Sorge ist die
Gefahrdung des koérperlichen, geistigen oder seelischen Wohls eines Kindes auch durch
unverschuldetes Handeln der Eltern (Vernachlassigung, Missbrauch, Misshandlung etc.)
Sind die Eltern nicht gewillt oder in der Lage, die Gefahr abzuwenden, werden die
notwendigen Mal3nahmen durch das Familiengericht getroffen.

Wenn aber Uber die Betatigung der Eltern die staatliche Gemeinschaft wacht und der
Sorgerechtsentzug als Mittel gegen die missbrauchliche Ausiibung der Elternrechte normiert
wurde, so muss der Staat auch ,Instrumente” bereit stellen, die die ausgefallenen Eltern
.ersetzen”. Dieses Instrument ist die Vormundschatft.

2.5. Vormundschaften fUr unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Minderjahrige Flichtlinge, es handelt sich in der Regel um Jugendliche, die aus
Krisengebieten aulRereuropaischer Lander in die BRD einreisen, sind haufig unbegleitet und
somit ohne gesetzliche Vertretung. Nach Einrichtung einer Vormundschaft kraft richterlicher
Anordnung (8 1791b BGB) wird gepruft, ob JugendhilfemalRnahmen erforderlich sind. Neben
den Ublichen Aufgaben des gesetzlichen Vertreters muss der Vormund die Interessen seines
Mindels in auslanderrechtlichen Belangen durchsetzen.



3. Pflegschaften

Muss die gesetzliche Vertretung eines Kindes/Jugendlichen durch das zusténdige Gericht
neu geregelt werden, weil die sorgeberechtigten Eltern ausgefallen sind, so tritt
Vormundschaft ein.

Bezieht sich die Regelung nur auf Teile der elterlichen Sorge, wird eine Pflegschaft mit
folgenden Wirkungsbereichen eingerichtet:

3.1. Personensorgerechtspflegschaft

Der 8 1666a BGB schreibt vor, dass bei missbrauchlicher Ausiibung der elterlichen Sorge
und die in der Regel damit verbundene Trennung des Kindes/Jugendlichen von der
elterlichen Familie nur dann zul&ssig ist, wenn einer Kindeswohlgefahrdung nicht auf andere
Weise begegnet werden kann.

Der Entzug der Personensorge soll nur dann erfolgen, wenn mildere MaRnahmen (u.a.
Jugendhilfeleistungen) nicht greifen oder Erfolglosigkeit von MaRnahmen anzunehmen bzw.
festgestellt worden ist, dass sie zur Gefahrenabwendung nicht ausreichen.

3.2. Aufenthaltsbestimmungspflegschaft

In Anlehnung an die gesetzliche Regelung in den 88 1666, 1666a BGB und entsprechenden
hochstrichterlichen Entscheidungen (Oberlandesgerichte (OLG), Bundesgerichtshof (BGH),
Bundesverfassungsgericht (BverfG) und dem Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte
(EuGHM) findet der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit seine Anwendung. So ist
festzustellen, dass in der Praxis der Familiengerichte auch in den hochstrittigen
Sorgerechtsregelungen bei Kindeswohlgefahrdung nur Teile der elterlichen Sorge wie das
Aufenthaltsbestimmungsrecht auf einen Pfleger Ubertragen werden. Bei diesen
Fallkonstellationen  kann dieser allerdings nur Uber den Aufenthalt seines Miindels
entscheiden. Uber alles andere haben die Eltern des Kindes/Jugendlichen zu entscheiden.

3.3. Vermogenspflegschaft

Ist ein Minderjahriger vermégend oder erwirbt er durch Erbschaft oder Schenkung
Vermdgen, so kann das Familiengericht anordnen, dass es von dessen Eltern oder von
einem Vormund/Pfleger verwaltet, verzeichnet und dem Vormundschaftsgericht zur
Prufung/Genehmigung vorgelegt wird (88 1667, 1814 bis 1816,1818 BGB).

3.4. Erganzungspflegschaften

Fur Angelegenheiten, die durch die Eltern oder den Vormund nicht besorgt werden kdnnen,
wird eine Pflegschaft eingerichtet. Diese Erganzungspflegschaften kénnen folgende
Wirkungskreise umfassen:

- Aufenthaltsbestimmung

Gesundheitsfiirsorge

das Recht, Hilfen zur Erziehung gem. SGB VIl fir ein Kind/Jugendlichen zu beantragen
die Aussage- oder Prozesspflegschaft im Rahmen von Strafprozessen u. a. m..



4. Wer kann zum Vormund (oder Pfleger) bestellt wer  den?

Geht man davon aus, dass Minderjahrige nur dann einen Vormund erhalten, wenn die Eltern
als Sorgerechtsinhaber ausfallen, ist es unerlasslich, dass dem Mundel eine qualifizierte,
erfahrene Person als Vormund oder Pfleger zur Verfliigung steht.

Vormund oder Pfleger kann eine natirliche Person, ein Verein oder das Jugendamt werden
(8 1773 ff. BGB, 8§ 55 Abs. 1 SGB VIII).

Der Gesetzgeber geht von dem winschenswerten Fall aus, dass jede erwachsene Person,
die am Wohle eines Kindes/Jugendlichen interessiert ist, diese Aufgabe Ubernehmen kann.
Das Gesetz sieht vor, dass eine einzelne Person als Vormund oder Pfleger immer vorrangig
ist:

1. Ehrenamtlicher Vormund oder Pfleger
Vorzugsweise sollten dies nahestehende Verwandte sein. Aber auch andere
geeignete Einzelpersonen kommen in Frage.

2. Berufsvormund/-pfleger

Das Vormundschaftsgericht hat die Feststellung der Berufsmagigkeit gemaf 8§ 1836 Abs.

1 Satz 2 des BGB zu treffen, wenn dem Vormund/Pfleger in einem solchen Umfang

Vormundschaften/Pflegschaften Ubertragen sind, dass er sie nur im Rahmen seiner

Berufsausubung fiihren kann, oder wenn zu erwarten ist, dass dem Vormund/Pfleger in

absehbarer Zeit Vormundschaften in diesem Umfang Ubertragen werden.

Berufsmafigkeit liegt im Regelfall vor, wenn

— der Vormund mehr als zehn Vormundschaften/Pflegschaften fihrt oder

- die fur die Fihrung der Vormundschaft/Pflegschaft erforderliche Zeit voraussichtlich
20 Wochenstunden nicht unterschreitet.

3. Vereinsvormundschaft/-pflegschaft
Ist ein als Einzelvormund/-pfleger geeignete Personen nicht vorhanden, kann ein
rechtsfahiger und vom Landesjugendamt hierzu fir als geeignet erklarter Verein zum
Vormund/Pfleger bestellt werden (8 1791a BGB).

4. Amtsvormundschaft/-pflegschaft
Auch das Jugendamt kann bei Nichtvorhandensein einer geeigneten Einzelperson
zum Vormund/-pfleger bestellt werden. Das Jugendamt kann von den Eltern des
Mundels weder benannt noch ausgeschlossen werden (81791 b BGB).

Im Einzelfall geeignete Personen oder Vereine werden dem Vormundschaftsgericht nach
§ 53 Abs. 1 SGB VIIl vom Jugendamt vorgeschlagen. Diese haben Anspruch auf
regelmafige, individuelle Beratung und Unterstitzung (8 53 Abs. 2 SGB VIIl). Das
Jugendamt als Amtvormund/-pfleger kann nur durch nattrliche Personen tatig werden.
Aus diesem Grund werden die Aufgaben des Vormundes nach 8§ 55 Abs. 2 SGB VIII
einzelnen Angestellten oder Beamten des Jugendamtes Ubertragen. Das Jugendamt
bleibt als Institution allerdings gesetzlicher Vertreter des Kindes (8 1791 b BGB).



5.

Fallkonstellationen im Bereich von Vormundschaft

en und Pflegschaften

Ob eine Einzelperson, ein Verein oder das Jugendamt dem Familiengericht oder dem
Vormundschaftsgericht als Vormund/Pfleger vorgeschlagen werden kann, ist von der
~Schwere® und den Anforderungen des Einzelfalls abhangig und bedarf daher der vorherigen

Prifung.

Im Folgenden wird im Schaubild dargestellt, welche Zuordnungen von Fallkonstellationen
aus fachlicher Sicht fur sinnvoll erachtet werden:

Vormundschaften/ Pflegschaften Einzel- Freie Jugendamt
vormund | Trager
Ruhen der elterlichen Sorge bei
Gesetzliche rechtlichem Hindernis (z. B.: Kind einer jat nein ja’
Amtvormundschaften nicht verheirateten minderjahrigen Mutter)
Ruhen der elterlichen Sorge bei recht- ; iq3 in2
. . : : ja ja la
lichem Hindernis (z. B.: psychische
Erkrankung von Sorgeberechtigten)
Ruhen der elterlichen Sorge bei nein nein ja
Adoption
Bestellung durch Gericht nach Entzug der - -
Bestellte elterlichen Sorge gem. 8§ 1666 BGB nein Ja ja
Vormundschaften
Vormundschaften fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge jat ja’ ja’
Personensorgerechtspflegschaften (Entzug
Bestellte gem. § 1666 BGB) nein ja’? ja®
Pflegschaften
Aufenthaltsbestimmungspflegschaften
(Entzug nach § 1666 BGB) * nein ja’ ja’
Vermogenspflegschaften ** jat ja ja
sonstige Erganzungspflegschaften jat ja’ ja®
(Aussage, Prozess etc.)
Legende:

1 Vorrangiges Betatigungsfeld von Einzelvormindern/-pflegern
2 In besonderen Einzelfallen
3 Hochkomplexe und schwierige Fallkonstellationen

Erlauterungen:

* VermoOgenspflegschaften sollten vorzugsweise fachkundigen Einzelpflegern (Rechtsanwaélte,
Steuerberater, Finanzbeamte, Betriebswirte u. a.) Ubertragen werden.
** Kinder und Jugendliche, welche zu diesem Personenkreis zéhlen, haben aufgrund ihrer
Vorerfahrungen einen besonders hohen Bedarf an Hilfe und Unterstitzung durch den
gesetzlichen Vertreter. JugendhilfemaBnahmen werden von den Betroffenen oftmals
abgelehnt oder greifen nicht. In schwierigen Fallen kommt es daher h&ufig bei &lteren




Kindern und Jugendlichen zu Konflikten mit einzelnen Mitarbeitern der Einrichtung oder auch
zu korperlichen Auseinandersetzungen mit anderen Bewohnern einer Heimgruppe.

Zur Vermeidung von Eigen- und Fremdgefahrdung ist haufig eine vorlibergehende
Unterbringung des Muindels in der Kinder- und Jugendpsychiatrie notwendig ist. Diese
Situation erfordern ein hohes Mall an Einsatzfahigkeit und Belastbarkeit des
Vormundes/Pflegers. In diesen Fallen sollte daher von einer Einzelvormundschaft
abgesehen werden.

Die ausschlieBliche Ubertragung des Aufenthaltsbestimmungsrechts hat zur Folge, dass der
Pfleger in vielen Fallen sehr eingeschrankte Gestaltungsmaoglichkeiten in der Arbeit fir sein
Mundel hat und sich die Zusammenarbeit mit den Eltern als sehr schwierig erweist. Die
Ubertragung der Pflegschaft sollte daher auf einen Trager der Jugendhilfe oder das
Jugendamt erfolgen.

6. Ehrenamtliche Einzelvormunder/ -pfleger
6.1. Gewinnung

Ehrenamtliche Vormunder/Pfleger sollen durch das Jugendamt in Kooperation mit freien
Tragern der Jugendhilfe, Vereine, Organisationen, Kirchengemeinden gewonnen werden.
Dartiber hinaus sollen durch die ortliche Tagespresse, das Lokalradio/ -fernsehen etc.
Einzelpersonen angesprochen werden.

Im Rahmen von Informationsveranstaltungen, welche durch das Jugendamt und einem
freien Trager organisiert und durchfiihrt werden, sollen die Teilnehmer zunéachst Uber die
Arbeit des Vormundes/Pflegers informiert werden. Hierzu gehoren die Aufgabenbereiche der
Wahrnehmung der elterlichen Sorge des Kindes/Jugendlichen durch Kontakt und Beziehung;
Beantragung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen eines Vormundes/Pflegers u.v.m..

Die zukunftigen Vormunder und Pfleger sollen gem. 8 72a SGB VIII nach Vorlage der
notwendigen Unterlagen (Bewerberbogen, polizeiliches Fuhrungszeugnis, arztliches Artest
etc.) in Einzelgesprachen Uberpruft und im Rahmen von Gruppenarbeit und Schulungen auf
die neue Aufgabe vorbereitet werden.

Ist eine Einzelperson zum Vormund/Pfleger bestellt, so kann sie jederzeit auf das Beratungs-
und Unterstitzungsangebot des Jugendamtes zurlickgreifen (8§ 53 Abs. 2 SGB VIII).

6.2.  Schulung fir zukiinftige ehrenamtlicher Einzelv. ~ orminder/ und -pfleger

Bestandteile der Schulung:
= Das Informationsgesprach (Einzelgesprach) im Jugendamt

= Die Gruppenarbeit:

Die zu vermittelnden Inhalte missen sich auf alle Formen der Vormundschaften und

dessen Aufgabenbereiche beziehen:

- Vermittlung von gesetzlichen Grundlagen fir die Aufgabenerledigung des Vormundes

- Die Aufgaben des Vormundes (Beteiligung, Hilfeplanung, Berichterstattung, etc.)

- Die Rolle des Vormundes gegeniber dem Miundel (Kontakte, Verbindlichkeit,
Verlasslichkeit, Parteiligkeit, etc.)

- Die Rolle des Vormundes in der Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten
(Jugendhilfe, Familiengericht, Einrichtungen, Eltern etc.)

- Vermittlung von sozialpadagogischen und psychologischen Inhalten

= Das Abschlussgesprach (Auswertung der Schulung) in Form von Einzelgesprachen



7. Rechtsfahige Vereine als Vormund oder Pfleger

Zur Fuhrung von Vormundschaften flr Minderjahrige bendtigt ein rechtsfahiger Verein
entsprechend den  Richtlinien des Landesjugendamtes  Westfalen-Lippe  fur
Vereinsvormundschaften und -pflegschaften fir Minderjahrige vom 20.01.1993 dessen
Erlaubnis. Die Voraussetzungen hierftir sind in den 88 1791a BGB und 54 SGB VIl geregelt.
Freie Trager der Jugendhilfe, die in Munster zuklnftig im Bereich der Vormundschaften fur
Minderjahrige tatig sein wollen, werden ebenfalls durch den Fachdienst auf die neue
Aufgabe vorbereitet und in ihrer Arbeit unterstitzt.

8. Aufgabenwahrnehmung im Fachdienst Vormundschafte n/ Pflegschaften
8.1. Interne Verfahrensregelungen und Verfahrensopt  imierung

Beziglich der Aufgabenbereiche des Vormundes/Pflegers wird auf die ,Arbeits- und
Orientierungshilfe fir eine qualifizierte Aufgabenwahrnehmung“ hingewiesen (,Das
Leistungsprofil der Amtsvorminderin  und des Amtsvormundes”, erarbeitet vom
Uberregionalen Arbeitskreis der Amtsvorminderinnen und Amtsvorminder Stand:
26.04.1999).

Diese ist auch Grundlage fir die konzeptionelle Arbeit des Fachdienstes der Stadt Munster.

8.2. Bisherige Vorgehensweise bei Sorgerechtsregelu  ngen:

a) Konnte vor Antragstellung auf Entzug der gesamten oder Teilen der elterlichen Sorge
wegen Kindeswohlgefahrdung durch den Kommunalen Sozialdienst (KSD) kein
geeigneter Einzelvormund gefunden werden, erfolgte bisher auf Vorschlag die Bestellung
des Jugendamtes als Amtsvormund/-pfleger durch das Familiengericht.

b) In den anderen Fallkonstellationen wird analog verfahren.

c) In Fallen, in denen Antrédge auf Einrichtung einer Einzelvormundschaft gestellt werden
(z. B. Einrichtung einer Einzelvormundschaft vor Geburt des Kindes einer minderjahrigen
unverheirateten Mutter gem. § 1713, Abs. 2 BGB), wird das Jugendamt gem. § 1779
BGB vom zustandigen Vormundschaftsgericht um Stellungnahme hinsichtlich der
Geeignetheit der vorgeschlagenen Person gebeten. Die Uberprifung erfolgt bisher durch
die Mitarbeiter in den Sozialbezirken, denen die betroffenen Familien oftmals bereits
personlich bekannt sind.

8.3. Vorschlag zur Optimierung:

» Die fachliche Kompetenz des Fachdienstes Vormundschaften/Pflegschaften fur diesen
Aufgabenbereich soll zuktinftig starker genutzt werden.

e Die Beratung und Unterstltzung der Einzelvorminder/-pfleger erfolgt durch den
Fachdienst.
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9. Die Weiterentwicklung der Aufgaben des Fachdiens tes

Die Grundlage fur die Weiterentwicklung der Aufgaben des Fachdienstes Vormundschaften/
Pflegschaften ist in den Leitsatzen zur Weiterentwicklung der Pflegekinderarbeit im Minster
festgelegt. *

Zukunftig sollen folgende Aufgaben verstarkt durch den Fachdienst umgesetzt werden:

» Erist zentraler Ansprechpartner fur alle im Bereich der Vormundschaften/Pflegschaften
tatigen Personen und Institutionen.

e Neben der Fuhrung von Vormundschaften und Pflegschaften ist die Gewinnung,
Uberprufung, Beratung und Unterstiitzung von Einzel- und Vereinsvormiindern seine
Aufgabe.

e Er unterstiitzt das Familien- und Vormundschaftsgericht im Rahmen des Verfahrens, bei
Entscheidungen Uber die Einrichtung einer Vormundschaft/Pflegschaft durch Sachver-
haltsklarung und sozialpadagogische Stellungnahme.

» Erorganisiert und fuhrt Sonderveranstaltungen und Fortbildungen fir Einzelvormiinder/-
pfleger in Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern durch.

« Er macht durch kontinuierliche Werbung und entsprechende Offentlichkeitsarbeit
(Informationsveranstaltungen, Flyer etc.) den Aufgabenbereich des Vormundes/ Pflegers
bekannt.

e Er stellt den regelmafigen Austausch zwischen den Beteiligten im Rahmen eines
ortlichen Arbeitskreises sicher. Standige Teilnehmer sind: Familien- und
Vormundschaftsrichter, Rechtspfleger, freie Trager und das Jugendamt.

Der Fachdienst Gbernimmt die Geschaftsfihrung und ist fur die Organisation und
Durchfiihrung verantwortlich.

9.1. Vorschlag zur Optimierung

Fur die Umsetzung dieser Aufgaben und deren Qualitatssicherung werden zuktinftig die
internen Verfahrensregeln wie folgt modifiziert:

a) Um dem zustdndigen Familiengericht rechtzeitig vor seiner Entscheidung zum
Sorgerecht einen geeigneten Vormund/Pfleger vorschlagen zu konnen, ist es
erforderlich, dass der Mitarbeiter des Sozialbezirks Kontakt zum Fachdienst aufnimmt,
sobald Anlass flr eine entsprechende Antragstellung an das Familiengericht erkennbar
wird. So besteht die Moglichkeit, die ausgewahlte Person, den Verein oder das
Jugendamt bereits im Antrag an das Familiengericht vorzuschlagen, damit von dort aus
die Bestellung gleich mit erfolgen kann (8 1697 BGB).

b) In anderen Féllen (Ruhen der elterlichen Sorge etc.) wird analog verfahren:
Um dem zustandigen Familien- oder Vormundschaftsgericht rechtzeitig vor seiner
Entscheidung einen geeigneten Vormund/Pfleger vorschlagen zu kdnnen, ist es ebenfalls
erforderlich, dass der Mitarbeiter des Sozialbezirks Kontakt zum Fachdienst aufnimmt,
sobald Anlass fur eine entsprechende Antragstellung an das zustandige Gericht
erkennbar wird.

! (Bericht Weiterentwicklung und Neukonzeption der Pflegekinderarbeit im Minster, Seite 19, Leitsatz
10, Munster, Mai 2003)
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Eilbedurftigkeit:

Ist bei Eilbedurftigkeit nicht die Moglichkeit gegeben, einen entsprechenden Vorschlag zu
machen, so wird das Familiengericht mit Antragstellung gebeten, die elterliche Sorge (ganz
oder teilweise) auf einen noch zu bestellenden Vormund/Pfleger zu Ubertragen. Die Auswabhl
und Bestellung eines geeigneten Vormundes/Pflegers erfolgt dann nach Beschluss des
Familiengerichts und Abgabe an das Vormundschaftsgericht (81779, Abs. 1 BGB).

Die Entscheidung des Familiengerichts wird dem Vormundschaftsgericht zugestellt, damit
dieses nach Anhdérung des Jugendamtes (Fachdienstes) einen Vormund auswéhlen und
bestellen kann.

Bei bestehenden Amtvormundschaften/-pflegschaften prift der Fachdienst, ob die
gesetzliche Vertretung auf eine geeignete Einzelperson wechseln kann und das Wohl des
Mindels dieser MalRBnahme nicht entgegen steht (8 1889 BGB). Sind die Voraussetzungen
gegeben, stellt der Fachdienst einen Antrag auf Entlassung und Bestellung der infrage
kommenden Person.
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Optimierter
Verfahrensablauf

Nach Ricksprache mit dem Fachdienst erfolgt die Ant ragstellung
im Sozialbezirk an das Familien- oder Vormundschaft  sgericht auf
Einrichtung einer Vormundschaft/Pflegschaft (mit oder ohne

Vorschlag)
Antragstellung durch KSD
" Entscheidung des Familiengerichts im Eilverfahren Entscheidung des Familien- oder Vormundschaftsgeric ~ hts, dem
die elterliche Sorge ganz, oder teilweise auf einen Vorschlag des Jugendamtes zu entsprechen und den Ei  nzel- oder
noch zu bestellenden Vormund/Pfleger zu Ubertragen Vereinsvormund (-pfleger) zu bestellen.
oder
= Bestellung eines Amtsvormundes/-pflegers

Der Fachdienst fuhrt die Vormundschaft/Pflegschaft
selbst (Amtsvormundschaft/-pflegschaft). Er pruft i
Verlauf, ob eine Einzelvormundschaft/-pflegschaft
infrage kommt.

Dem Fachdienst wird der Beschluss vom Gericht
m Ubergesandt. Er wahlt einen geeigneten Vormund/
Pfleger aus und fihrt diesen in seine Aufgabe ein.

Der Fachdienst wahlt aus und macht dem Familien-
oder Vormundschaftsgericht einen Vorschlag
(Einzel- oder Vereinsvormundschaft (-pflegschaft)

Der Fachdienst bittet das Vormundschafts-
gericht um Entlassung und Bestellung der
vorgeschlagenen Person zum Vormund/Pfleger

13




10.

Finanzierungsformen

Die Vergutung von Vormundern/Pflegern ist im BGB und dem Gesetz uber die Vergitung
von Vormindern und Betreuern (Vormuinder- und Betreuervergitungsgesetz — VBVG)
geregelt.

Die Finanzierung erfolgt aus dem Vermogen des Mindels. Ist das Miindel im Sinne des

§ 1638 d BGB mittellos, so kann der Vormund die Vergutung aus der Staatskasse verlangen.

Ehrenamtliche Vormunder/Pfleger  erhalten eine Aufwandsentschadigung (8§ 1835 a
BGB) fur jede Vormundschaft, die jahrlich zu zahlen ist.

Berufsvormunder/-pfleger

Zur Feststellung der BerufsmaRigkeit und Vergutungsbewilligung von Berufsvormindern/
-pflegern ist im 8§ 1 des VBVG geregelt, dass das Vormundschaftsgericht die Feststellung
der BerufsmaRigkeit gemal 8§ 1836 Abs. 1 Satz 2 BGB zu treffen hat, wenn dem
Vormund/ Pfleger in einem solchen Umfang Vormundschaften tbertragen sind, dass er
sie nur im Rahmen seiner Berufsausibung fihren kann, oder wenn zu erwarten ist, dass
dem Vormund in absehbarer Zeit Vormundschaften in diesem Umfang lbertragen sein
werden.

Eine Berufsmaligkeit liegt laut Gesetz im Regelfall dann vor, wenn

= der Vormund mehr als zehn Vormundschaften fuhrt oder

= die fur die Fuhrung der Vormundschaft erforderliche Zeit voraussichtlich 20
Wochenstunden nicht unterschreitet.

Trifft das Vormundschaftsgericht diese Feststellung nach Absatz 1 Satz 1, so hat es dem
Vormund/Pfleger eine Vergitung zu bewilligen. Ist der Mindel mittellos im Sinne von
§ 1836 d des Birgerlichen Gesetzbuchs, so kann der Vormund/Pfleger die nach Satz 1
zu bewilligende Vergitung aus der Staatskasse verlangen.

Vereinsvormunder/-pfleger

Die Voraussetzungen fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch freie Trager sind in
den 88 1791a BGB (Vereinsvormundschaft) und 54 SGB VIII (Erlaubnis zur Ubernahme
von Vereinsvormundschaften) geregelt.

Der Gesetzgeber schliel3t allerdings die Gewahrung einer Aufwandsentschadigung zur
Abgeltung der Anspriiche auf Aufwendungsersatz fur Vereine aus (8 1835a Abs. 5 BGB).
Die Bewilligung einer Vergltung fur die Flhrung von Vormundschaften durch Vereine
sind ebenfalls ausgeschlossen (§ 1836, Abs. 4 BGB).

Davon unberihrt bleibt aber die Moglichkeit des offentlichen Jugendhilfetragers, die
Finanzierung der Leistung sicherzustellen.
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