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Beschlussvorschlag:

|. Sachentscheidung:

1. Der Rat beschlief3t die als Anlage beigefiligte Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fir die

Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege.

Die Verwaltung wird beauftragt, die zum jetzigen Zeitpunkt erforderliche neue Elternbeitragsre-
gelung fur Angebote in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Erfahrungen mit
der Umsetzung der Vorgaben des KiBiz nach einem Jahr zu Uberprifen und gegebenenfalls
einen Anderungsbeschluss vorzubereiten bzw. die politischen Gremien tber die Auswertungs-
ergebnisse zu informieren.

Mit der Beschlussfassung dieser Vorlage ist der anliegende Antrag der SPD-Fraktion vom
28.03.2006 ,Chancengleichheit schaffen — Einstieg in den kostenlosen Kindergarten* aufgegrif-
fen und beantwortet worden.

Die Verwaltung wird im Rahmen einer detaillierten Vorlage zur KiBiz-Umsetzung im ersten
Quartal 2008 eine konkrete Kosten- bzw. Folgekostendarstellung hinsichtlich der Elternbeitrage
vorstellen.

1. Kosten/Folgekosten

Das Land Nordrhein-Westfalen hat am 25.10.2007 das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) beschlossen,
das am 01.08.2008 in Kraft tritt. Es ist davon auszugehen, dass mit der Umsetzung des KiBiz er-
hebliche Veranderungen sowohl bei Aufwendungen als auch bei den Ertrdgen entstehen.
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Eine detaillierte Darstellung dieser Verdnderungen ist zurzeit noch nicht moglich. Die Kosten bzw.
Folgekosten kdénnen zum aktuellen Zeitpunkt nur vage kalkuliert werden, da die Ausfuhrungs-
und/oder Durchfiihrungsverordnungen zum KiBiz zurzeit noch nicht vorliegen

Dennoch ist die Verabschiedung einer neuen Elternbeitragssatzung im Rahmen des Aufnahmever-
fahrens fur das Kindergartenjahr 2008/2009 erforderlich.

Zur teilweisen Deckung der Mehraufwendungen fir die Betriebskosten der Kindertages-
einrichtungen wird eine zusatzliche Einkommensstufe eingefiihrt. Die unten dargestellten Betrage
beziehen sich auf den Zeitraum vom 01.08. bis 31.12.2008.

IIl. Finanzierung/Mittelbereitstellung

Ertrage
Zuordnung im Bezeichnung Haush.- Betrag Bemerkung
Haushalt jahr €
Produktgruppe Forderung von Kindern in 2008 78.000 Elternbeitrage;
06.01 Tagesbetreuung zusétzlich zum
Zeile 04 Offentlich-rechtliche Ansatz von
Leistungsentgelte 6.634.470 €
| Insgesamt: |  78.000 | |

Dem gegeniber stehen Mindereinnahmen hinsichtlich des gesamten Elternbeitragsaufkommens,
die auf der Grundlage aktueller Schatzungen ca. 1.180.000 € (in 2008; ab 2009 jahrlich geschéatzt
ca. 2.830.000 €) betragen. Es handelt sich hierbei um den Differenzbetrag zwischen dem gesetzli-
chen Anteil der Elternbeitrage an der Betriebskostenfinanzierung (19%) und dem tatsachlichen
Elternbeitragsaufkommen fir die Stadt Mlnster (aktuell: 13,4%). Eine konkrete Darstellung zur
Finanzierung und Mittelbereitstellung sowie mdglicher Ausgleichspotentiale durch Mehreinnahmen
oder Minderausgaben im Gesamtsystem der Betriebskostenberechnung nach KiBiz erfolgt in einer
weiteren Vorlage im ersten Quartal 2008.

Begrindung:

Neue Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage fir Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege

Mit der Einfihrung des neuen KiBiz zum 01.08.2008 muss in einem ersten Schritt die Hohe der
Elternbeitrage nach den vorgegebenen Betreuungszeiten (25 Std., 35 Std., 45 Std.) festgesetzt
werden. Da zu erwarten ist, dass die Hohe der Elternbeitrage mal3geblich das Buchungsverhalten
der Eltern beeinflussen wird, ist eine Festsetzung zum jetzigen Zeitpunkt erforderlich, damit ein
reibungsloses Anmeldeverfahren bis 01.03.2008 durchgefiihrt werden kann.

Da mit der Umsetzung des KiBiz Unsicherheiten, insbesondere bezogen auf das Buchungsverhal-
ten der Eltern, verbunden sind, sieht die Verwaltung vor, dass nach einem Erfahrungszeitraum von
einem Jahr die Elternbeitragsregelung erneut tberprift wird. Die Verwaltung wird auf der Grundla-
ge der Auswertungsergebnisse gegebenenfalls einen Anderungsbeschluss vorbereiten bzw. die
politischen Gremien informieren.
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1. Aktuelle Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Elternbeitragen fir Kindertageseinrichtungen ist § 17 Ge-
setz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) in Verbindung mit der vom Rat der Stadt Minster
am 21.06.2006 beschlossenen Satzung. Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Kostenbeitrage zur
Kindertagespflege ist § 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in Verbindung mit der vom
Rat der Stadt Miinster am 06.11.2006 beschlossenen Satzung. Fur den Bereich der Kindertages-
pflege hatte das Land Nordrhein-Westfalen bisher keine Regelungen in einem Ausfiihrungsgesetz
getroffen.

Am 25.10.2007 hat das Land Nordrhein-Westfalen aktuell das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) be-
schlossen, dass am 01.08.2008 in Kraft tritt

Die Erhebung von Elternbeitrdgen wird in § 23 KiBiz geregelt.

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege
kénnen Teilnahme- oder Kostenbeitrdge (Elternbeitrage) nach § 90 Abs. 1 SGB VIII vom Jugend-
amt festgesetzt werden.

(2) Zu diesem Zweck teilt der Tréager der Kindertageseinrichtung oder der Trager, der die Kinderta-
gespflege vermittelt hat, dem Jugendamt die Namen, Anschriften, Geburtsdaten, bei Kinderta-
geseinrichtungen die Betreuungszeiten sowie die Aufnahme- und Abmeldedaten sowie die ent-
sprechenden Angaben der Eltern oder der nach kommunalem Satzungsrecht gleichgestellten Per-
sonen unverzuglich mit.

(3) Der Trager der Kindertageseinrichtung kann ein Entgelt fir Mahlzeiten verlangen.

(4) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fiir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrich-
tungen, hat es eine soziale Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit der Eltern sowie die Betreuungszeit zu beriicksichtigen. Es kann ermaligte Beitrage
oder eine Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder, auch wenn sie eine Ganztagsschule im
Primarbereich besuchen, vorsehen.

Die bisherige Rechtsgrundlage des 8§ 17 GTK fur die Erhebung von Elternbeitrégen fir den Besuch
einer Kindertageseinrichtung entfallt damit zum 01.08.2008 und gleichzeitig ist fur die Erhebung
von Kostenbeitragen fir die Kindertagespflege ab 01.08.2008 auch § 23 KiBiz malgeblich. Der
Begriff ,Eltern* nach dem KiBiz ist nicht identisch mit dem Elternbegriff nach dem GTK. Eltern im
Sinne des GTK sind die leiblichen Eltern. Eltern im Sinne des § 1 Abs. 4 KiBiz sind die jeweiligen
Erziehungsberechtigen, wobei § 23 Abs. 2 (s. 0.) unberthrt bleibt.

Fur die Erhebung und Vereinnahmung von Elternbeitragen fir Kindertageseinrichtungen und Kos-
tenbeitrage fir Kindertagespflege ist daher ab dem 01.08.2008 eine neue Rechtgrundlage gege-
ben.

Mit dieser Vorlage wird der Antrag der SPD-Fraktion vom 28.03.2006 ,Chancengleichheit schaffen
— Einstieg in den kostenlosen Kindergarten® aufgegriffen.

2. Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben / Finanzformel

Der Gesetzgeber geht grundsatzlich davon aus, dass 19 % der Gesamtbetriebskosten der Kinder-
tageseinrichtungen eines Jugendamtsbezirkes Uber Elternbeitrdge gedeckt werden und sieht kei-

nen Ausgleich eines Defizitbetrages vor. Fir die Kindertagespflege wird kein kalkulatorischer Wert
fur Elternbeitrdge vorgesehen. Es bleibt Aufgabe der Kommunen, fur die Inanspruchnahme von
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Angeboten fur die Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege
Elternbeitrage festzusetzen.

Mit dieser Vorlage legt die Verwaltung einen Vorschlag fir eine Satzung zur Erhebung von Eltern-
beitrdgen fur die Inanspruchnahme von Angeboten zur Férderung von Kindern in Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege vor.

Handlungsleitende Pramissen fiir den Satzungsentwurf und die Elternbeitragstabellen waren im

Wesentlichen:

e Eltern sollen im Vergleich zu der aktuellen GTK-Tabelle keine héheren Elternbeitrage zahlen;

e Eltern sollen wie bisher bei Geschwisterkindern nur einen Beitrag zahlen;

¢ Die Einkommensstufen und die Unterscheidung nach dem Alter sollen sich an den bisherigen
Regelungen des GTK orientieren;

e Die unterschiedlichen Betreuungszeiten (25 Std., 35 Std. und 45 Std.) sollen berlcksichtigt
werden;

e Die Elternbeitragstabelle fur die Kindertagepflege soll der Elternbeitragsregelung fur die Kin-
dertageseinrichtungen gleichgestellt werden;

e Die weitere Entwicklung der Kindertagesbetreuung nach KiBiz hinsichtlich des Buchungsver-
haltens der Eltern und des damit verbundenen Elternbeitragsaufkommens soll nach einem Jahr
Uberprift werden.

Elternbeitrage kénnen als Kinderbetreuungskosten bei der Einkommenssteuer als Werbungskos-
ten bericksichtigt werden.

2.1 Elternbeitrage im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Ausgehend von den vorgenannten Grundiberlegungen schléagt die Verwaltung fiir den Bereich der

Kindertageseinrichtungen vor:

e von einer Erh6hung der Elternbeitrage abzusehen, auch wenn der Gesetzgeber keinen Defizit-
ausgleich zum kalkulatorischen Elternbeitragsaufkommen vorsieht;

e Geschwisterkinder weiterhin beitragsfrei zu stellen (Bei unterschiedlich hohen Beitrdgen, ist der
hochste Beitrag zu zahlen);

e die Einkommensgruppen fir die Festsetzung der Elternbeitrage auf volle 1.000 € und die El-
ternbeitrage auf volle 1 € Betrage zu runden;

e die erste Einkommensgruppe auf 20.000 € zu erhéhen;

e fiir eine 25 Std. Betreuung wochentlich einen anteiligen Elternbeitrag festzusetzen;

e die leiblichen Eltern entsprechend der bisherigen Regelung des GTK als Zahlungspflichtige zu
bestimmen.

Bisherige GTK-Tabelle fiir Elternbeitrage (Kindertageseinrichtungen)

Jahresbruttoeinkommen | mtl. Elternbeitrag Kind | mtl. Elternbeitrag Kind mtl. Elternbeitrag
uber 3 Jahre ohne _Uber 3 Jahre mit Kind unter
U.-M.-Betreuung U.-M.-.B.-Zuschlag 3 Jahre
bis 12.271,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
bis 24.542,00 € 26,08 € 41,93 € 68,00 €
bis 36.813,00 € 44,48 € 70,56 € 141,12 €
bis 49.084,00 € 73,11 € 115,04 € 208,61 €
bis 61.355,00 € 115,04 € 177,93 € 276,61 €
tiber 61.355,00 € 151,34 € 235,19 € 31291 €
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Neue Elternbeitragstabelle ab dem 01.08.2008 fiir Kindertageseinrichtungen

Jahres- 25 Std.- 35 Std.- 45 Std.- 25 Std.- 35 Std.- 45 Std.-
Bruttoeinkommen Betreuung Betreuung. Betreuung Betreuung Betreuung Betreuung .
Kind tber 3 Kind tber 3 Kind tber 3 Kind unter 3 | Kind unter 3 | Kind unter 3
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
bis 20.000 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
bis 25.000 € 23,00 € 26,00 € 42,00 € 53,00 € 60,00 € 68,00 €
bis 37.000 € 40,00 € 44,00 € 71,00 € 110,00 € 124,00 € 141,00 €
bis 50.000 € 65,00 € 73,00 € 115,00 € 163,00 € 183,00 € 209,00 €
bis 61.000 € 103,00 € 115,00 € 178,00 € 216,00 € 243,00 € 277,00 €
bis 80.000 € 134,00 € 151,00 € 235,00 € 244,00 € 274,00 € 313,00 €
Uber 80.000 € 162,00 € 182,00 € 282,00 € 293,00 € 329,00 € 376,00 €

Erlauterungen zur neuen Elternbeitragstabelle:

Fur Kinder Gber 3 Jahre entspricht der Beitrag flir eine Betreuung von 35 Std. wochentlich dem
bisherigen Kindergartenbeitrag und fir eine Betreuung von 45 Std. Betreuung der bisherigen
Ganztagsbetreuung (Kindergartenbeitrag mit Uber-Mittag-Zuschlag).

Fur Kinder unter 3 Jahre entspricht der Beitrag flr eine von 45 Std. Betreuung wdchentlich dem
bisherigen Beitrag fiir Kinder unter 3 Jahre (Ganztagsbetreuung). Der Beitrag flr eine Betreuung
von 35 Std. woéchentlich wurde anteilig ermittelt.

Der Beitrag fur eine Betreuung von 25 Std. woéchentlich wurde fur Kinder Gber 3 Jahre auf der
Grundlage des Beitrages fiir eine Betreuung von 35 Std. und fir Kinder unter 3 Jahre auf der
Grundlage des Beitrages flr eine Betreuung von 45 Std. berechnet mit einem Zuschlag von 25 %.
Diese Regelung erfolgt, weil sich die Grundkosten fiir den Betrieb einer Gruppe durch eine ver-
kiurzte Betreuungszeit nicht im gleichen Mal3e reduzieren.

Soweit ein Kind einen Platz in einer nach dem stadtischen u3-Programm gefdrderten Gruppe in
Anspruch nimmt, sind auch hier die Elternbeitrdge nach der vorstehenden Tabelle zu erheben. Die
bisherigen Halbtags- bzw. Teilzeitgruppen entsprechen dabei der 25 Std. Betreuung.

Kosten fur Mahlzeiten werden von den Tragern der Kindertageseinrichtungen gesondert erhoben.

Zahlungspflichtige:

Nach dem GTK waren bisher Eltern im Sinne dieses Gesetzes die leiblichen Eltern, die auch im
Rahmen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu Elternbeitragen herangezogen wurden, wenn
sie mit dem Kind, das eine Kindertageseinrichtung besucht, zusammenlebten. Eltern im Sinne des
8§ 1 Abs. 4 KiBiz sind die jeweiligen Erziehungsberechtigen, wobei 8§ 23 KiBiz unberthrt bleibt.
Nach § 23 Abs. 2 KiBiz kann kommunales Satzungsrecht regeln, welche Personen Eltern gleich-
gestellt sind. Damit es zum 01.08.2008 keine Veranderung der beitragspflichtigen Personen gibt,
wird in § 2 der Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fiir die Férderung von Kindern in Kin-
dertageseinrichtungen und in Kindertagespflege festgelegt, dass auch weiterhin die leiblichen EI-
tern beitragspflichtig sind, wenn sie mit dem Kind zusammenleben.

2.2 Elternbeitrage im Bereich der Kindertagespflege:

Ausgehend von den vorgenannten Grundiberlegungen schléagt die Verwaltung fir den Bereich der

Kindertagespflege vor:

¢ die bisherige Kostenbeitragstabelle der neuen Elternbeitragstabelle fir Kindertageseinrichtun-
gen anzupassen;
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e Geschwisterkinder weiterhin beitragsfrei zu stellen (Bei unterschiedlich hohen Beitragen, ist der
hochste Beitrag zu zahlen.);

o die bisher geforderte hausliche Ersparnis von 1,30 € flr eine Mahlzeit je Betreuungstag ab
einer Betreuungszeit von mehr als 45 Std. mtl. durch einen Pauschalbetrag zu ersetzen;

e die leiblichen Eltern als Zahlungspflichtige zu bestimmen;

e den Begriff ,Kostenbeitrag” durch den Begriff ,Elternbeitrag” zu ersetzen.

Bisherige Kostenbeitragstabelle fir Kindertagespflege

10 Std. | 15 Std. 20 Std. 25 Std. 30 Std. 35 Std. 40 Std. Uber 40

wchtl. wchtl wchtl wchtl. wchtl. wchtl. wchtl Std. wchtl.
Jahres- 45 Std. [ 65 Std. 90 Std. 110 Std. 130 Std. 150 Std. 175 Std. 220 Std.
brutto mtl. mtl. mtl. mtl. mtl. mtl. mtl. mtl.
bis 12.271€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
bis 24542 €| 18,00€| 26,00€ 36,00 € 44,00 € 52,00 € 60,00 € 70,00 € 88,00 €
bis 36.813€ | 36,00€| 52,00€ 72,00 € 88,00 €| 104,00 € 120,00 €| 140,00€]| 176,00 €
bis 49.084€ | 54,00€| 78,00€| 108,00€| 132,00€| 156,00 € 180,00 €| 210,00 €| 264,00 €
bis 61.355€ | 72,00€| 104,00€| 14400€| 176,00€| 208,00 € 240,00 €| 280,00 €| 352,00 €
ab 61.355 € 81,00€(| 117,00€| 162,00€| 198,00€| 234,00 € 270,00 €| 315,00 €| 396,00 €

Fur eine Mahlzeit in der Kindertagespflege ist bisher zusatzlich zu den o. a. Betragen ein Betrag
von 1,30 € je Betreuungstag zu zahlen. Dieser Betrag in H6he der hauslichen Ersparnis ist immer,
auch in der ersten Einkommensgruppe (0,00 €) und bei Erlass des Kostenbeitrages zu zahlen

Neue Elternbeitragstabelle fir Kindertagespflege

Jahres- bis 45 bis 110 bis 130 bis 155 bis 175 bis 195 Uber 195
Bruttoein- Std. bis 65 Std. | bis 90 Std. | Std. Std. Std. Std. Std. Std.

kommen mtl. mtl. mtl. mtl. mtl. mtl mtl. mtl. mtl.

bis 20.000 € 000€| 1000€| 1500€| 1500€| 2000€| 2000€| 26,00€| 26,00€| 26,00 €
bis 25.000 € 16,00€| 33,00€| 47,00€| 5400€| 66,00€| 73,00€| 8800€| 9500€|103,00€
bis 37.000 € 33,00€| 58,00€ 81,00€| 96,00€| 11500€| 130,00€| 154,00€| 169,00 €|187,00€
bis 50.000 € 49,00€| 80,00€| 112,00€| 133,00€| 160,00€| 181,00€| 214,00€| 235,00¢€|262,00¢€
bis 61.000 € 64,00€| 103,00€| 143,00€| 172,00€| 20500€| 233,00€| 27500€| 303,00€]|339,00€
bis 80.000 € 73,00€| 11500€| 160,00€| 193,00€| 230,00€| 262,00€| 308,00€| 339,00€]|381,00¢€
tber 80.000 € 87,00€| 136,00€| 189,00€| 228,00€| 271,00€| 310,00€| 364,00€| 402,00€|451,00%€

Erlauterungen zur neuen Elternbeitragstabelle:

Der Stundenssatz wird jetzt ausgehend von einer monatlichen Betreuungszeit von 195 Std. (bisher
173 Std. ausgehend von den durchschnittlichen Offnungszeiten der Kindertageseinrichtung) ermit-
telt.

Die bisherige Spalte mit einer monatlichen Betreuungszeit von 150 Std. wird auf 155 Std. erhoht.
Eine neue Spalte mit einer Betreuungszeit von 195 Std. wird eingefugt.

Fur die hausliche Ersparnis wird ab einer Betreuungszeit von mehr als 45 Std. monatlich ein Pau-
schalbetrag erhoben. Bei einer Betreuungszeit bis zu 45 Std. monatlich handelt es sich in der Re-
gel um Randzeitbetreuungen ohne Mahlzeit.

Zahlungspflichtige sind die leiblichen Eltern.

Wird ein Kind im Anschluss an den Besuch einer Kindertageseinrichtung in Kindertagespflege
betreut, ist fir beide Betreuungsarten der Elternbeitrag nach den Elternbeitragstabellen zu zahlen.
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3. Resiimee und weiteres Verfahren

Die hier vorgeschlagene Satzung zur Erhebung von Elternbeitréagen fir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege orientiert sich an den bisherigen Regelungen des GTK und sieht grundsétz-
lich keine Erhéhung der Elternbeitrage vor. Allerdings schlagt die Verwaltung die Einfiihrung einer
zusatzlichen Einkommensstufe von einem Bruttojahreseinkommen von mehr als 80.000 € vor, um
die Einnahmen zur anteiligen Deckung der Mehrkosten zu erhdhen.

Demgegentber soll von einer Einfihrung eines beitragsfreien Kindergartens (Mehrkosten rd. 6.6
Mio fur alle Kinder und rd. 5.4 Mio € fur Kinder ab 3 Jahre bis Schuleintritt) bzw. fur alle Kinder im
Jahr vor der Einschulung (Mehrkosten rd. 1.8 Mio €) gemalR Antrag der SPD-Fraktion 28.03.2006
abgesehen werden.

Nach den Erfahrungen mit der Umsetzung des KiBiz im Kindergartenjahr 2008/2009 soll die EI-
ternbeitragstabelle fur die Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege insbesondere im Hin-
blick auf die Altergruppen Uberprift werden. Die politischen Gremien werden Uber die Auswer-
tungsergebnisse der Prifung informiert.

l. V.
gez.

Dr. Hanke
Beigeordnete

Anlagen:

1. Antrag der SPD-Fraktion 28.03.2006 ,,Chancengleichheit schaffen — Einstieg in den
kostenlosen Kindergarten*
2. Satzung zur Erhebung von Elterbeitragen fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
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