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Blrgerinnen und Burgern einfach zum Recht verhelfen —
Burgerfreundliche Verwaltungsverfahren auch in Zuku nft
sicherstellen!

Mit dem Burokratieabbaugesetz Il des Landes NRW kann das bisher als Regelfall
vorgesehene Widerspruchsverfahren im Verwaltungsverfahren in Zukunft nur noch in
wenigen Ausnahmefallen stattfinden. Damit wird eine unzumutbare Verringerung des
Rechtsschutzes fur die Burgerinnen und Bulrger erzeugt, die absehbar eine
Uberlastung der Verwaltungsgerichte bewirkt.

Der Rat der Stadt Munster mége deshalb beschliel3en:

1. Der Rat der Stadt Minster bittet die Verwaltung, im Sinne einer
blrgerfreundlichen Verwaltung und der weitgehenden Erhaltung der
verfahrensmafligen Birgerrechte, das abgeschaffte Widerspruchsverfahren
durch burgerfreundliche Instrumente (z.B. Erstellung eines Zweitbescheides,
die Vorabversendung von Bescheidentwurfen, die Moglichkeit nicht-formaler
Widerspriche, das Anhoérungsverfahren, das Weglassen der
Rechtsbehelfsbelehrung) zu ersetzen. Dabei sollen alle rechtssicheren
Mdglichkeiten im Sinne der Birgerinnen und Birger genutzt werden, um diese
bei offensichtlich einfachen Korrekturbedarfen in Bescheiden, vor einer Klage
beim Verwaltungsgericht zu schitzen.

2. Der Rat der Stadt Munster bittet die Verwaltung, zlgig ein Konzept fiur ein
Beschwerdemanagement vorzulegen

3. Die Verwaltung informiert den Rat Uber die Ergebnisse.

Begrindung:

Zum 01.November 2007 ist das Burokratieabbaugesetz Il in Kraft getreten. Damit hat
das Land NRW das Widerspruchsverfahren fur fast alle Bescheide im
Behordenverkehr mit dem Land und den Kommunen abgeschafft. Aufgabe des
Widerspruchsverfahrens war es bisher, die Recht- und Zweckmé&Rigkeit eines
Verwaltungsaktes zu Uberprifen. Zudem hatte der Widerspruch oftmals
aufschiebende Wirkung. Der Widerspruch war ein wertvolles Instrument zur
nachtraglichen Uberpriifung von komplizierten Bescheiden.



Wer sich zukunftig gegen einen Bescheid wehren will, muss direkt beim
Verwaltungsgericht klagen. Nach Ablauf der Rechtsbehelfsfrist ist der Bescheid
bestandskréftig und unanfechtbar. Die SPD kritisiert, dass daher in der Masse der
Falle fur die Burgerinnen und Burger in Zukunft die einfache und kostengiinstige
Maglichkeit einer aul3ergerichtlichen Rechtmaligkeitskontrolle von
Verwaltungsentscheidungen nicht mehr besteht und somit der Rechtsschutz fir die
Bargerinnen und Burger erheblich verringert wird. Bei offensichtlichen Fehlern des
Bescheides oder bei tatsachlicher Veranderung einer Angelegenheit durch Zeitablauf
erscheint zudem der direkte Klageweg aus Sicht der SPD unangemessen. Die
birgerunfreundlichen Folgen des Burokratieabbaugesetzes Il sind u. a.:

* deutliche Mehrarbeit fiur die Verwaltungsgerichte und damit langere
Wartezeiten bis zu einer Entscheidung

» Gerichtskostenvorschuss (mind. 75 €) und ggfs. Anwaltskosten

» erhebliche psychologische Hiurden des Gerichtsweges

» Wegfall der aufschiebenden Wirkung

» Klageweg ist auch bei offensichtlich einfachen Mangeln des Bescheides
erforderlich

» die Fachkompetenz und der personliche Kontakt der bescheiderlassenden
Behorde mit der Burgerin / dem Burger geht im Klageverfahren verloren.

Anliegen der SPD ist es, offensichtliche einfache Mangel von Bescheiden im
praktischen Rechtsverkehr mit der Verwaltung schnell zu lésen; hierfir sind
rechtssichere Verfahren zu entwickeln. So konnte die Verwaltung die
Rechtsbehelfsbelenrung im vereinfachten Verfahren mit der Zusage eines
Zweitbescheides versehen, wenn offensichtliche Bescheidméngel auf Hinweis
beseitigt werden mussen, oder die Rechtsbehelfsbelehrung ganz unterlassen mit der
Folge, dass Betroffene binnen Jahresfrist Klage erheben kénnen und der Zeitraum
einer Tatsachenuberprifung zumindest verlangert wird.

Um das Ziel einer moglichst burgernahen und an verfahrensmaliigen Blrgerrechten
orientierten Kommunalverwaltung auch nach dem Wegfall des gesetzlich
garantierten Widerspruchsrechts nicht aus den Augen zu verlieren, muss nach
Auffassung der SPD-Fraktion ein Beschwerdemanagement eingerichtet werden,
dass trennscharf entlang der verschiedenen Fallgruppen von Bescheiden
(Einzelentscheidung/Massenbescheid) auf freiwilliger Basis die notwendigen Schritte
zur Klarung von Rechtsfragen mit den Burgerinnen und Blrgern garantiert.
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