Offentlich-rechtliche Vereinbarung

uber die kommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet de
Heimaufsicht, des Feuerschutzes und der Hilfeleistiy sowie des
offentlichen Gesundheitsdienstes in Bezug auf dadténheim
,Haus Heidhorn“*

zwischen der Stadt Munster, vertreten durch derriivgermeister,
der Stadt Drensteinfurt, vertreten durch den Bimgister,
und dem Kreis Warendorf, vertreten durch den Landra
- nachfolgend Beteiligte genanft -
Praambel
Die Beteiligten schlieBen diese Vereinbarung, uihdie Erweiterungsabsichten

des Altenheims ,Haus Heidhorn* zu reagieren. Des3eldnde liegt teilweise auf

dem Gebiet der kreisfreien Stadt Munster und tedev@auf dem Gebiet der Stadt

! Hierbei handelt es sich um eine 6ffentlich-rechiéi Vereinbarung nach § 23 GKG (Gesetz liber
kommunale Gemeinschaftsarbeit).

Sie ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, so dasben den Erfordernissen, die das GKG an eine
solche Vereinbarung stellt, auch die Vorschriften 88 54 ff VwVfG zu beachten sind.

2 Der Oberbiirgermeister der kreisfreien Stadt Miinsiewie der Birgermeister der Stadt
Drensteinfurt sind gem. § 63 | GO die organschdfdn Vertreter ihrer Gemeinden Stadt Munster
und Stadt Drensteinfurt, der Landrat ist dies gem3&) KrO fur den Gemeindeverband Kreis
Warendorf.

% Hier wird kurz auf den Hintergrund und den Zweck \dereinbarung hingewiesen.

Ohne diese Vereinbarung wirde es bei den angesmechAufgaben zu unterschiedlichen
Zustandigkeiten kommen, da die Zusténdigkeiten dené€deden und Gemeindeverbande sich
grundsatzlich auf deren jeweilige Gebiete besclir& K8 | Verfassung NRW, § 2 GO, § 2 KrO.
Die Beteiligten hatten statt einer offentlich-rdidiiten Vereinbarung das angestrebte Ziel auch mit
einer Anderung der Gemeindegrenze zwischen det Bliaister und der Stadt Drensteinfurt nach
§ 17 GO oder einer Zustandigkeitsbestimmung durdal Bezirksregierung Minster als
Aufsichtbehdrde gemal § 4 1| OBG erreichen kdndedoch hatte die letztgenannte Mdglichkeit
lediglich von den Beteiligten angeregt werden kdnnend stiinde im Ermessen der
Bezirksregierung. Die erstgenannte Mdglichkeitdaivar klare Verhaltnisse geschaffen und die
Heimbewohner wéaren auch nach einem Umzug in deb&leweiterhin Einwohner, bzw. Birger
der Stadt Minster, das Verfahren dafir wére abier agfwendig. Die gewahlte Methothat den
Vorteil, dass die Beteiligten sie in eigener Ratjechfiihren kdnnen und wurde daher von allen
Beteiligten favorisiert.
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Drensteinfurt im Kreis Warendorf. Die Tragergesdist plant nunmehr einen
Neubau, der sich komplett auf dem Gebiet der aeisteinfurt befinden wird.
Um die Einrichtung im Hinblick auf Heimaufsicht, trschutz und Hilfeleistung
sowie oOffentlichen Gesundheitsdienst als Gesamtheibehandeln und keine
geteilten Zustandigkeiten zu haben, soll die ShMdhster, wie bisher auch, die
nachfolgend geregelten gemeindlichen Aufgaben undistahdigkeiten

wahrnehmen.

§ 1 Heimaufsicht
Die Stadt Munster Ubernimmt die heimrechtliche Bsiahtigung des gesamten
Altenheims ,Haus Heidhorn“, Westfalenstr. 490, 48 Mdnster, betrieben durch
die Altenheim Haus Heidhorn GmbH, Westfalenstr. 488165 Munster, und
zwar sowohl fur die bestehenden als auch fur diklmitig entstehenden

Altenpflegeeinrichtungen auf dem Gelande des Akénk ,Haus Heidhorn*.

Fur die Ubernahme der Heimaufsicht (personeller séchlicher Aufwand) der
Altenpflegeeinrichtungen findet eine Kostenerstagtdurch den Kreis Warendorf

an die Stadt MuUnster nicht statt.

Die Stadt Munster prift und bestatigt gegebenenfdliss die Einrichtung auch in
den Gebaudeteilen jenseits der Stadtgrenze derrderfcngen des 8§ 9 Abs. 2 des
Landespflegegesetzes NRW entspricht.

* Die Zustandigkeit der Stadt Minster fur die Heinsilft fir die bisherigen
Altenpflegeeinrichtungen ergibt sich schon jetzts aden gesetzlichen Regelungen und hat
klarstellende Funktion. Die Zustandigkeit liegtNiRW bei den Kreisen und kreisfreien Stadten, 8§
1 HeimGZustV.

Fir den geplanten Neubau, der auf dem Gebiet @elt Srensteinfurt im Kreis Warendorf liegen
soll, ware aber ansonsten der Kreis WarendorfigiHgimaufsicht zustandig.

Dadurch, dass diese Aufgabe des Kreises Warenéanf § 23 | Var.1 GKG Gbernommen wird,
wird die Stadt Miunster zustandig und voll verantilicit fir die ordnungsgemafe Durchfihrung
der Heimaufsicht. Sie ist auch im verwaltungsgdlichen Verfahren die richtige Beklagte. Der
Kreis Warendorf besitzt keine Zustandigkeit mehrBiezug auf die Heimaufsicht, was anders
gewesen ware, wenn sich die Stadt Minster verpdlicthatte, die Aufgabe lediglich
durchzufiihren, § 23 | Var.2 GKG. Die Rechte undcRfen des Kreises Warendorf als Trager der
Aufgabe waéren dann vollig unberthrt geblieben. Qmwahlte Variante schafft aber klare
Verhéltnisse und entspricht dem Willen der Bet&slig



§ 2 Feuerschutz und Hilfeleistung
Die Stadt Munster tbernimmt die gemeindlichen Abfzanach dem Gesetz Uber
den Feuerschutz und die Hilfeleistung fur das gésa@elande des Altenheims
,=Haus Heidhorn“. Dazu wird die Feuerwehr der Steldinster auch friihzeitig an
bauordnungsrechtlichen Verfahren fir den NeubauAltenpflegeeinrichtungen
beteiligt, auch wenn sich diese auf dem GebietStadt Drensteinfurt befinden

sollen.
Eine Kostenerstattung findet nicht statt.

8 3 Lebensmitteliiberwachung
Die Stadt Minster Ubernimmt die gemeindlichen Abfga der
Lebensmitteliberwachung in samtlichen Einrichtundges Hauses Heidhorn.
Eine Kostenerstattung findet nicht statt. Gebuhfén Amtshandlungen der

Bediensteten der Stadt Miinster stehen der Stadstdiinu

§ 4 Offentlicher Gesundheitsdienst

> Nach dem Gesetz liber den Feuerschutz und dieldistieng (FSHG) sind die Gemeinden
Tréger der Feuerwehren. Zu deren Aufgabe zahlt digdBipfung von Branden sowie die
Hilfeleistung bei Unglicksfallen und bei offentlet Notstdnden durch Naturereignisse,
Explosionen oder Ahnliches, § 1 | FSHG.

Dabei handelt es sich um eine Pflichtaufgabe zuiillarfg nach Weisung, § 4 FSHG, flr die
ansonsten die Stadt Minster und die Stadt Dreffigtegrem. 88 121,51, 4 |, 3 | OBG jeweils fiir
das Gelande des Altenheims zustandig waren, dakranf Gemeindegebiet liegt.

Auf die Mdglichkeit der hier verwendeten 6ffenthobchtlichen Vereinbarung gem. § 23 | Var.1
GkG weist§ 1 VII FSHG explizit hin.

Die frihzeitige Beteiligung der Feuerwehr der Stddnster in Bauordnungsangelegenheiten wird
von dieser ausdriicklich gewunscht und eine Beteilig ist auch grundsétzlich gesetzlich
vorgesehen, vgl. z.B. § 1 Il 3 FSHG. Fur die Basmiit zusténdig ist gem. 88 62, 60 | Nr. 3b, I
BauO, 121,51, 41, 31 OBG der Kreis Warendorf.

Diese Regelung ist zweckmé&Rig, da die Feuerwehr Stadt Minster das Altenheim am
schnellsten erreichen kann.

Eine Kostenerstattung erachtet die Feuerwehr filnt motwendig.

® Ohne diese Regelung wiirde es wieder zu gespalf&réandigkeiten kommen.

Nach dem Gesetz uber den o6ffentlichen Gesundhettstdi (OGDG) hat die untere
Gesundheitsbehtérde die Aufgabe, an der Forderungungdeeitsdienlicher Lebensweisen
mitzuwirken, 88 2, 6, 7, 12, 23 OGDG, wozu auch Migieneiiberwachung von Altenheimen
gehort, vgl. § 17 | Nr.1 OGDG.

Die unteren Gesundheitsbehorden sind gem. § 5.1 AGDG die Kreise und kreisfreien Stadte.
Daher waren fur die bereits bestehenden Altenpdiegiehtungen des Altersheims ,Haus
Heidhorn“ die Stadt Munster und fur den Neubaukteis Warendorf zustandig.
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Die Stadt Munster Gbernimmt die kommunalen Aufgabach dem Gesetz Uber

den offentlichen Gesundheitsdienst fir das gesaftéaheim ,Haus Heidhorn“.

Eine Kostenerstattung findet nicht statt. Geblhrém Begehungen der
Einrichtungen des Altenheims Haus Heidhorn durch @asundheitsamt stehen

der Stadt MUnster zu.

§ 5 Dauer

Die Laufzeit dieser offentlich-rechtlichen Vereimbag ist zeitlich nicht begrenzt.

§ 6 Kundigund®
Eine ordentliche Kindigung ist frihestens nach Ablaon 20 Jahren nach
Inkrafttreten dieser Vereinbarung unter Einhaltunginer einjahrigen

KlUndigungsfrist moglich.
Kommt einer der Beteiligten seinen Verpflichtungaus dieser Vereinbarung
nicht oder nicht vollstandig nach, so sind die aedeBeteiligten jederzeit zur

fristlosen Kundigung berechtigt.

Im gegenseitigen Einvernehmen ist die Vereinbajadgrzeit auflosbar.

Diesmal handelt es sich um eine Regelung gem. I8V28.2 GKG. Die Rechte und Pflichten des
Kreises Warendorf als Trager der Aufgabe bleibapeuithrt, § 23 Il 2 GKG. Eine Ubernahme der
Zustandigkeit gem. § 23 | Var.1 GKG ist aufgrund 8és Il OGDG nicht méglich, wonach nur

die Durchfuihrung von Aufgaben ubertragen werdemkamd die urspringliche Verantwortung
fur die Aufgabe ungerthrt bleibt.

" Eine unbefristete Geltungsdauer ist méglich, wié sius § 23 V GKG entnehmen lasst.

Eine solche Regelung ist hier auch sinnvoll, dalaoekVerhéaltnisse fur die Zukunft geschaffen
werden, die bei der Aufsicht Gber ein Altersheinwendig sind.

8 Das Erfordernis dieser Regelung ergibt sich au8 & Z5kG, wonach bei einer unbefristeten
Geltungsdauer die Vereinbarung bestimmen musst watehen Voraussetzungen und in welcher
Form sie von einem Beteiligten gekiindigt werdemkan

Da das GKG keine abweichende Regelung enthaligedas Schriftformerfordernis aus § 60 11 1
VWVIFG.

Eine Begrundung ist gesetzlich zwar nicht erfordérii,Soll-Vorschrift* des § 60 Il 2 VwV{G),
dient aber der besseren Verstéandigung unter deziliBegn.

Das Gehnehmigungserfordernis der Bezirksregierunigatér als zustandige Aufsichtsbehoérde,
s.u. 8 8, folgt aus 8§ 29 IV 2 GkG.

Die lange Mindestlaufzeit und die einjahrige Kiindigsfrist soll der Planungssicherheit dienen.
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Eine Kundigung oder Auflésung muss schriftlich unfengabe von Grinden
erfolgen. Sie bedarf, um wirksam zu werden, der €Berigung der

Bezirksregierung Munster.

§ 7 Anpassung
Jeder Beteiligte kann eine Anpassung der Vereimgauerlangen, wenn sich die
Verhdltnisse, die fir die Festsetzung des Vereungminhalts mal3geblich
gewesen sind, seit Abschluss der Vereinbarung ssemtiéech geandert haben,
dass das Festhalten an der urspriinglichen Regiomgicht zuzumuten ist.
Ist eine Anpassung nicht mdglich oder dem Betahgticht zuzumuten, so kann

er die Vereinbarung kindigen. 8 5 Absatz 4 gilspréchend.

§ 8 Inkrafttreten 1°

Die Vereinbarung tritt mit der Fertigstellung desudaus in Kraft.

Liegt zu diesem Zeitpunkt die zu ihrer Wirksamkeitorderliche Genehmigung
der Bezirksregierung Munster und/oder amtliche Bekaachung im amtlichen
Veroffentlichungsblatt der Bezirksregierung Munstexch nicht vor, wird die
Vereinbarung erst mit Erteilung dieser Genehmigumgl am Tage nach der

Bekanntmachung wirksam.

§ 9 Streitigkeiten'

° Diese Regelung gibt den Inhalt des § 60 | 1 VwWi@der und hat deklaratorische Funktion.

9 Wenn der Neubau als Teil des Altenheims genutad viieten die oben angefiihrten Probleme
auf. Also sollte spatestens, im Hinblick auf § 2sAtz 2 besser friiher, die Vereinbarung ab
Bezugsfertigkeit greifen.

Das Gehnehmigungserforderris der Bezirksregieruigster, die gem. 8 29 IV 2 Nr. 1b GKkG die
zustandige Aufsichtsbehorde ist, ergibt sich a2< 8l 1 GkG. In § 24 Il 2 ist zudem noch eine
Genehmigungsfiktion geregelt, wonach die Genehngguals erteilt gilt, wenn die
Bezirksregierung nicht innerhalb von zwei Wochercmé&ingang des Genehmigungsantrags
mitteilt, dass sie die Genehmigung versagen odemaoh Anderung der Vereinbarung erteilen
will und nicht innerhalb weiterer vier Wochen ein€armin mit den Beteiligten anberaumt, um
dies zu eroértern. Davon, auf diese Fiktion auchdiaser Vereinbarung hinzuweisen, wird
abgesehen, da dies einen Ausnahmefall darsteltt,dsiekt aus dem Gesetz entnehmen lasst und

den Vereinbarungsinhalt uniibersichtlicher macherderi
1 Auch diese Vorschrift hat im Hinblick auf § 30 Gk&liglich eine deklaratorische Funktion.
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Sofern Streitigkeiten tiber Rechte und Verbindligtédteder Beteiligten aus dieser
offentlich-rechtlichen Vereinbarung nicht beigelegierden kdnnen, ist die

Bezirksregierung Munster zur Schlichtung anzurufen.

§ 10 Weitere Vereinbarungen?
Anderungen und Zusatze zu dieser Vereinbarung Bedigder Schriftform.
Mundliche Nebenabreden sind nicht bindend.
Fur die Wirksamkeit solcher Anderungen und Zusgtiteebenfalls § 7 Absatz 2.

§ 11 Vereinbarungserhaltung®
Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbar@wuolptsunwirksam sein oder
werden oder sollte sich eine Liicke herausstellemesthrt das die Wirksamkeit
des ubrigen Vereinbarungsinhalts nicht.
Unwirksame Bestimmungen gelten vielmehr durch varke Regelungen ersetzt,
Liucken als ausgefillt, wie dies dem in der Vereinhg zum Ausdruck
kommenden Willen der Beteiligten am besten enthpric
Die Beteiligten verpflichten sich, unverziglich diewirksame Regelung durch
eine andere rechtswirksame Bestimmung zu ersetagrder moglichst derselbe
tatsachliche und rechtliche Erfolg fur alle Verspgrtner erzielt wird.

Unterschriften®*

2 Dieser § hat lediglich eine Klarstellungs- und Wisfunktion.

Die genannten Erfordernisse ergeben sich aus 812@&KG, der die Schriftform vorschreibt und
damit nicht von der allgemeinen Regelung des § WR/N& fur offentlich-rechtliche Vertrage
abweicht, sowie aus § 24 II-IV GKG.

13 Diese weit verbreitete und in der Regel standafigéierwendete sog. ,salvatorische Klausel*
entbindet zwar nicht von der nach § 139 BGB (disgnechende Anwendbarkeit des § 139 BGB
ergibt sich aus § 62 S.2 VwV{G; bzw. eine dem § entsprechende Vorschrift findet sich
in § 59 Il VwWV{G) vorzunehmenden Priifung, ob diarfeien das teilunwirksame Geschéft als
Ganzes verworfen hatten oder aber den Rest hagiéendassen, bedeutsam ist sie aber fir die
von 8§ 139 BGB abweichende Zuweisung der Darlegungd-Beweislast. Diese trifft nunmehr
denjenigen, der entgegen der Erhaltungsklausel eieivbarung als Ganzes fir unwirksam halt.

14 Zum Abschluss folgen die Unterschriften des Obeyeiineisters der Stadt Miinster, des
Burgermeisters der Stadt Drensteinfurt und des laiaddes Kreis Warendorfs oder der
entsprechenden Stellvertreter sowie eines vertgsherechtigten Beamten oder Angestellten, 8§
6412 GO, 4312 KrO.

Die Altenheim Haus Heidhorn GmbH ist nicht zu blegen, da kein Fall des § 58 | VwVIG
vorliegt.



