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Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Das Migrationsleitbild (Anlage 1) der Stadt Minster wird

 als Kriterienkatalog flr eine ausfuhrliche und systematische Bestandsaufnahme migra-
tionsorientierter Angebote, Einrichtungen und Dienste in der Stadt (Amter, Einrichtun-
gen, Tréager, Initiativen, Gremien);

¢ als handlungsleitende Grundlage flr eine prioritatengeleitete Weiterentwicklung der
bestehenden Strukturen;

e als Malistab fir die Einfihrung, Weiterentwicklung bzw. Verstarkung spezifischer,
migrationsorientierter Mal3nahmen;

e als gemeinsame, amter- und tragerubergreifende Arbeitsgrundlage in allen Feldern der
migrationsorientierten Arbeit in unserer Stadt

beschlossen.

2. Das Migrationsleitbild wird mindestens alle funf Jahre — in jeder Wahlperiode des Rates —
systematisch fortgeschrieben und unter Einschluss der zwischenzeitlich gewonnenen Er-
fahrungen und Erkenntnisse aktualisiert. Laufende Berichterstattungen und notwendige
Einzelbeschlisse der Gremien bleiben davon unberthrt.

3. Mit Beschluss Uber das Migrationsleitbild tritt die Stadt Minster der ,Charta der Vielfalt"
(Anlage 3) bei, die Bestandteil der Kampagne ,Vielfalt als Chance” der Beauftragten der
Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration ist.

4. Die Verwaltung wird beauftragt,

4.1 eine nach Mal3gabe der Daten- und Erkenntnislage mégliche und auf die Verhaltnisse
in unserer Stadt zugeschnittene Situationsanalyse (Zielgruppen, Potentiale, Problem-
lagen, Hilfe- und Unterstitzungsangebote der Amter, Institutionen, Einrichtungen und
Trager) unter Zugrundelegung der Bewertungskriterien des Leitbildes zu erstellen;

4.2 daraus ressortspezifische und -tUbergreifende Handlungsprioritaten flr die Weiterent-
wicklung von MaRnahmen und Hilfestrukturen abzuleiten und diese im Hinblick auf ih-
re Wirksamkeit in fachlicher und finanzieller Hinsicht zu bewerten;

4.3 dabei vor allem auch die aus Haushaltskonsolidierungsgriinden unabdingbare Vorran-
gigkeit einer Umsetzung aus vorhandenen Budgetansétzen zu beachten. Das heif3t:
Zusatzliche Finanzierungsaufwendungen, etwa fir neue MalRhahmen und Projekte,
bedurfen einer besonderen Begrindung und werden jeweils sach- und zeitgerecht
entschieden.

Die Koordinierungsstelle fir Migration und Interkulturelle Angelegenheiten Gbernimmt da-
bei die koordinierende Federfihrung. Die fachspezifischen Zustandigkeiten der jeweiligen
Dezernate und Amter bleiben davon unberiihrt.

5. Der fur die 0. a. Umsetzung des Leitbildes unabdingbar erforderliche laufende Ressour-

cenaufwand (Personal- und Sachkosten) der Koordinierungsstelle fir Migration und Inter-
kulturelle Angelegenheiten wird im laufenden Jahr 2008 durch geeignete Malinahmen aus
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dem Gesamtbudget der Verwaltung getragen. Uber die erforderliche Mittelbereitstellung in
den Folgejahren wird im Rahmen der Etatberatungen 2009 ff. entschieden.

6. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung zusatzlich ein Folgeprojekt zu dem
erfolgreichen Euregioprojekt ,Zuwanderer integrieren“ beantragt hat. Der Finanzierungs-
anteil betragt fir Munster und Almelo jeweils 15 % an Eigenmitteln. 70 % Komplementar-
kosten werden erwartet aus EU-Mitteln sowie aus Mitteln des Landes NRW und der Pro-
vinz Overijssel.

Il. Kosten/Folgekosten

Entsprechend der Ziffern 5 und 6 werden die Aufwendungen fiir 2008 durch Umschichtung be-
reitgestellt. Fir die Folgejahre ist dies im Rahmen der Etatberatungen zu entscheiden und zu
disponieren.

Begrundung:

Munster ist als Stadt der Wissenschaft und Lebensart eine weltoffene, internationale Stadt. Sie
gilt als lebenswerteste Stadt der Welt im Vergleich zu Stadten gleicher GroRRe. In Mlnster le-
ben viele Menschen mit einer sogenannten Migrationsvorgeschichte. Von den rund 280.000
Einwohnern Munsters sind etwa 25.000 Spataussiedler, insgesamt leben in Mlnster 21.124
Auslander und ca. 14.206 Eingeburgerte. Der Mikrozensus spricht von insgesamt 51.000 Per-
sonen mit Migrationsvorgeschichte. Diese Vielfalt ist eine gro3e Chance fiir die Stadtgesell-
schaft. In der Stadt des Westfalischen Friedens muss die Voraussetzung dafir geschaffen
werden, dass die Uber 150 in Minster lebenden Nationen mit der aufnehmenden Bevolkerung
in Munster friedlich zusammenleben. Sie bendtigen den gegenseitigen Austausch, Toleranz
und Verstandnis. Entsprechend der demographischen Entwicklung ist bekannt, dass die
Gruppe der Menschen mit Migrationsvorgeschichte starker wachst, als die der Aufnahmege-
sellschaft.

Auf der Basis vielfacher unterschiedlicher Hinweise des Auslé&nderbeirates sowie der Kommis-
sion zur Unterbringung von Aussiedlern, Asylbewerbern und ausléndischen Fliichtlingen, ins-
besondere aber der Diskussion um ein neues Zuwanderungsgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland entwickelte die damalige Koordinierungsstelle fir Aussiedler-, Flichtlings- und
Asylbewerberangelegenheiten (jetzt: Koordinierungsstelle fiir Migration und Interkulturelle An-
gelegenheiten) entsprechend eines Auftrages des Oberbirgermeisters im Jahre 2004 die
Grundlagen fir ein spater zu schaffendes Migrationsleitbild innerhalb der Verwaltung. Inhalt-
lich wurde der 1. Entwurf mafR3geblich durch die Dokumentation der Zukunftskonferenz des
Auslanderbeirates im Jahre 2005 ergéanzt. Die dort vorgetragenen Handlungsfelder sind inhalt-
lich in die Zielsetzung des Migrationsleitbildes mit aufgenommen worden. Seit Marz 2006 ist
der Vorsitzende des Auslanderbeirates in den Verwaltungsprozess aktiv eingebunden worden.
Grundlage fur die nunmehr vorliegende Erarbeitung sind mehrere Berichte der KGSt (Kom-
munale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement), der nationale Integrationsplan der
Bundesregierung, das 20-Punkte-Papier der Landesregierung und zahlreiche Inputs des Aus-
landerbeirates sowie der Fachressorts. Der nunmehr vorliegende Entwurf wurde in einem kon-
tinuierlichen Prozess zundchst zwischen Auslanderbeirat und Verwaltung entwickelt und hier-
nach Mitte 2007 an den Auslanderbeirat, Politik, Ortspolitik, die Freien Wohlfahrtsverbénde,
Kirchen, Migrantenselbstorganisationen, Religionsgemeinschaften, Wohnungsgesellschaften,
Organisationen, Vereine und Verbanden, an die Seniorenvertretung Munster, die Polizei und
Engagierte, die im Themenfeld Migration/Integration tatig sind, verschickt und mit den Beteilig-
ten diskutiert.
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In Erganzung zu den Diskussions- und Mediationsprozessen wurde ein weiterer wissenschaft-
lich moderierter Prozess eingeleitet, der auch die interessierte Offentlichkeit einbezog. In die-
sem Prozess wurden sechs o6ffentliche Veranstaltungen durchgefiihrt, aus deren Ergebnissen
das nunmehr vorliegende Leitbild letztlich entwickelt wurde. Ergédnzend zu dem Leitbild wur-
den in dem Diskussionsprozess Handlungsfelder formuliert und aufgenommen, die nicht Be-
standteil des Beschlusses sind. Diese sind als Anlage 2 beigefligt und bilden beispielhaft ab,
in welchen Bereichen konkrete Handlungen fiir eine bessere Integration und Migration vollzo-
gen werden kénnen, inshesondere aber auch in welchen Handlungsfeldern Kennzahlen erar-
beitbar sind. Zu diesen speziellen Handlungsfeldern sind in der Zukunft auf der Basis des
nunmehr vorliegenden Leitbildes in Kooperation zwischen den Expertinnen und Experten in
der Stadtgesellschaft und der Verwaltung Konkretisierungen zu erarbeiten und dem Rat sowie
seinen Gremien zur Entscheidungsfindung sowie dem Auslanderbeirat zur Vorbereitung vor-
zulegen. Zu den Handlungsfeldern sind Kennzahlen aufzustellen, die die Erfolge der Mal3-
nahme messbar machen sollen.

Mit Beschluss des Migrationsleitbildes kann hunmehr auch dem Wunsch der Bundesregierung
und der Anregung des Stadtetages nachgekommen werden, der ,Charta der Vielfalt* beizutre-
ten. Dieser Beitritt soll auch Signalwirkung nach Innen wie nach Auf3en haben. Durch den Bei-
tritt zur ,Charta der Vielfalt* wird dokumentiert, dass die Stadt Munster sich fur Toleranz und
Internationalitat einsetzt, insbesondere aber anerkennt, dass die Potentiale der Menschen mit
Migrationsvorgeschichte anzuerkennen sind und die Fahigkeiten und Kompetenzen in unserer
Gesellschaft zum Wohle aller FuR3 fassen sollen.

Die zentrale Aufgabe der Koordinierungsstelle fur Migration und Interkulturelle Angelegenhei-
ten besteht in der kooperativen Umsetzung des Migrationsleitbildes der Stadt Minster mit al-
len involvierten Fachressorts, deren fachliche Verantwortung ungeschmalert erhalten bleibt.
Dazu wird die Koordinierungsstelle fir Migration und Interkulturelle Angelegenheiten im Rah-
men ihrer Arbeit schwerpunktmafig folgende Aufgaben wahrnehmen:

- Drehscheibe/Plattform — Vernetzung mit dem Auslanderbeirat und anderen stadtischen
Gremien, die an der Umsetzung des Migrationsleitbildes mitwirken

- Entwicklung tbergreifender und Begleitung fachspezifischer Projekte in kooperativer Ruck-
koppelung zu den Fachressorts

- Berichterstattung Ratsgremien und Ausléanderbeirat

- Offentlichkeitsarbeit/Information, soweit sie Uber Fachbelange hinausgeht

- Controlling der Umsetzung des Migrationsleitbildes

- Mitwirkung bei der migrationsorientierten Weiterentwicklung des statistischen Datenbestan-
des, Monitoring und Erfolgskontrolle

- Kooperation Verbande/Vereine/Selbsthilfeorganisationen usw.

- Aufbau eines Netzwerks

Die Fachamter der Stadtverwaltung behalten dabei in vollem Umfang ihre originaren Zustén-
digkeiten. Das Ziel einer durch Kennzahlen gestitzten Vernetzung der Migrationsarbeit soll
damit erreicht werden.

Mit dem Migrationsleitbild geht die Stadt Munster Verpflichtungen ein, die auch bei einer
strengen und aufgabenspezifischen Priorisierung mit dem vorhandenen Personalbestand per-
spektivisch nicht vollsténdig bewaltigt werden kdnnen. Die zur ganzheitlichen Umsetzung des
Leitbildes und insbesondere zur Sicherstellung der Koordinierung unabdingbar erforderliche
laufende Ressourcenaufwand (Personal- und Sachkosten) der Koordinierungsstelle fur Migra-
tion und Interkulturelle Angelegenheiten wird im laufenden Jahr 2008 durch geeignete Mal3-
nahmen innerhalb des Gesamtbudgets der Verwaltung gedeckt. Weiterhin hat die Verwaltung
zur Umsetzung des Leitbildes ein Folgeprojekt zu dem erfolgreichen Euregioprojekt ,Zuwan-
derer integrieren“ beantragt. Der Finanzierungsanteil betragt fir Minster und Almelo jeweils
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15 % an Eigenmitteln. 70 % Komplementéarkosten werden erwartet aus EU-Mitteln sowie aus
Mitteln des Landes NRW und der Provinz Overijssel. Fir die Stadt Minster entspricht dies ei-
nem Finanzierungsanteil zwischen 30.000 und 50.000 Euro p. a. fiir die Laufzeit des Projektes
von drei Jahren. Im Falle der Bewilligung wird der stadt. Finanzierungsanteil durch Umschich-
tungen gedeckt.

Mit dieser Vorlage sind die Antrage der SPD-Fraktion vom 18.09.2006 ,Minsteraner Integrati-
onsoffensive - Internationalitéat durch Integration starken“ (Anlage 4) und vom 12.11.2007 ,In-

terkultur in Minster starken — Dialog der Kulturen als zentrales Handlungsfeld der Integrati-
onsarbeit* (Anlage 5) erledigt.

gez.
Thomas Paal
Stadtrat

Anlagen:

Leitbild , Migration und Integration Miinster* (Anlage 1)
Handlungsfelder des Leitbildes , Migration und Integration Munster* (Anlage 2)
Informationen zur Charta der Vielfalt (Anlage 3)

Antrag der SPD-Fraktion , Minsteraner Integrationsoffensive — Internationalitat
durch Integration starken® (Anlage 4)

Antrag der SPD-Fraktion , Interkultur in Minster starken — Dialog der Kulturen als
zentrales Handlungsfeld der Integrationsarbeit* (Anlage 5)
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