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Beschlussvorschlag:

Sachentscheidung

1. Das Handlungskonzept demografischer Wandel in Miinster’ mit dem Demogra-
fiebericht, dem Demografieleitbild und dem Steuerungszyklus einer demogra-

fieorientierten Stadtentwicklung wird zur Kenntnis genommen. (Anlage 1 Kurzfassung,
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Anlage 2 Langfassung, Anlage 3 Tabellenteil)

2. Der Rat stimmt zu, dass das ,Handlungskonzept demografischer Wandel in Miinster’
als ganzheitlicher Orientierungsrahmen eine zentrale Grundlage fiir die kinftige
Stadtentwicklung darstellt und das Prinzip der Generationengerechtigkeit handlungs-
leitend fir die zukunftige Arbeit von Rat und Verwaltung wird.

3. Der Rat beauftragt die Verwaltung,

3.1 zur Information und Beteiligung der Birgerschaft im 4. Quartal 2008 eine offentliche Ver-
anstaltung (Hearing) zum Demografieleitbild durchzufiihren und das Handlungskonzept
demografischer Wandel in Minster in geeigneter Form zu veréffentlichen.

3.2 zum Ausbau und zur Fundierung der Planungsgrundlagen die Blrgerumfrage 2008 zum
Thema ,demografischer Wandel in Munster’ durchzufiihren,

3.3 ein Frihwarnsystem zum demografischen Wandel in Miinster aufzubauen, um eine
zukunftsfahige Entwicklung der Gesamtstadt, der Stadtteile und der Quartiere
sicherzustellen,

3.4 fur die Innenstadt auf der Basis der kleinrdumigen Bevélkerungsprognose und der Analyse
von Quartiersprofilen die Notwendigkeit der Erstellung eines Masterplans ,Generationenge-
rechte Innenstadt’ mit den Schwerpunkten ,generationengerechtes Wohnen’ und
demografie-orientierte Ausrichtung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Infrastruktur zu
prufen,

3.5 eine Orientierungswertberechnung fur die Bevolkerungsentwicklung 2025 vorzunehmen
und auf dieser Basis Mdglichkeiten zum Einstieg in die Fortschreibung des
Raumfunktionalen Konzeptes unter Berlcksichtigung der demografischen Veranderungen
zu prufen,

3.6 den Kooperations- und Kommunikationsprozess in der Stadtverwaltung, mit der Stadtgesell-
schaft und auf interkommunaler Ebene fortzusetzen, um im kommunalen und regionalen
Miteinander zu einer stabilen und struktursichernden Positionierung zu kommen. Dabei sind
mit den Umlandgemeinden Gesprache zur Initiierung eines ,demografischen Schulter-
schlusses aufzunehmen.

3.7 regelméaRige Berichte zur demografischen Entwicklung in Minster zu erstellen, um damit
die demografische Standortbestimmung zu aktualisieren und dabei gleichzeitig das Hand-

lungskonzept zu evaluieren und fortzuschreiben. Ein erster Bericht soll im Jahr 2010/2011
vorliegen.

Kosten/Folgekosten

Durch die vorstehenden Beschlusspunkte entstehen unmittelbar keine Kosten und Folgekosten.

Bei Bedarf werden den Ratsgremien entsprechende Beschlussvorschlage in gesonderten Vorla-
gen vorgelegt.

Begriindung:

Zu 1: Handlungskonzept ,demografischer Wandel in Mlinster’
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Der demografische Wandel mit seinen Facetten ,alter, bunter, weniger’ stellt eine aktuelle, zentrale
und zunehmend wichtiger werdende Herausforderung fur die Entwicklung der Stadt Minster dar.
Das Wissen um den demografischen Wandel ist nicht neu. Eine erste Standortbestimmung wurde
mit dem Werkstattbericht 2005 (Vorlage 402/05) gegeben. Dabei hat das Thema in den vergange-
nen zwei Jahren weiter an Konkretisierung, inhaltlicher Aufbereitung und Bedeutung gewonnen, so
dass die Notwendigkeit in einen systematischen und gezielten Umgang mit der Thematik wachst.

So zeigt die aktuelle Bevolkerungsprognose fir Minster zwar bis 2015 mit 0,2 % eine nahezu
konstant bleibende Bevolkerungszahl, jedoch wird es in den Altersgruppen deutliche Turbulenzen
geben. Dabei wird die Altersgruppe der unter 3-jahrigen zum Beispiel bis 2015 um 10,5 % abneh-
men, wohingegen die der 70-jahrigen und &alteren um 17,1 % zunehmen wird. Und auch das Pha-
nomen, dass die Mehrheit der Bevolkerung mit 52,8 % weiblich ist, wird sich im Prognosezeitraum
mit einem Anstieg auf 53,2 % weiter verstarken. Unterhalb dieser zentralen gesamtstadtischen
Aussagen wird sich kleinrAumig in den einzelnen Stadtteilen die Entwicklung noch deutlich diffe-
renzierter zeigen (siehe hierzu Vorlage 1043/2006, Beitrdge zur Statistik 101, die Stadtteilsteck-
briefe 2007). Und auch das Thema Migration ist im Kontext der demografischen Entwicklung von
Bedeutung. In Minster leben ca. 21.000 Menschen mit Migrationsvorgeschichte, hier ist insbeson-
dere kleinrdumig die Vermeidung von Segregationserscheinungen in den Stadtteilen und Quartie-
ren eine zentrale Aufgabenstellung in der Aufarbeitung der demografischen Entwicklung.

Grundsatzlich ist es von Vorteil, dass die demografischen Entwicklungen nicht plétzlich auftreten,
sondern vorhersehbar und in ihrer Ausgestaltung und damit auch in ihren Konsequenzen steuerbar
sind. Es besteht die Mdglichkeit, rechtzeitig mit den Folgen des demografischen Wandels umzu-
gehen, Klarheit tGber Entwicklungslinien der Stadt Minster und ihrer Stadtteile zu erhalten und
Handlungsoptionen fir die Zukunft zu entwickeln. Dabei kommt es vor allem darauf an, die kom-
munale Strategie auf einen integrierten und langfristigen planerischen Ansatz zu griinden.

Das Integrierte Stadtentwicklungs- und Stadtmarketing-Konzept (ISM) mit dem Munsterprofil \Wis-
senschaft und Lebensart’ und die Verstandigung Uber stadtstrategische Ziele im Jahr 2006, hier
speziell das 1. Ziel ,Wir werden im Sinne einer generationengerechten und familienfreundlichen
Stadtentwicklung die Infrastruktur Minsters und seiner Stadtteile in besonderer Weise auf die Her-
ausforderungen der demografischen Entwicklung ausrichten und dabei die Gesamtstadt und die
Stadtteile funktionsfahig und lebenswert erhalten’, liefern hier nicht nur den Handlungsrahmen,
sondern erfordern gleichzeitig eine aktive, praventive und verantwortungsvolle Auseinanderset-
zung mit der demografischen Entwicklung in Minster. Und dieses insbesondere kleinrdumig, denn
es sind die Stadtteile und Quartiere, die sich entsprechend ihrer soziodemografischen Struktur in
den néchsten Jahren sehr unterschiedlich entwickeln werden. Neben wachsenden Stadtteilen wird
es stagnierende oder aber auch schrumpfende Bereiche geben. Neben Stadtteilen mit nahezu
ausgeglichener Altersstruktur wird es Stadtteile mit zunehmender alterer Bevdlkerung geben; Ent-
wicklungen, die infrastrukturelle, dienstleistungsorientierte und damit raumstrukturelle Konsequen-
zen nach sich ziehen und Handlungsbedarf erfordern.

In dieser Situation gilt es, der Politik eine Steuerungsunterstitzung, der Verwaltung eine zentrale
Planungsgrundlage und den Blrgerinnen und Birgern wie auch der Stadtgesellschaft eine Infor-
mations- und Diskussionsplattform zum demografischen Wandel zu liefern. Insbesondere in Zeiten
enger werdender kommunaler Ressourcen ist eine demografieorientierte Infrastrukturplanung und
Stadtentwicklung zwingend erforderlich und in ihrer Notwendigkeit politisch und burgerschaftlich zu
diskutieren. Denn letztendlich hilft eine demografiesensible Planung und Projektausrichtung auch
mittel- bis langfristig den kommunalen Haushalt zu entlasten.

Mit dieser Aufgabenstellung ist das vorliegende Handlungskonzept zum demografischen Wandel in
Munster erarbeitet worden. Neben einer demografischen Standortbestimmung auf der Grundlage
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verschiedener Bevolkerungsprognosen zeigt der Bericht erstmals in einer nach Handlungsfeldern
geordneten Zusammenschau MaRRnahmen auf, die im Kontext der demografischen Entwicklung
von Bedeutung sind und bereits von den Fachamtern der Stadtverwaltung umgesetzt werden. Al-
lerdings stehen diese Projekte und MaRnahmen bislang noch nebeneinander.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Leitbild zur Gestaltung des demografischen Wandels entwi-
ckelt, das den notwendigen strategischen Handlungs- und Entscheidungsrahmen fiir die Themen-
und Projektschwerpunkte der kommenden Jahre liefern soll. Das ISM-Konzept sowie die stadtstra-
tegischen Ziele setzen dabei zentrale Eckpunkte und sogenannte inhaltliche Anker, die zur Ablei-
tung und Konkretisierung des demografischen Leitbildes flhren.

Zeitlich und inhaltlich verzahnt war dabei auch die Erarbeitung des ,Leitbildes Migration und Integ-
ration Minster’, denn gerade im Kontext des demografischen Wandels gilt es, die hier lebenden
Menschen mit Migrationsvorgeschichte aktiv und produktiv in das gesellschaftliche Leben einzube-
ziehen.

Das auf dieser Basis formulierte Demografie-Leitbild fir Minster lautet:

,Minster im demografischen Gleichgewicht: attraktiv, generationengerecht, partnerschaft-
lich’ .

Eine Zielrichtung, die fir eine attraktive Stadt mit hoher Lebensqualitat anzustreben ist. Denn hier
wird der Anspruch der gleichgewichtigen und gleichzeitigen Beachtung der unterschiedlichen Al-
ters- und Bevdlkerungsgruppen wie auch Lebensphasen formuliert, und das, um beste Vorausset-
zungen fir eine ausgewogene Entwicklung der Stadtgesellschaft und Blrgerschaft zu bieten. Auf
der Basis dieses Leitbildes werden dann Handlungsfelder definiert und Handlungsempfehlungen
gegeben, die fachlich die demografische Entwicklung der Stadt Minster im Sinne des Leitbildes
lenken. Damit erflllt Minster eindeutig den methodischen Anspruch, Uber ein integriertes Stadt-
entwicklungskonzept die Leitlinien fur die demografische Entwicklung der Stadt abzuleiten (vgl.
Handlungsempfehlungen des Deutschen Stadtetages: AG Demografischer Wandel, KdIn/Berlin
2006).

Fester Bestandteil in dem Handlungskonzept demografischer Wandel und des Steuerungszyklus
einer demografieorientierten Stadtentwicklung ist auch der Aufbau eines gut funktionierenden und
langfristig angelegten Prozessmanagements mit fortlaufenden Monitoring- und Controllingaufga-
ben. Eine kontinuierliche Aktualisierung der planerischen Grundlagen und die notwendige Fort-
schreibung des Handlungskonzeptes sind damit sichergestellt.

Und schlie3lich fordert die Tatsache, dass der demografische Wandel allein nicht zu bewaltigen ist,
die Erarbeitung von Kommunikations- und Kooperationsmodellen. So widmet sich ein weiterer
Themenschwerpunkt auch dieser Fragestellung (Kapitel 7). Dabei sind neben einer verwaltungsin-
ternen Verstandigung und einem systematischen Vorgehen insbhesondere der offentlich partner-
schaftliche Dialog und die Kommunikation mit der Birgerschaft und mit Vertretern der Stadtge-
sellschaft wichtig. Aber auch die Einbettung der lokalen Situation in den regionalen Kontext und
damit die Prifung interkommunaler Kooperationen werden thematisiert.

Die Stadt Munster begreift den demografischen Wandel als Chance, stellt sich friihzeitig und pra-
ventiv den erwarteten Veranderungen und wird auf der Basis des Handlungskonzeptes versuchen,
die Auspragungen der demografischen Entwicklung aktiv zu gestalten.

Zu 2. Handlungskonzept ,demografischer Wandel’ eine zentrale Grundlage und ganzheitli-
cher Orientierungsrahmen der Stadtentwicklung mit dem Fokus der
Generationengerechtigkeit

Der demografische Wandel hat weitgehend Auswirkungen auf alle Bereiche der kommunalen Da-
seinsvorsorge, von der Bildung und Ausbildung Uber die Bereiche Arbeiten und Wohnen, Jugend
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und Familie, Senioren, Zuwanderung und Integration, soziale Sicherung, Gesundheitswesen, Stad-
tebau und stadtische Infrastruktur bis hin zur Personalwirtschaft. Er ist nicht nur Motor grundlegen-
der soziobkonomischer, sondern auch raumstruktureller und raumfunktionaler Veranderungspro-
zesse in unserer Stadt und bietet damit die Chance fir eine gezielte und zukunftsfahige Stadtent-
wicklung. Neben stadtentwicklungsplanerischen Komponenten spielen aber auch die frihe Einstel-
lung auf neue Formen der gesellschaftlichen Integration unterschiedlicher Lebensformen und Le-
bensstile sowie die Notwendigkeit der Solidaritdt zwischen den Generationen eine wichtige Rolle.
So wird in Minster bis 2015 einem Riickgang in den Altersgruppen bis unter 10 Jahre von — 14 %
(-1401 Ew.) eine Zunahme bei den 70-jahrigen und Alteren von 17,1 % (+ 5504 Ew.) entgegenste-
hen.

Der demografische Wandel wird zu einem zentralen Thema der gesamtstadtischen Entwicklung.
Sektorale Leitbilder und Strategien helfen nicht weiter. Mit dem Instrument einer integrierten Stadt-
entwicklungsplanung ist es jedoch mdglich, die unterschiedlichen qualitativen, quantitativen und
teilraumlichen Aspekte des demografischen Wandels zusammenzufithren und zu einer kommuna-
len Strategie zu bindeln. Das Handlungskonzept ,demografischer Wandel in Minster’ mit seinem
Leitbild und dem Steuerungszyklus demografieorientierte Stadtentwicklung, ressortibergreifender,
interdisziplinar und auf kooperativer Basis entwickelt, dient dabei als ganzheitlicher Orientierungs-
und Handlungsrahmen fur die kiinftigen Angebote der Daseinsvorsorge, die Infrastrukturbereitstel-
lung und die Fokussierung auf demografieaffine Projekte.

Ausgangsbasis ist hier das Leitbild fir die demografische Entwicklung in Minster ,Stadt im demo-
grafischen Gleichgewicht: attraktiv, generationengerecht, partnerschaftlich’. Kern dieser Aussage
ist dabei eine generationengerechte Stadtentwicklung. Die Zielformulierung geht dabei Uber eine
gleichgewichtige Betrachtung aller Altersgruppen hinaus und zielt auf ein solidarisches Miteinander
der Generationen ab.

Die Stadt im demografischen Gleichgewicht basiert dabei
- auf der Positionierung im Wettbewerb als ,attraktiver und starker Stadt in einer wachsenden
Region’,
- verfolgt bezuglich des ,Zusammenlebens’ und ,Zusammenwirkens’ der Altersgruppen,
Haushaltstypen und Lebensstile das Ziel der ,generationengerechten Stadt’ und
- strebt eine ,partnerschaftliche Gestaltung des demografischen Wandels’ mit den burger-
schaftlichen bzw. zivilgesellschaftlichen Akteuren und den regionalen Partnern an.

In Zukunft kénnte es durch die zu erwartende Zunahme der Einpersonen- und Paarhaushalte zu
weniger Beziehungen zwischen den Generationen kommen. In Minster ist der Anteil der Einper-
sonenhaushalte mit 51,1 % und der 2-Personenhaushalte mit 26,5 % sehr hoch. Aus dem Zu-
sammenleben und Zusammenwirken der unterschiedlichen Altersgruppen mit ihren spezifischen
Erfahrungen und Starken ergeben sich jedoch vielfaltige Synergiepotenziale, die wichtige Ansatz-
punkte zur Gestaltung des demografischen Wandels bieten. Angesichts der prognostizierten Ver-
anderungen der Alters- und Haushaltestrukturen werden bereits die Schaffung von Kontaktmdg-
lichkeiten und der Austausch zwischen den Generationen eine wichtige Aufgabe darstellen.

Es gilt, Generationenbeziehungen zu fordern und bei kinftigen Projekt- und Angebotsentwicklun-
gen insbesondere auf den Aspekt der Generationengerechtigkeit zu achten. Wohnformen, die ge-
nerationeniibergreifendes Wohnen unterstitzen, sollten geférdert werden, beispielsweise Wohnan-
lagen, die sowohl fiir Seniorinnen und Senioren als auch fur Familien attraktiv sind. Auch bei der
Planung und Gestaltung gréRRerer stadtebaulicher Einheiten ist eine Mischung verschiedener Al-
tersgruppen anzustreben. Dieser Anspruch wurde auch im Bindnis des AK ,Wohnen in Minster’
verankert, wo gemischte Bevolkerungsstrukturen in den Quartieren angestrebt werden und Syner-
gieeffekte Uber familienfreundliche Angebote und Wohnangebote fir Senioren thematisiert sind.
Ein weitergehender Ansatz sind die Mehrgenerationenhauser, die Generationenparks und schlief3-
lich auch die Forderung des birgerschaftlichen Engagements, das eine Schliisselrolle bei der
Uberwindung der Distanz der Generationen spielt. Letztendlich kann die Stadtverwaltung allein
diese Aufgabenstellung nicht bewaéltigen. Hier sind Partner, Verblindete oder auch rein externe
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Kooperationsformen in der Stadtgesellschaft gefragt. Die Verwaltung kann initiierend, informierend
und auch moderierend tatig werden.

Zu 3.1 Information und Kommunikation zum Handlungskonzept ,demografischer Wandel
in Minster’

Das Thema des demografischen Wandels ist den Birgerinnen und Birgern in Minster nicht neu.
Auf dem Weg zur Erarbeitung des Handlungskonzeptes sind Diskussionsinhalte und Erkenntnisse
verschiedener Veranstaltungen und Birgerumfragen mit eingeflossen. So wurde am 25.1.2006
das 3. Stadtgesprach unter der Uberschrift ,Mit Jung und Alt in die Zukunft' durchgefiihrt, zu dem
alle Munsteraner Burgerinnen und Birger eingeladen waren, sich in Vortragen und Themenforen
zu informieren und gemeinsam zu diskutieren. Inhaltliche Schwerpunkte waren u. a. die Zukunft
der Stadtviertel, die Arbeits- und Lebenswelt durch lebensbegleitendes Lernen zu gestalten und
Unterstitzung fur Familien, eine Investition in die Zukunft. Auch das 4. Stadtgespréach am
21.11.2006 mit dem Thema ,Wohnen in Minster: heute Handeln fiir das Wohnen von morgen be-
schaftigte sich mit den Folgen des demografischen Wandels, hier speziell fur den Wohnungsmarkt.
Im Mittelpunkt stand die Tatsache, dass der heute schon spirbare demografische Wandel mit der
Abnahme der Anzahl von Familien und Kindern, der Zunahme alterer Einwohner, dem Anwachsen
der Gruppe kleiner Haushalte und einer zunehmenden Vielfalt an Lebensstilen die Lage auf dem
Wohnungsmarkt, insbesondere in urbanen Lagen, zukinftig weiter verschéarfen wird und sich auch
in Minster der Wohnungsmarkt diesen Herausforderungen stellen muss. In Workshops wurden
von den Teilnehmern ihre Vorstellungen zum Wohnen im Alter, Wohnen mit Kindern und Wohnen
als Singles thematisiert.

Darliber hinaus wurde die Blrgermeinung speziell zum Aspekt kiinftiges Wohnen Uber das Instru-
ment der Blrgerumfrage eingeholt. So wurde im Rahmen einer Zuzugsumfrage u. a. das Ruck-
wanderungsverhalten in die Stadt abgefragt und im Rahmen einer stadtregionalen Birgerumfrage
2006 das Thema ,Wohnen in der Stadtregion’ untersucht, hier speziell auch unter dem Aspekt der
Wohnwuinsche im Alter.

Auf der Basis dieser Ergebnisse, einer verwaltungsinternen Amterbefragung zu laufenden und
geplanten MalBnahmen zur Bewaéltigung des demografischen Wandels, einer demografischen
Standortbestimmung im Kontext der Bevélkerungsprognosen und letztendlich insbesondere auch
auf der Grundlage der zentralen Aussagen des birgerschaftlich erarbeiteten Minsterprofils im
integrierten Stadtentwicklungs- und Stadtmarketingprozess wurde das vorliegende Handlungskon-
zept und Leitbild erarbeitet. Um den Informations- und Kommunikationsprozess fortzufihren und
die Burgerschaft und Vertreter der Stadtgesellschaft fur die Handlungsnotwendigkeiten und die
gemeinsame strategische Ausrichtung zu sensibilisieren, soll das Handlungskonzept mit dem Leit-
bild in einer 6ffentlichen Veranstaltung im 4. Quartal 2008 vorgestellt und diskutiert werden. Mit
dieser Veranstaltung sollen auch vorhandene burgerschaftliche Potenziale fur die Gestaltung des
demografischen Wandels friihzeitig aktiviert werden, denn die kinftigen Anforderungen kdnnen
von den Kommunen allein nicht bewaltigt werden.

Neben dieser gezielten Ansprache und Mitnahme der interessierten Birgerschaft und Stadtgesell-
schaft soll das Handlungskonzept ,demografischer Wandel in Mlnster’ in geeigneter Form in der
Reihe ,Stadtforschung, Stadtentwicklung, Stadtplanung’ veroéffentlicht werden. Somit werden die
Inhalte, die methodische und systematische Aufarbeitung, die Fokussierung auf ein minsterspezi-
fisches Leitbild, die Ableitung von Handlungsempfehlungen und die Kernaufgaben im weiteren
Vorgehen nicht nur einer breiten Offentlichkeit sondern auch der Fachwelt bekannt gemacht.

Zu 3.2 Durchfihrung der Birgerumfrage 2008 zum Thema ,demografischer Wandel’
Zur weiteren gezielten Einbindung der Blrgerschaft soll auch das bewahrte und erprobte Instru-
ment der Burgerumfragen, das regelmaflig auch zentrale Themen der Stadtentwicklung aufgreift,

konkret zu der Thematik des demografischen Wandels eingesetzt werden. So soll die Birgerum-
frage 2008 zu Inhalten des demografischen Wandels, insbesondere auch im Kontext des Leitbildes
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,Minster im demografischen Gleichgewicht’ durchgefiihrt werden, um weitere représentative Er-
gebnisse und damit wichtige Planungsinformationen zu gewinnen.

Die Fragenkomplexe werden sich dabei u. a. auf das Alterwerden in Minster, z. B. Perspektiven
im und fur das Alter, das Wohnen im Alter im Kontext von sozialen Dienstleistungen und Pflege,
den Bedarf an altersspezifischer Infrastruktur; auf Familie, Kinder und Beruf sowie die Gruppe der
jungen Menschen im Kontext Bildung und Ausbildung richten. Beriicksichtigung finden wird auch
das Thema ,Integration und Migration’. Ziel soll es sein, vor dem Hintergrund der erwarteten sozi-
demografischen Veranderungen Aussagen zu Lebensentwirfen, zur Familienfreundlichkeit, zum
Zusammenleben der Generationen und Kulturen sowie zum alters- und haushaltsspezifischen Inf-
rastruktur- und Wohnungsbedarf zu bekommen. Die Befragung ist fir das 4. Quartal 2008 vorge-
sehen.

Zu 3.3 Aufbau eines Frihwarnsystems demografischer Wandel

Von zentraler Bedeutung in einem Steuerungszyklus demografieorientierte Stadtentwicklung und
damit auch fester Bestandteil in einem Handlungskonzept demografischer Wandel ist der Aufbau
eines demografischen Beobachtungs- und Frilhwarnsystems sowie einer systematischen Uberpri-
fung, und dieses sowohl gesamtstadtisch wie auch auf der Quartiersebene, denn die demografi-
schen Veranderungen werden sich zu allererst kleinrAumig bemerkbar machen.

Erste methodische Schritte hin zu einer quartiersbezogenen Betrachtung mit dem Ziel einer Quar-
tierssicherung wurden bereits im AK ,Wohnen in Minster’ erarbeitet. So wurden Bevélkerungs-
struktur, Wohnungsbestand, Infrastruktur, Wohnumfeld und der Aspekt der Gebietsdynamik naher
betrachtet. Diesen Ansatz gilt es weiterzuentwickeln. Eine wichtige und zentrale Informationsquelle
liefert dabei in erster Linie die kleinrAumige Bevoélkerungsprognose 2005 bis 2015 mit den klein-
raumigen Angaben zur Entwicklung der altersgruppenspezifischen Struktur. Ergénzt um einen jahr-
lichen Abgleich der Prognose mit der tatséchlichen Entwicklung bildet die kleinrAumige Bevdlke-
rungsprognose auch gleichzeitig eine wichtige Grundlage fur die mittelfristige Investitions- und Inf-
rastrukturplanung. Dieses insbesondere fir die Wohnfolgeinfrastruktur, die in ihrem Angebot auf
dieser Grundlage nachfragegerecht und ressourcenorientiert entwickelt werden kann.

Es kann zum Beispiel davon ausgegangen werden, dass in Stadtteilen mit gréRerem Altbestand
an Einfamilienhausgebieten und entsprechend homogener Altersstruktur ohne praventive Mal3-
nahmen eine Ausdinnung der Bevolkerung stattfinden wird, die ihrerseits dann wieder zu einer
Unterausnutzung von Versorgungseinrichtungen (soziale Infrastruktur und Einzelhandel) fuhren
wird. Quartiersprofile liefern z. B. gerade hier wertvolle Hinweise zu Handlungsnotwendigkeiten
und mdglichen Handlungsansatzen, um den Risiken alternder Quartiere friihzeitig zu begegnen
und praventiv soziale, versorgende und technische Infrastruktur zu sichern. Auch das Thema ,neu-
es Wohnen im Bestand’ kann hier zur Problemldsung helfen, und das nicht nur mit Umbau- und
NachristmalRnahmen, sondern auch mit weiteren Neubaumaflnahmen.

Mit dem Anspruch der praventiven Quartierssicherung werden die Analyse und die Prognose der
Bevdlkerungsentwicklung damit weiterhin im Fokus der Stadtentwicklung stehen und noch weiter
auszubauen sein. Es bedarf aber auch der Erarbeitung weiterer Indikatoren, um die demografi-
sche Entwicklung in ihren Folgen gesamtstadtisch, in den Stadtteilen und auf der Quartiersebene
abbilden zu konnen. So gehdren sicherlich auch die Analyse von Familienwanderungen, Bil-
dungswanderungen, Seniorenwanderungen, die Arbeitsplatzentwicklung oder auch die Entwick-
lung der Erwerbstétigen zu den wichtigen Kenngréf3en.

Zu 3.4 Prufung von Bearbeitungsschritten fir einen Masterplan
,Generationengerechte Innenstadt’

Die kleinrdumige Bevolkerungsprognose zeigt deutlichen Handlungsbedarf insbesondere fir die

Innenstadt. Wahrend 1990 noch 124.000 Personen im Stadtbezirk Mitte wohnten, ging diese Zahl
bis 2005 bereits auf 113.216 Personen zuriick. Und dieser Riickgang halt an. So weist die Progno-
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se fur das Jahr 2015 eine weitere Schrumpfung um 6.890 Personen aus und damit um -6,1% zum
Jahr 2005. Und diese Abnahme zeigt sich in allen Teilbereichen des Stadtbezirks. Vor allem die
Altstadt hat 9,9 % der Bevolkerung und der Innenstadtring 9,1 % verloren. Ein detaillierter Blick in
die infrastrukturrelevanten Jahrgange zeigt folgendes Bild: unter 3 Jahre -18,9 %, 3 bis unter 6
Jahre -21,3 %, 6 bis unter 10 Jahre -23,1 %, 10 bis unter 16 Jahre -16,7 %. Auch fir die Einwoh-
ner ab 70 Jahren wird entgegen dem gesamtstadtischen Trend eine leichte Abnahme von -0,7 %
prognostiziert.

Festzuhalten ist jedoch an dieser Stelle, dass die reale Abnahme in den letzten Jahren nicht so
stark erfolgt ist, wie sie in der Prognose 2003 bis 2013 vorausberechnet war. Diese Tatsache
kénnte eine Reaktion auf die stadtebaulichen und wohnungspolitischen Bemiihungen sein, die
Innenstadt auch als attraktiven Wohnort zu positionieren. So ist allein von 1990 bis 2006 der Woh-
nungsbestand im Stadtbezirk Mitte von 62.402 auf 68.492 gestiegen; eine Entwicklung, die zu for-
cieren ist.

Eine lebendige Innenstadt braucht Menschen, die dort wohnen. Das Interesse an Wohnungen in
der Innenstadt, die Nahe von Wohnen, Arbeiten und Einkaufen ist attraktiv geworden, und das
Uber alle Generationen und HaushaltsgroRen. Insbesondere auch altere Menschen schatzen die
soziale, medizinische und kulturelle Infrastruktur. Dabei lasst sich die Frage des Zuzugs gerade
alterer Menschen in die Innenstadt noch nicht als Trend belegen (Zuzugsumfrage 2006).

Generell muss es erklartes stadtisches Ziel sein, das Wohnen in der Innenstadt fir Menschen in
allen Lebensphasen und sozialen Schichten zu ermdglichen. Eine Durchmischung innerstadtischer
Wohnstrukturen ist eine wichtige Voraussetzung, um ein offenes und urbanes innerstadtisches
Leben zu verwirklichen. Dem Wohnumfeld und dem Anspruch an Grundversorgung, Lebensquali-
tat wie auch an Mobilitat kommt dabei zentrale Bedeutung zu.

Vor diesem Hintergrund soll die Erstellung von Quartiersprofilen in der Innenstadt beginnen, um
auf der Basis der Auswertung die Bearbeitungsschritte und inhaltlichen Schwerpunkte fiir einen
Masterplan generationengerechte Innenstadt formulieren zu kénnen. Weitere Details finden sich in
Kap. 4.5 der Kurzfassung.

Zu 3.5 Orientierungswertberechnung 2025 als Einstieg in die Erarbeitung eines
,Raumfunktionalen Konzeptes ,demografischer Wandel’

Die kleinrAumige Bevolkerungsprognose 2005 bis 2015 gilt es in den nachsten Jahren fortzu-
schreiben. Doch wird der Prognosezeitraum das Jahr 2020 nicht tGberschreiten, da kleinraumig in
langeren Zeitabstanden keine seridsen Vorausberechnungen mdglich sind. Um jedoch einer lan-
gerfristigen Planungsperspektive gerecht werden zu kdnnen, soll auf der Basis des Beschlusses
zum derzeit in der Fortschreibung befindlichen Regionalplan, der den Zeithorizont bis 2025 ab-
deckt, und auch im Kontext der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes der Stadt Minster
eine neue Orientierungswertberechnung 2025 erarbeitet werden.

Auf der Basis dieser Zahlen, der bis dahin vorliegenden kleinrdumigen demografischen Betrach-
tung und erster Erkenntnisse aus dem demografischen Monitoring sind dann Bearbeitungsschwer-
punkte fiir den Einstieg in die Fortschreibung des raumfunktionalen Konzeptes zu formulieren, die
den Auswirkungen und Folgen des demografischen Wandels gerecht werden. Das gilt fir die Sied-
lungsentwicklung ebenso wie fur die Freiflachenversorgung. Aber auch der Aspekt der Infrastruk-
turauslastung und —bereitstellung wird in diesem Kontext zu Uberdenken sein. Zentrale und infra-
struktursichernde Leitlinien sind dabei sicherlich die Starkung des stadtischen Netzes an zentralen
Einrichtungen und die Blindelung 6ffentlicher und privater Entwicklungspotenziale.

Zur Bearbeitung dieser Aufgabe ist zunachst die Beschlussfassung zum Regionalplan abzuwarten,
die zum Ende 2008/Anfang 2009 erwartet wird (siehe auch hier Kap. 4.5 der Kurzfassung).
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Zu 3.6 Fortsetzung des kommunalen und interkommunalen Kooperations- und
Kommunikationsprozesses

Grundsatzlich sind die Anforderungen und Herausforderungen des demografischen Wandels nicht
von den Kommunen und damit von der Stadt Minster allein zu bewaltigen. Hierzu bedarf es der
Ausweitung intra- und interkommunaler Kooperationsformen sowie neuer Akteurskonstellationen.
Der Wohnungsmarkt und die Sicherung sozialer, versorgender und technischer Infrastruktur sind
dabei nur zwei Beispiele, wo die sich dndernde Nachfrage planungswirksam wird und wo es gilt,
neue Kooperationsformen zu erproben. Als gute Beispiele kdnnen hier fiir Minster u. a. das Netz-
werk fur Familie, das Bundnis fir Wohnen oder auch die Beteiligung des Jugendinformations- und
-beratungszentrums (JiB) am Bundesmodellvorhaben ,generationenibergreifende Freiwilligen-
dienste’ aufgefuhrt werden.

Insgesamt ist es fiir einen aktiven, praventiven und erfolgreichen Umgang mit dem demografi-
schen Wandel wichtig, eine breite 6ffentliche Aufmerksamkeit und die Unterstiitzung wie auch
Akzeptanz in der Diskussion und Umsetzung der notwendigen Maflinahmen zu erreichen. Nur in
Kooperation mit allen relevanten Akteuren der Stadtgesellschaft — Unternehmen, Verbanden, Bur-
gerschaft, Vereinen etc. — wird es moglich sein, neue Qualitaten und Synergieeffekte zu schaffen,
um den Auswirkungen des demografischen Wandels aktiv zu begegnen. Die Starkung und der
Ausbau des birgerschaftlichen Engagements und der Aufbau von Netzwerken, z. B. auch Nach-
barschaftsnetzwerken zur generationeniibergreifenden Hilfe sind weitere notwendige Ansatze, die
es zu unterstitzen gilt. Das im 4. Quartal 2008 vorgesehene Hearing zum Handlungskonzept de-
mografischer Wandel wird nach den Stadtgesprachen ein weiterer Baustein in der Kommunikation
zur Burgerschaft und Stadtgesellschaft der Stadt Minster sein. In weiteren Schritten wird es darum
gehen, das Wissen Uber die Folgen des demografischen Wandels auch auf der Ebene der Stadt-
teile und damit raumspezifisch aufzubereiten und zu kommunizieren. Die 2007 wieder aufgelegten
Statteilsteckbriefe und ihre kontinuierliche Fortschreibung und Weiterentwicklung zu einem klein-
raumigen Monitoringinstrument, liefern dabei wertvolle Hinweise fiir die Situation vor Ort und damit
fur die Entwicklung von Stabilisierungsstrategien. Aber auch hier sind neue Akteurskonstellationen
zu prufen, die Politik, Verwaltung, institutionelles und birgerschaftliches Engagement bindeln.

Eine besondere Bedeutung kommt auch den interkommunalen Netzwerken zu. Wesentlich ist da-
bei, nicht in einen ruindsen Wettbewerb um das ,Gut Bevdlkerung’ einzutreten, den jeder nur ver-
lieren kann. Es gilt vielmehr auf der Basis regionaler Bevdlkerungsprognosen sich Uber Zielset-
zungen kuinftiger raumstruktureller und raumfunktionaler Entwicklungen auszutauschen. Dabei
spielt auch die Verstandigung tiber Wohnsiedlungstypen und Funktionen im kommunalen Zentren-
system eine Rolle, denn kinftig wird nicht mehr jede Kommune alle Angebote vorhalten kdnnen.

Und auch die Kooperation in der Stadtregion Minster, die seit 1999 zwischen der Stadt Minster
und 11 Umlandgemeinden besteht, ist als Kooperationsplattform zu nutzen. Die demografische
Entwicklung, die inshesondere Uber Wanderungen gepragt wird, ist gerade im unmittelbaren Ver-
flechtungsbereich zu untersuchen. So sind mit den Vertretern der Stadtregion Gesprache mit dem
Ziel eines demografischen Schulterschlusses aufzunehmen. Dabei soll zunachst der Austausch
Uber die demografische Entwicklung und die Folgen im Vordergrund stehen. So ist zum Beispiel
die Workshopreihe ,der demografische Wandel in der EUREGIO’ mit der Intention, voneinander zu
lernen, entstanden, wo aus der Praxis fur die Praxis demografiespezifische Fragestellungen aufbe-
reitet und Uber gute Beispiele erlautert worden sind. Hier ist die Stadt Miunster zentraler Netzwerk-
partner.

Zu 3.7 Regelmalige Berichterstattung
Die demografische Standortbestimmung der Stadt Munster soll regelmaRig aktualisiert und dabei
gleichzeitig das Handlungskonzept evaluiert und fortgeschrieben werden. Nach Vorlage der Fort-

schreibung der kleinrAumigen Bevoilkerungsprognose 2020, der Erarbeitung erster Quartiersprofile
und des Frihwarnsystems demografischer Wandel sowie erster Analysen soll ein erster Bericht
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zur demografischen Entwicklung in Munster 2010/2011 den parlamentarischen Gremien vorgelegt
werden.

ILV.
Gez. Gez.
Dr. Berthold Tillmann Hartwig Schultheil3
Oberblrgermeister Stadtdirektor

Anlagen:

Anlage 1 Kurzfassung des Handlungskonzeptes Demografischer Wandel in Mlnster
Anlage 2 Langfassung

Anlage 3 Tabellenteil
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