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Beitragsfreies Kindergartenjahr - Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0017/2008
"Kinder fordern, Eltern entlasten: Das letzte Kindergartenjahr wird beitragsfrei."
Beitragsfreistellung weiterer Einkommensgruppen - Antrag der Bundnis 90/Die Grinen/
GAL-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0046/2008 "Kindertagesbetreuung: weitere untere
Einkommensgruppen von Elternbeitragen befreien.”

Beratungsfolge

02.12.2008 Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Entscheidung

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Dem Antrag der SPD-Ratsfraktion zur Einfuhrung eines beitragsfreien Jahres fur das letzte
Kindergartenjahr zum 01.08.2009 wird nicht gefolgt.

2. Dem Antrag der Biindnis 90/Die Grinen/GAL-Ratsfraktion weitere untere Einkommensgruppen
von den Elternbeitragen zu befreien wird nicht gefolgt.

1. Kosten/Folgekosten

Es entstehen keine Kosten.

Ausgangslage:

1. Antrage der Ratsfraktionen SPD und Bundnis 90/Die Grunen/GAL

1.1 Antragsinhalt: Antrag der SPD-Fraktion ,Beitragsfreies Kindergartenjahr*

Die SPD-Ratsfraktion beantragt mit Schreiben vom 20.02.2008, dass der Rat beschlie3en mdge:

»Ab dem 01. August 2009 wird in Mlnster fur alle Kinder das Kindergartenjahr vor der Einschulung
beitragsfrei.

Die Stadt nimmt in Gesprachen auf der Ebene des Stadtetages Einfluss auf das Land mit dem Ziel,
Beitragsfreiheit fir Kindertagestatten durch Erhéhung des Landeszuschusses an die Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen zu erméglichen. Langfristiges Ziel ist es, eine volle Beitrags-
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freiheit fir Kindergarten zu erreichen. Die Stadt wird unmittelbar nach Verabschiedung des Lan-
desgesetzes zur u3-Betreuung bzw. Eréffnung des Vergabeverfahrens fir die Verteilung der Gel-
der aus dem 4-Milliarden-Programm des Bundes fur die Betreuung von Kleinkindern Mittel zum
Ausbau der Kinderbetreuung in Minster beantragen. Bis dahin ist die Stadt bereit, die Elternge-
buhren fir das letzte Kindergartenjahr ab Sommer 2009 zu Ubernehmen (Mehrkosten nach Be-
rechnung der Stadt rd. 1,8 Mio. Euro).”

Die SPD-Ratsfraktion schlagt vor, das Kindergartenjahr vor der Einschulung beitragsfrei zu gestal-
ten, weil der Bildungserfolg eines Kindes deutlich von seiner Herkunft abhangig ist. Die Startchan-
cen sind bei Schulbeginn zentrale Voraussetzung, um Chancengleichheit fir alle Kinder zu schaf-
fen.

1.2 Antragsinhalt: Antrag der Biindnis 90/Die Grinen/GAL-Fraktion ,Kindertagesbetreuung:
weitere Einkommensgruppen von Elternbeitrdgen befreien”

Auf dem Weg zur beitragsfreien Kindertagesbetreuung verfolgt die Stadt Minster das Ziel, weitere
untere Einkommensgruppen von den Elternbeitragen zu befreien.

Dazu wird die Verwaltung beauftragt, die jahrlichen Kosten fur eine Beitragsfreistellung weiterer
Einkommensgruppen in drei Schritten zu errechnen:

- bis 25.000 €
- bis 37.000 €
- bis 50.000 €

Weitere untere Einkommensgruppen beitragsfrei zu stellen, ist eine grol3e Entlastung fur Eltern.
Wahrend der Elternzeit haben viele Familien gerade im unteren Einkommensbereich Einkom-
menseinbulRen.

Beitragsfreiheit schafft Anreize, Kinder friih in die Tagesbetreuung zu geben, insbesondere bei den
Familien, die besondere Belastungen (z. B. Bildungsferne, Alleinerziehende usw.) haben.

Die Chancen dieser Kinder auf Teilhabe werden durch frihkindliche Bildung, Erziehung und
Betreuung nachhaltig vergroRRert.

2. Antrags- und Beschlussgrundlage der Elternbeitragsregelung und zusatzlicher Leistun-
gen der Stadt Munster

Landesrecht regelt den Inhalt und Umfang der Aufgaben und Leistungen zur Férderung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach dem dritten Abschnitt des Achten
Buches Sozialgesetzbucht (SGB VIII). Die Regelungen der einzelnen Bundeslander zur Aufbrin-
gung der Mittel, insbesondere auch Uber eine Beteiligung der Eltern, sind sehr unterschiedlich. Das
Land NRW hatte mit dem Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) auch die Erhebung
von Elternbeitragen verbindlich geregelt.

Mit der Novellierung des GTK vom 17.05.2006 beschloss das Land NRW, dass die ortlichen Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe ab dem 01.08.2006 selber tber die Erhebung von Elternbeitragen
entscheiden. Gleichzeitig wurden die Landeszuschusse zu den Gesamtbetriebskosten neu festge-
legt und der Landesanteil verringerte sich. Inwieweit Eltern an den Kosten der Kindertageseinrich-
tungen beteiligt werden, kénnen ab dem 01.08.2006 die ortlichen Trager der offentlichen Jugend-
hilfe entscheiden.

Bisherige Finanzierungsregelung

e In Mlnster erfolgte eine Erhéhung der Elternbeitrage zur Kompensierung der Minder-
einnahme bei den Landeszuschissen nicht. (vgl. V/0398/2006 vom 30.05.2006 ,Satzung
zur Erhebung von Elternbeitragen fir die Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen®
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und V/0574/2006 vom 25.07.2006 ,Gesetzes- und Kostenentwicklung im Bereich Tages-
betreuung fur Kinder").

e Zum 01.08.2008 wurde das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiur Kinder (GTK) durch das Kin-
derbildungsgesetz (KiBiz) abgeldst und mit der Vorlage V/0946/2007 wurden eine neue Eltern-
beitragstabelle und Satzung fir die Erhebung von Elternbeitragen fir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege beschlossen. Mit dieser Vorlage wurde auch der Antrag der SPD-
Fraktion an den Rat vom 28.03.2006 ,Chancengleichheit schaffen — Einstieg in den kostenlo-
sen Kindergarten* (V/0342/2006) beantwortet. Aufgrund der ermittelten Mehrkosten wurde von
einem Einstieg in den kostenlosen Kindergarten durch Einfiihrung eines beitragsfreien Kinder-
gartenjahres vor der Einschulung abgesehen.

e Trotz weiterer gestiegener Kosten fur die Betreuung in Kindertageseinrichtungen mit
Einfihrung des KiBiz zum 01.08.2008 erfolgte in Munster keine Erhéhung der Elternbei-
trage.

e Die Hohe der Elternbeitrage richtet sich mit Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009 auch
nach den wdchentlichen Betreuungsstunden. Es kénnen Betreuungsvertrage fir 25 Stunden,
35 Stunden oder 45 Stunden geschlossen werden. Fir die Inanspruchnahme von 35 Stunden
oder 45 Stunden im Kindergarten bzw. Kindergarten mit Uber-Mittag-Betreuung (Kinder tber
3 Jahre) erfolgte in Munster zum 01.08.2008 keine Erhéhung der Elternbeitrdge. Werden im
Kindergarten nur 25 Stunden wdéchentlich in Anspruch genommen, zahlen Eltern ab dem
01.08.2008 einen geringeren Beitrag als zuvor. Fir die Kinder unter 3 Jahren war nach dem
GTK immer ein Elternbeitrag fir eine Ganztagsbetreuung zu zahlen. Hier verringert sich der El-
ternbeitrag ab dem 01.08.2008 bei Inanspruchnahme von wdchentlich 25 Stunden oder
35 Stunden.

e In Minster wird fir Geschwisterkinder auch ab dem 01.08.2008 nur ein Beitrag gefor-
dert. Besuchen mehrere Kinder einer Familie eine Kindertageseinrichtung oder ein Betreu-
ungsangebot an einer Grund- oder Férderschule oder an offenen Ganztagsschulen oder wer-
den in Kindertagepflege betreut, so ist immer nur ein Kind beitragspflichtig. Bei unterschiedlich
hohen Beitragen, ist der héchste Beitrag zu zahlen. Stand Oktober 2008 sind von 8281 bei-
tragspflichtigen Kindern 1121 Kinder als Geschwisterkinder beitragsfrei.

e Zur weiteren Entlastung von Familien mit geringem Einkommen beschloss der Rat der
Stadt Munster zum 01.08.2008 die 1. Einkommensstufe, in der Eltern keinen Beitrag bzw.
in der Kindertagespflege den Mindestbeitrag zahlen, auf 20.000 € Jahresbruttoeinkom-
men anzuheben.

e Dartber hinaus werden von der Stadt Munster bei einkommensschwachen Familien
auch weiterhin Zuschiisse zu den Verpflegungskosten gezahlt, wenn die Uber-Mittag-
Betreuung des Kindes notwendig ist. Die Eltern zahlen dann in der Regel nur einen mo-
natlichen Eigenanteil, der ab dem 01.07.2008 monatlich 27,00 € betragt.

Fir die Einnahmeentwicklung der Elternbeitrage sind die jeweiligen Angebote, d.h. die jeweils zu
Beginn des Kindergartenjahres mit den Tragern abgestimmte gesamtstadtische Rahmenstruktur
und deren tatsachliche Inanspruchnahme, insbhesondere auch die Buchungszeit (25-, 35- oder
45 Std.) von Bedeutung.

Es ist zum jetzigen Zeitpunkt duRBerst schwierig, die Einnahmeentwicklung der Elternbeitrage auf-

grund des Buchungsverhaltens der Eltern und die Auswirkungen der Bundeszuschisse abzu-
schatzen.
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3. Finanzielle Auswirkungen

3.1 Beitragsfreies Kindergartenjahr vor der Einschulung (Antrag der SPD-Fraktion)

Fur die zum 01.08.2009 schulpflichtig werdenden Kinder wurden fir das Kindergartenjahr
2008/2009 Elternbeitrdge in Hohe von insgesamt 1.815.179 € festgesetzt und fir die zum
01.08.2010 schulpflichtig werdenden Kinder in Hohe von insgesamt 1.959.237 € (Stand Oktober
2008). Sofern die Elternbeitragstabelle nicht verandert wird, kann fir das letzte Kindergartenjahr
vor der Einschulung von einem Elternbeitragsaufkommen zwischen 1,8 Mio. € und
1,95 Mio. € ausgegangen werden. Die Summe der fir das Kindergartenjahr 2008/2009 insge-
samt festgesetzten Elternbeitrdge betragt ca. 7.026.869 € (Stand Oktober 2008). In diesem Betrag
enthalten sind auch Hochstbeitragsfestsetzungen wegen fehlender Einkommensangaben bzw.
-nachweise. Werden die fehlenden Nachweise beigebracht und handelt es sich um ein Einkommen
unter 62.000 € erfolgt eine Neufestsetzung.

Es ist zum jetzigen Zeitpunkt noch unklar, welcher Anteil der Gesamtbetriebskosten aller Kinderta-
geseinrichtungen mit den Elternbeitragen ab dem 01.08.2008 gedeckt wird. (Die Abrechung der
tatsachlichen Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen nach den Kindpauschalen erfolgt erst-
malig im September 2009.) Dartiber hinaus ist es jetzt noch nicht mdglich, die Einnahmeentwick-
lung der Elternbeitrage aufgrund des Buchungsverhaltens der Eltern fur das nachste und folgende
Kindergartenjahr und die Auswirkungen der Bundeszuschisse auf die Gesamtbetriebskosten ab-
zuschéatzen.

Weil das Land NRW bei der Festlegung der Zuschiisse zur Finanzierung der Kindertageseinrich-
tungen davon ausgeht, dass mit den Elternbeitrdgen ein Anteil von 19 % der Betriebskosten ge-
deckt werden kann, wird der sich aufgrund eines tatsachlich geringer ausfallenden Elternbei-
tragsaufkommens ergebende Differenzbetrag in vollem Umfang von der Stadt Mlnster getragen.
(vgl. V/0734/2007 vom 21.11.2007 ,KiBiz-Folgeabschéatzung des neuen Kinderbildungsgesetzes")

Aus Sicht des Amtes fir Kinder, Jugendliche und Familien ist es derzeit nicht zu beflrworten, dass
die Finanzierung eines beitragsfreien Jahrgangs allein bei der Stadt Mlnster liegt. Auch andere
Jugendamter regen Gesprache auf Landesebene an mit dem Ziel, die Finanzierung der beitrags-
freien Kinderbetreuungseinrichtungen in Land Nordrhein-Westfalen durch das Land sichergestellt
wird. Hier wird die Stadt Minster ihre Interessen durch ihre Mitgliedschaft im Stadtetag vertreten.

Die Stadt Munster wird wie bisher auch weiterhin alle Mdglichkeiten ausschopfen, damit die Kin-
dertagesbetreuung in Einrichtungen und Kindertagespflege in Minster dem vom Bund und dem
Land NRW aufgelegten u3-Forderprogramm optimal profitieren kann.

Die zwischen Bund und Landern abgestimmten Fordermodalitdten sehen eine Forderung der In-
vestitionskosten fir den u3-Ausbau vor.

Die Stadt Mlnster hat entsprechende Antrage zur Férderung der Investitionskosten fur die Jahre
2008 und 2009 gestellt. Das Antragvolumen betragt fir die Jahre 2008 und 2009 jeweils
rd. 1 Mio. €. Wann abschlieRend vom Land Uber die Forderantrage entschieden wird und wie hoch
die Fordersumme fir Minster sein wird, kann derzeit noch nicht gesagt werden.

Eine Fortsetzung der Investitionsforderung Uber das Jahr 2009 hinaus ist in der Hohe nicht abseh-
bar, sodass eine Gegenfinanzierung der Beitragsfreiheit daher dauerhaft nicht méglich ist.

Eine zusatzliche Forderung der Betriebskosten fiir u3-Platze ist nicht vorgesehen. Die anteiligen
Bundesmittel fur die Betriebskosten (= 1,85 Mrd. € bundesweit fur die Jahre 2008 bis 2013) sind in
NRW eingesetzt worden, um landesweit zusatzliche Platze zu schaffen und im Rahmen des KiBiz
mit einer Regelforderung zu versehen. Minster hat davon profitiert, in dem die insgesamt 350 zu-
satzlichen u3-Platze im Rahmen des KiBiz geftérdert werden.
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3.2 Beitragsbefreiung weiterer Einkommensgruppen (Antrag der Bundnis 90/Die Gri-
nen/GAL-Fraktion)

Fir das Kindergartenjahr 2008/2009 betragen die Elternbeitrage in der Einkommensgruppe tber
20.000 € bis 25.000 € nach den bis zum 10.10.2008 erfolgten Festsetzungen rd. 175.000 €. In
dieser Einkommensgruppe werden Elternbeitrage fur 453 Kinder erhoben, 66 Kinder sind als Ge-
schwisterkinder beitragsfrei. Die Summe der insgesamt erlassenen Elternbeitrage belauft sich auf
insgesamt rd. 28.500 €. Der Elternbeitrag wird auf Antrag ganz oder teilweise erlassen, wenn der
festgesetzte Elternbeitrag den Eltern nach § 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch nicht zumutbar ist.
Fir diese Prifung gelten die Voraussetzungen der 88 82 bis 85, 87 und 88 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (allgemeine Einkommensgrenze). Mit dem Informationsblatt, das Eltern nach der
Anmeldung ihres Kindes in einer Kindertageseinrichtung erhalten, wird auf die Mdglichkeit eines
Antrages auf Erlass des Elternbeitrages hingewiesen. Eine Beitragsfreistellung in dieser Ein-
kommensgruppe wirde nach dem jetzigen Auswertungsstand zu einer Mindereinnahme
von rd. 175.000 € fuhren.

In der Einkommensgruppe tber 25.000 € bis 37.000 € ergibt sich ein Elternbeitragsaufkom-
men von rd. 841.000 € fur 1220 Kinder, 170 Kinder Geschwisterkinder sind beitragsfrei. Die
Summe der insgesamt erlassenen Elternbeitrége belauft sich auf rd. 60.970 €.

In der Einkommensgruppe tber 37.000 € bis 50.000 € betragt das Elternbeitragsaufkommen
fur 1013 Kinder rd. 1.167.000 €, 159 Kinder sind als Geschwisterkinder beitragsfrei. Die Summe
der erlassenen Elternbeitrage belauft sich auf rd. 45.530 €.

In der Einkommensgruppe uUber 37.000 € handelt es sich bei den erlassenen Elternbeitrdgen
Uberwiegend um Erlasse aufgrund der Beitragsfreiheit fir Geschwister. Die Geschwisterermal3i-
gung gilt auch wenn Geschwisterkinder in Kindertagespflege betreut werden oder an einem ganz-
tagigen Betreuungsangebot einer Grund- oder Foérderschule oder offenen Ganztagsschule teil-
nehmen und hier ein héherer Beitrag zu zahlen ist.

Die Beitragsbefreiung der Einkommensgruppen bis 50.000 € wiirde nach der jetzigen Aus-
wertung zu einer Mindereinnahme von insgesamt 2.183.000 € pro Kindergartenjahr fuhren,
sofern keine Erhdhung der Elternbeitrdge durch Einfihrung weiterer Beitragsgruppen uber
62.000 € erfolgt. Dieser Einnahmeverlust ware entsprechend gegen zu finanzieren.

Das Jugendamt der Stadt Lidenscheid hat einen Vergleich der ab 01.08.2006 geltenden Elternbei-
trdge in NRW fir die die Elternbeitrage fur die wochentliche Betreuungszeit von 35 Stunden fur
Kinder im Alter von 3,5 Jahren und fiir Geschwister im Alter von 3,5 und 5,5 Jahren durchgeftihrt,
an dem sich 100 Jugendamter beteiligten. Abgefragt wurden die Elternbeitrage fir Einkommen von
25.000 €, 45.000 € und 80.000 €. Bei einem Einkommen von 25.000 € und 45.000 € befindet sich
die Stadt Munster in den Réngen 5 bis 7 von 36 bis 44 Rangen. Nicht alle Jugendamter stellen
Geschwisterkinder beitragsfrei, sodass es fur Geschwisterkinder mehr Elternbeitragsgruppen gibt.
Fir Geschwisterkinder werden 5 bis 50 % des Beitrages fir das erste Kind gefordert. In der Ein-
kommensgruppe von 80.000 € belegt die Stadt Minster Rang 1. Alle anderen Kommunen fordern
hohere Beitrage.

4. Fazit und weiteres Verfahren

Grundsatzlich stimmt die Verwaltung dem Anliegen zu. Die Teilhabe an frihkindlicher Bildung,
moglichst frihzeitig und flachendeckend, ist eine entscheidende Voraussetzung, die Bildungs-
chancen und -perspektiven junger Menschen zu verbessern und soziale Ungleichheit zu verrin-
gern. Diese Voraussetzungen sind in Minster aber schon in einem guten Umfang erreicht. Eine
Ausweitung der kostenfreien bzw. kostenreduzierten Zugange zu dem Angebot wirde ausschliel3-
lich von der Stadt Minster finanziert werden missen.

AuBerdem wirde sich das zu erwartende Elternbeitragsaufkommen nach jetzigem Stand bei der
Einflhrung eines beitragsfreien Kindergartenjahres vor der Einschulung zwischen 1,8 Mio. € und
1,9 Mio. € verringern. Mittel zur Deckung einer Mindereinnahme in dieser H6he stehen im Haushalt
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der Stadt Minster nicht zur Verfiigung, sodass die Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt nicht emp-
fehlen kann, dem Antrag der SPD-Ratsfraktion zu folgen.

Die Beitragsbefreiung der Einkommensgruppen tber 20.000 € bis 50.000 € wirde zu einem Ein-
nahmeverlust von insgesamt 2.183.000 € fuhren. Fir die Beitragsbefreiung in der Einkommens-
gruppe bis 25.000 € muss von einer Mindereinnahme in H6he von rd. 175.000 € ausgegangen
werden. Mittel fir eine Deckung stehen auch in diesem Umfang im Haushalt der Stadt Mlnster
nicht zur Verfugung, sodass die Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt nicht empfehlen kann, weitere
beitragsfreie Einkommensgruppen einzufihren. Mit dem Informationsblatt, das Eltern nach der
Anmeldung ihres Kindes in einer Kindertageseinrichtung erhalten, wird auf die Mdglichkeit eines
Antrages auf Erlass des Elternbeitrages hingewiesen.

Wie bereits ausgefihrt, ist es zum jetzigen Zeitpunkt dul3erst schwierig, die Einnahmeentwicklung
der Elternbeitrage aufgrund des Buchungsverhaltens der Eltern und die Auswirkungen der Bun-
deszuschisse abzuschéatzen.

Fur die Einnahmeentwicklung der Elternbeitrage sind die jeweiligen Angebote, d.h. die jeweils zu
Beginn des Kindergartenjahres mit den Tragern abgestimmte gesamtstadtische Rahmenstruktur
und deren tatsachliche Inanspruchnahme, insbesondere auch die Buchungszeit (25-, 35- oder
45 Std.) von Bedeutung.

Da die Betriebskosten der Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen uber die Kindpau-
schalen abgerechnet werden, ist die tatsédchliche Inanspruchnahme der geplanten Rahmenstruktur
auch fur die Gesamththe dieser Betriebskosten und damit fur die tatsachlichen Aufwendungen fir
die Stadt Munster wichtig.

Die Abrechnung der tatséchlichen Betriebskosten (,Spitzabrechnung” der Kindpauschalen) erfolgt
fur das Kindergarten-Jahr 2008/2009 erstmalig im September 2009. Erst danach lassen sich die
kommunalen Aufwendungen fir die Umsetzung des KiBiz in Minster konkret bestimmen.

I.V.

gez.
Dr. Hanke

Anlagen:

Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0017/2008 ,Kinder fordern, Eltern entlasten: Das letz-
te Kindergartenjahr wird beitragsfrei.”

Antrag der BlUndnis 90/Die Grunen/GAL-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0046/2008 ,Kindertages-
betreuung: weitere untere Einkommensgruppen von Elternbeitrdgen befreien.”
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