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Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuungsangebote - Antrag der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion
an den Rat Nr. A-R/0026/2008 "Baustein Betriebskindergarten - Familienfreundlichkeit in Minster

ausbauen"

Beratungsfolge

29.10.2008 Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
05.11.2008 Hauptausschuss Vorberatung
05.11.2008 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Der Rat der Stadt Minster nimmt den Bericht zur betrieblich unterstitzten Kindertagesbetreu-

ung in Minster zur Kenntnis.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die betrieblichen Kindertagesbetreuungsangebote bedarfsge-
recht fir Munsteraner Kinder entsprechend den gesetzlichen Regelungen und der bestehen-
den Foérdermdglichkeiten auszubauen. Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaftsférderung. Entsprechende Weiterentwicklungen werden jahrlich im Kindertagesbetreu-

ungsbericht dargestellt.

3. Mit dem Beschluss zu dieser Vorlage ist der Antrag der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion vom
02. Juni 2008 ,Baustein Betriebskindergarten - Familienfreundlichkeit in Miinster ausbauen”

aufgegriffen worden.

1. Kosten/Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass mit dieser Vorlage keine unmittelbaren Kosten entstehen.
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Begriindung:

Bericht zur betrieblich unterstitzten Kindertagesbetreuung in Minster

1. Anlass

Die Forderung von Kindern sowie die Unterstitzung der Eltern in der Wahrnehmung des Erzie-
hungsauftrages ist Kernaufgabe der Kinder- und Jugendhilfe. Die Entwicklung von adaquaten, be-
darfs- und praxisgerechten Angeboten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist neben der Un-
terstiitzung von Eltern in Elternzeit und familidrer Betreuung ein Anliegen der Stadt Mlnster.
Familienfreundliche MalRhahmen werden zunehmend auch von Unternehmen als Erfolgsfaktor
gesehen, da familienbezogene Angebote des Betriebes die Zufriedenheit von Mitarbeiterinnen
fordert und damit auch die Produktivitat steigert.

2. Betrieblich unterstitzte Kindertagesbetreuung in Minster

Die Angebotspalette im Bereich ,Betrieblich unterstitzter Kinderbetreuung® ist sehr umfassend.
Neben flexiblen Arbeitszeitmodellen und Arbeitszeitkonten reichen die Mdglichkeiten zur ,Betrieb-
lich unterstitzten Kinderbetreuung“ von der Einrichtung eines Elternarbeitsraumes, der Beauftra-
gung von Familiendienstleistern, der Vermittlung und Durchfiihrung von Betreuungsangeboten,
Uber den Einsatz von Kindertagespflege hin zur Finanzierung von Belegrechten in einer Einrich-
tung bis zur Kindertageseinrichtung als Kooperationsmodell oder in Eigenregie eines Unterneh-
mens.

In Minster gibt es insgesamt 152 betrieblich unterstiitzte Kindertagesbetreuungsplatze in folgen-
den Angebotsformen:

» Betrieblich unterstitzte Kindertagespflegeangebote

Unternehmen Platze

St. Franziskushospital GmbH 5 Platze

Max-Planck-Institut 5 Platze
10 Platze

Durch den Einsatz von Kindertagespflegepersonen in Betrieben lasst sich eine sehr flexible und
bedarfsgerechte Betreuung fir bis zu 5 Kinder realisieren. Die Betreuung erfolgt im Privathaushalt
der Kindertagespflegeperson, im Haushalt der Eltern oder in geeigneten anderen Raumen. In der
Regel ist die Kindertagespflegeperson selbstandig. Sie kann aber auch bei einem Unternehmen
angestellt werden.

» Belegplatze in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

Unternehmen Kita-Einrichtung Platze (max)
Deutsche Rentenversicherung | Stadt. Kita An der Gartenstralie 10 Platze
NRW-Bank SKF Katharinenstr. 4 Platze
Kita Holtmannshof 20 Platze

davon

Provinzial 10 Platze
Wyeth-Pharma 10 Platze
Stadtwerke Miinster Kath. Pastor-H6ing-Kindergarten 10 Platze
Stadt M{nster AWO-Kita Firstenbergstralie 15 Platze
Westf. Wilhelms-Universitét Kita Chamadleon 10 Plétze
69 Platze

Im Rahmen eines Belegrechtes in einer bestehenden Einrichtung wird von einem Unternehmen
eine festgelegte Anzahl von Platzen fir Mitarbeiterkinder reserviert.

Belegrechte bieten einen hohen Grad an Flexibilitdt im Hinblick auf wechselnde Betreuungsbedar-
fe.
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» Kindertageseinrichtungen als Eigenbetrieb

Unternehmen Platze

Niki de Saint Phalle (Uniklinik) 43 Platze

Hengst Filterwerke GmbH 30 Platze
73 Platze

Fir Kindertageseinrichtungen als Eigenbetrieb eines Unternehmens oder in Kooperation mehrerer
Unternehmen liegt die Verantwortung fiir die Organisation, das Personal sowie die Finanzierung
der Einrichtung bei den Unternehmen.

Fur den Betrieb der Einrichtung ist eine Betriebserlaubnis erforderlich.

Es ist Aufgabe der ortlichen Jugendhilfeplanung im Rahmen ihrer Planungs- und Steuerungsver-
antwortung gem. § 80 SGB VIl u. a. auch den Bedarf an betrieblichen Kinderbetreuungsplatzen zu
ermitteln und die Befriedigung dieses Bedarfes unter gleichzeitiger Berticksichtigung evtl. konkur-
rierender Bedarfe (z. B. die Erflllung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz) zu unter-
stutzen.

Hierbei soll berticksichtigt werden, dass Miitter und Véter Aufgaben in der Familie und Erwerbsté-
tigkeit besser miteinander vereinbaren kénnen.

In diesem Kontext berat und unterstiitzt das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien Unterneh-
men mit dem Ziel, praxisgerechte Angebote zur betrieblich unterstiitzten Kinderbetreuung zu ent-
wickeln. Insgesamt erfolgten in 2007 mit 11 Unternehmen und in 2008 bereits mit 3 Unternehmen
umfassende Informationsgesprache. Aktuell werden mit zwei Unternehmen Gesprache Uber den
Einsatz von Kindertagespflege sowie der Einrichtung eines Angebotes als Eigenbetrieb bzw. in
privat-gewerblicher Tragerschatft gefihrt.

3. Gemeinsame Malnahmeentwicklung in Kooperation des Amtes fur Kinder, Jugendliche
und Familien und der Wirtschaftsforderung in Minster

Langjahrig engagieren sich verschiedene Partner in Minster, unter anderem das Amt fir Kinder,
Jugendliche und Familien und die Wirtschaftsforderung Minster GmbH im Netzwerk fir Familien in
Munster. Gemeinsam ist bereits im Jahr 2005 die Veranstaltung ,Der 6konomische Reiz familien-
orientierter Personalpolitik” konzipiert und durchgeftihrt worden. Auch nach dieser Veranstaltung
haben sich beide Institutionen fir eine Starkung der Familienorientierung in Unternehmen enga-
giert — jede in ihrem Kerngebiet unter Einbeziehung des Know-Hows des jeweils Anderen. Daraus
sind gute, tragfahige Arbeitsstrukturen erwachsen.

Um weitere Unternehmen fiir den Ausbau der betrieblich unterstiitzten Kindertagesbetreuung zu
akquirieren, erfolgten seit Marz dieses Jahres mehrere Gesprache mit der Wirtschaftsférderung,
mit der Intention, eine gemeinsame MalRnahmeplanung abzustimmen.

Ein erstes gemeinsames Ergebnis dieser Gesprache ist, dass am 19. November 2008 eine ge-
meinsame Veranstaltung durchgefihrt werden soll.

Die Wirtschaftsforderung ladt die Minsteraner Unternehmen mehrmals im Jahr zu sogenannten
Jfast forward“-Veranstaltungen ein, um tber aktuelle Themen zu informieren und den Austausch
sowie die Vernetzung von Unternehmen zu férdern.

Die gemeinsame Veranstaltung soll in R&umlichkeiten der Firma Hengst Filterwerke GmbH & Co.
KG durchgefuhrt werden. Nach einem Referat von Frau Prof, Dr. Gerlach vom Forschungszentrum
Familienbewusste Personalpolitik (FFP) und Informationen zu den aktuellen Foérdermdglichkeiten
zum Ausbau der betrieblichen Kinderbetreuung sollen als ,Best Practice” ein betrieblich unterstiitz-
tes Kindertagespflegeangebot sowie das Hengst-Kinderland als Kita im Eigenbetrieb der Firma
Hengst vorgestellt werden. AnschlieBend besteht die Mdglichkeit, die Raumlichkeiten der Kinder-
tageseinrichtung Hengst-Kinderland zu besichtigen.

Es ist beabsichtigt, die regelmaligen Kooperationsgesprache mit der Wirtschaftsforderung weiter

zu flhren mit der Intention, den Ausbau der betrieblich unterstitzten Kindertagesbetreuung in
Muinster zu fordern und zu unterstiitzen.
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4. Betrieblich unterstiitzte Kindertagesbetreuung - Okonomische Auswirkungen

Der Ausbau betrieblich unterstitzter Kindertagesbetreuungsangebote ist Wunsch von Eltern und
Unternehmen in Minster als auch ein familienpolitischer und wirtschaftlich wichtiger Standortfak-
tor.

In Einzelfallen fihren fehlende oder unzureichende Kinderbetreuungsangebote dazu, dass Famili-
en zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf mehrere Kindertagesbetreuungsangebote erganzend
einsetzen und finanzieren massen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels gewinnt die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf auch fur Unternehmen an Bedeutung. Es ist wissenschaftlich erwiesen, dass familien-
freundliche Unternehmen u. a. durch eine geringere Fluktuation der Mitarbeiterinnen, hdéheren
Ruckkehrerquoten aus der Elternzeit, geringeren Fehlzeiten, héherer Motivation und Zufriedenheit
der Beschéftigten und einer Verbesserung des Unternehmensimages profitieren. Fur Unterneh-
men entstehen durch unzureichende Vereinbarkeit von Familie und Beruf Mehrkosten in erhebli-
chem Umfang (100.000 € im Jahr). Nachweislich kénnen bis zu 50 Prozent der Kosten von Unter-
nehmen durch familienfreundliche MaRnahmen vermieden werden.

Es ist ein wichtiges Anliegen der Verwaltung sowie der Wirtschaftsforderung Munster GmbH, tber
verschiedene Informationskanéle dieses Wissen in Unternehmen zu tragen.

Aus Sicht des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien und der Wirtschaftsforderung Munster
GmbH ist die Forderung von betrieblich unterstitzter Kindertagesbetreuung ein Weg, Familienori-
entierung in Munster zu steigern. Daneben gibt es fur Unternehmen verschiedene weitere Ansatz-
punkte, wie Familienorientierte Personalpolitik, Familienorientierte Unternehmenskultur und natir-
lich auch eine familienfreundliche Infrastruktur, unter welche die Ansétze zur Kinderbetreuung an-
zusiedeln waren. In diesen verschiedenen Handlungsfeldern werden Unternehmen unterstitzt.

5. Gesetzliche Grundlagen und Finanzierung

Die aktuellen gesetzlichen Grundlagen fur den Ausbau betrieblicher Kindertagesbetreuungsange-
bote sind das Kinderbildungsgesetz, das Kinderférderungsgesetz, das sich noch im Gesetzge-
bungsverfahren befindet, sowie das Forderprogramm ,Betrieblich unterstiitzte Kindertagesbetreu-
ung“ (ESF-Mittel) und das Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 — 2013, das
zum Auf- und Ausbau der Platze fur unter 3-jahrige Kinder angelegt worden ist. Beide Programme
sind zeitlich befristet.

Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) als landesrechtliche Grundlage beinhaltet keine Vorgaben zur
Ausgestaltung und Finanzierung von Kinderbetreuungsplatzen fur Betriebe, da die rechtlichen
Rahmenbedingungen des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder in Nordrhein Westfalen
(GTK-NW) nicht ibernommen wurden.

Der Landeszuschuss fur Kindertageseinrichtungen gem. § 21 (1) KiBiz wird nur den anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe, den Jugendamtern und den sonstigen kreisangehérigen Gemein-
den und Gemeindeverbanden gewahrt. Daraus ergibt sich, dass Kindertageseinrichtungen, die in
Tragerschaft eines Unternehmens, eines privatgewerblichen Tragers und nicht anerkannter Trager
der freien Jugendhilfe sind, keinen Landeszuschuss erhalten.

Im Rahmen des Férderprogramm des Bundes ,Betrieblich unterstitzte Kindertagesbetreuung®
(ESE-Mittel), das als Anschubfinanzierung angelegt ist , werden unabhé&ngig von der Grof3e Unter-
nehmen sowie Universitaten, die Betreuungsplatze fur ihre Beschaftigten und Kinder ihrer Studie-
renden einrichten, geférdert. Die Zuwendung betragt bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Be-
triebskosten bis zu einer Obergrenze von 6000 Euro pro Platz und Jahr. Die Férderung nach dem
Programm setzt voraus, dass die Betriebskosten wéhrend dieser Zeit nicht durch andere 6&ffentli-
che Mittel, d. h. platz- bzw. kindbezogene Foérdermittel der Lander und Kommunen geférdert wer-
den. Die Forderung wird wahrend der Laufzeit des Programms fur die Dauer von bis zu zwei Jah-
ren gewéahrt.
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Zur Finanzierung der Investitionen wurde durch das Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz ein
Sondervermdgen errichtet. Das Land gewahrt auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung
Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 - 2013“ und des Ausbauprogramms
U 3 des Landes Nordrhein-Westfalen Zuwendungen zu Investitionen zum Auf- und Ausbau von
zuséatzlichen Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege.

Die Stadt Minster hat fir das Jahr 2008 Antrage auf Zuwendungen fir Investitionen fir 93 Mal3-
nahmen (davon 62 in Kindertageseinrichtungen und 31 in Kindertagespflege) mit einem Gesamt-
volumen von 2.216.177 € gestellt.

Darin enthalten sind zwei MaBhahmen zur Einrichtung einer Kindertagesstatte als Eigenbetrieb
(Hengst Filterwerke GmbH und ein Unternehmen, das die Inbetriebnahme zum August 2009
plant) sowie fur die beiden betrieblich unterstitzten Kindertagespflegeangebote (St. Franziskus
Hospital GmbH und Max-Planck-Institut).

Da zudem die Richtlinien zum Kinderférderungsgesetz zur Beteiligung an den Betriebskosten noch
nicht vorliegen, ist nicht gewahrleistet, ob die Betriebskosten von Tageseinrichtungsplatzen von
Betrieben aus Bundes- und Landesmitteln hierdurch mittelfristig gesichert sind.

Die Verwaltung wird den zustandigen Ausschissen entsprechend berichten.

V.

gez.
Dr. Andrea Hanke
Beigeordnete

Anlage:
Antrag der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion vom 02.06.2008 an den Rat Nr. A-R/0026/2008
.Baustein Betriebskindergarten - Familienfreundlichkeit in Minster ausbauen”
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