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Betrifft

Baustellen punktlich abschlie3en
Antrag der FDP-Fraktion an den HA Nr. AH/0001/2008 vom 11.08.2008

Beratungsfolge

28.01.2009 Vergabeausschuss Vorberatung
03.02.2009 Ausschuss fur Umweltschutz und Bauwesen Vorberatung
11.02.2009 Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Der Hauptausschuss stimmt dem von der Verwaltung vorgeschlagenen Verfahren bei der
Abwicklung von TiefbaumalRnahmen von besonderer Bedeutung in der in der Anlage dar-
gestellten Form zu.

2. Der Antrag Nr. AH/0001/2008 der FDP-Fraktion vom 11.08.2008 "Baustellen ptinktlich ab-
schlieen" ist damit erledigt.

Begrindung:

Der Antrag der FDP-Fraktion zielt darauf ab, dass die Verwaltung zukinftig bei grof3eren Tiefbau-
mafnahmen im rechtlich zulassigen Rahmen Vertragsstrafen fir den Fall einer nicht termingerech-
ten Fertigstellung der Maflinahme vereinbaren soll.

GemalR § 12 VOBJ/A besteht grundsatzlich die Moglichkeit, eine Vertragsstrafe fur Tiefbaumal3-
nahmen der Stadt Minster zu vereinbaren. Da die Vertragsstrafen fir den Auftragsnehmer ein
Wagnis darstellt, sollen sie entsprechend dem § 9 Nr. 2 VOB/A (ungewé6hnliches Wagnis) nur in
begriindeten Fallen in einen Vertrag aufgenommen werden. Eine beabsichtigte Vertragsstrafe ist
vor diesem Hintergrund zu prifen und zu begriinden. Eine Vertragsstrafe ist nur dort sinnvoll, wo
sie im Falle einer Fristiberschreitung auch durchgesetzt werden kann. Dies setzt voraus, dass das
Verschulden eindeutig dem Bauunternehmer zugeschrieben werden kann. Die Beweislast hat hier-
fur der Bauherr.

Bei einer innerortlichen Baustelle im 6ffentlichen StraBenraum unter Verkehr sind die mdglichen
Ursachen einer Behinderung jedoch sehr vielféltig. Aufgrund der ortlichen Verhaltnisse und der
verschiedenen Abhangigkeiten zwischen den Beteiligten lasst sich der Beweis eines eindeutigen
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Verschuldens selten fihren. Die damit zwangslaufig verbundenen Konflikte belasten die Zusam-
menarbeit zwischen Bauherrn und Bauunternehmer, ohne sicher zum Erfolg zu fihren. Die Wirk-
samkeit einer Vertragsstrafe wird in der Praxis daher haufig Gberschatzt.

Ziel einer Vertragsstrafe ist, die ausfihrende Firma damit unter Druck zu setzen, die vereinbarten
Bautermine einzuhalten. Dieses Ziel kann in der Regel auch mit anderen Mitteln erreicht werden.
Eine Vertragsstrafe dient nicht dazu, sich einen eventuell entstehenden Schaden ausgleichen zu
lassen. Dieses ist auf andere Weise sicherzustellen.

Die Vereinbarung einer Vertragsstrafe beinhaltet eine Reihe von Nachteilen, die die Erreichung
des o. g. Zieles nicht unterstiitzen sondern erschweren:

¢ Die Baumalinahme verteuert sich durch das erhéhte Wagnis fir den Auftragnehmer (AN)

Die Vereinbarung einer Vertragsstrafe ist mit erheblichem Mehraufwand fur die Bauvorberei-
tung/Ausschreibung verbunden, da alle die Bauzeit beeinflussenden Umstande durch das Tief-
bauamt im Vorfeld detailliert ermittelt und benannt werden missen.

e Eine Einflussnahme durch den AG auf die Bauablaufe (z. B. Bertcksichtigung von Anlieger-
wuinschen) wahrend der Bauausfihrung ist kaum noch moglich, ohne die Vertragsstrafenrege-
lung auszuhebeln.

e Erheblichen Unwagbarkeiten fir die termingerechte Ausfiihrung ergeben sich insbesondere bei
Kooperationsarbeiten mit den Stadtwerken, da haufig eine Vielzahl von Firmen und Zulieferern
in die Bauablaufe eingebunden werden missen.

e Bei einer Vertragsstrafenregelung fokussiert sich der ganze Bauablauf auf die Termineinhal-
tung. Andere Belange wie Qualitat, Burgerfreundlichkeit bekommen eine geringere Bedeutung.
Haufige Streitigkeiten auf der Baustelle sind vorprogrammiert.

Eine telefonische Kurzumfrage in acht gréReren Stadten in der BRD ergab, dass zwar 50 % der
Stadte Vertragsstrafen vereinbart haben, jedoch in diesen Stadten eine Durchsetzung der Strafen
in der Praxis nicht erfolgt ist.

Das Tiefbauamt schlagt daher vor, fur Baumal3nahmen mit besonderer Bedeutung (z. B. in Haupt-
verkehrsstral3en oder im Innenstadtbereich) eine differenzierte Vorgehensweise anzuwenden, de-
ren Bausteine sich, einzeln oder in Kombination angewendet, in der Vergangenheit bei einer Viel-
zahl von MalRnahmen bewéhrt haben. Details der differenzierten Vorgehensweise sind der Anlage
zu entnehmen. Aus Sicht der Verwaltung kann mit dieser Vorgehensweise der punktliche Ab-
schluss von groReren TiefbaumaRnahmen in der Innenstadt gewahrleistet werden.

In Vertretung
gez.

Schultheil?
Stadtdirektor

Anlage: Differenzierte Vorgehensweise der Verwaltung bei der Abwicklung von
TiefbaumalRnahmen von besonderer Bedeutung
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