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1. Lokales Konjunkturstitzungsprogramm

11

1.2

1.3

1.4

Der Rat nimmt das lokale Konjunkturstiitzungsprogramm mit einem Umfang von rund 13 Mio.
Euro zustimmend zur Kenntnis. Das Programm ist in seinen Schwerpunkten bildungspolitisch
(Schulen, Kindertageseinrichtungen) und strukturpolitisch (Wohnungsbau, StralRen, Kanéle)
ausgerichtet. Gleichzeitig werden die finanzpolitischen Implikationen der dauerhaften finanziel-
len Tragbarkeit des Programms eingehalten.

Die im Rahmen der Ganztagsoffensive der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (,1000-
Schulen-Programm®) als ,Prioritat 2’ bewerteten MalRRnahmen (vgl. Ratsvorlage Nr.
V/0940/2008) werden — vorbehaltlich der Zustimmung des Landes NRW — zeitlich vorgezogen.
Der Rat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass die in der Anlage dargestellten lokalen Kon-
junkturstitzungsmafRnahmen (ber Verdnderungsblatter zum Haushaltsplanentwurf 2009 zur
Beschlussfassung vorgelegt werden.

Der Rat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass die Verwaltung kurzfristig die mit der Umset-
zung des Programms verbundenen, notwendigen Dispositionen (Sach- und Personalressour-
cen) trifft.

2. Berticksichtigung der Konjunkturprogramme von Bund und Land Nordrhein-Westfalen

2.1

2.2

Die Verwaltung wird beauftragt, im bildungspolitischen Bereich insbesondere das zweite Kon-
junkturprogramm des Bundes kurzfristig daraufhin zu prifen, ob sich daraus Verbesserungen
bzw. weitere Fordermoglichkeiten, z. B. fir das stadtische Programm zur Ganztagsoffensive
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (,1000-Schulen-Programm®), ergeben.

Die Verwaltung wird beauftragt, im strukturpolitischen Bereich die Konjunkturprogramme bzw.
Maflnahmen von Bund und Land Nordrhein-Westfalen ebenfalls kurzfristig auf ihre Umsetz-
barkeit fir Minster bzw. auf eine (Teil-)Finanzierung der stadtischen Konjunkturstiitzungs-
malRnahmen zu prifen.
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2.3 Sollten durch die Inanspruchnahme der Konjunkturprogramme von Bund und Land Nordrhein-
Westfalen Finanzmittel des stadtischen Konjunkturstitzungsprogramms frei werden, kénnen
diese Mittel insbesondere fir zuséatzliche bildungs- oder strukturpolitische MalRnahmen genutzt
werden.

2.4 Je nach Dauer der zeitlichen Klarung bzw. dem Erfordernis zusétzlicher Entscheidungen wird
die Verwaltung nach Vorliegen der konkreten Ausgestaltung der Bundes- und/oder Landes-
konjunkturprogramme entweder kurzfristig eine Erganzungsvorlage oder eine gesonderte Vor-
lage fertigen.

3. Ratsantrag von CDU-Fraktion und FDP-Fraktion

Mit Umsetzung dieser Vorlage ist der Antrag von CDU-Fraktion und FDP-Fraktion Nr.
A-R/0057/2008 ,Programm fur Betriebe und Beschéftigte — ausgewahlte Investitionen vorziehen*
erledigt.

1. Kosten/Folgekosten

Die mit dieser Vorlage einhergehenden Kosten/Folgekosten werden zur Kenntnis genommen. Die
Beschlussfassung Uber die Kosten/Folgekosten erfolgt Gber die Veranderungsblatter zum Haus-
haltsplanentwurf 2009.

Begriindung:
1. Lokales Konjunkturstitzungsprogramm fir Minster

Angesichts der prognostizierten konjunkturellen Entwicklung (vgl. Punkt 2 der Begriindung) und
vor dem Hintergrund der Empfehlungen durch die grof3en deutschen Wirtschaftsforschungsinstitu-
te bietet es sich an, auch auf lokaler Ebene KonjunkturstitzungsmafRnahmen durchzufuhren. In
diese Richtung zielt auch der Antrag von CDU-Fraktion und FDP-Fraktion Nr. A-R/0057/2008
.Programm fur Betriebe und Beschéftigte — ausgewahlte Investitionen vorziehen* (siehe Anlage 2)
vom 14.11.2008.

Die Verwaltung hat auf der Grundlage dieses Antrags und eines Schreibens von Herrn Ratsherrn
Heuer (SPD) vom 18.11.2008 einen Kriterienkatalog (siehe Anlage 3) entwickelt, an dem sich ins-
besondere vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage kommunale Konjunkturstit-
zungsmafinahmen ausrichten sollten.

Die Riickmeldungen der Amter, Einrichtungen und stadtischen Gesellschaften sind der Anlage 1
dieser Vorlage zu entnehmen. Bei den EinzelmaRnahmen wurde darauf geachtet, dass sie vorran-
gig eine lokale bzw. regionale Wirkung entfalten konnen. In der Gesamtbetrachtung umfasst das
stadtische Konjunkturstiitzungsprogramm folgende Bereiche:

Tabelle 1: Lokales Konjunkturstitzungsprogramm — Summe der EinzelmaRnahmen

Wirkung 2009 Wirkung 2010
€ €
1. Gesamtsumme der stadtischen Konjunkturstiitzungs- 2 680.800 659 000
malRnahmen
2. Gesarpts_umme der KonjunkturstiitzungsmalB3nahmen 5.923.000 25 000
der stadtischen Gesellschaften
SUMME 12.903.800 684.000

Hinweis: Die Verwaltung wird fur die unter Zeile 1. zusammengefassten und in der Anlage einzeln dargestellten
MaRnahmen Veranderungsblatter erstellen.
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Allein die stadtischen KonjunkturstitzungsmafRnahmen erreichen insgesamt einen Umfang von
Uber 12 % der bislang im Haushaltsplanentwurf 2009 veranschlagten Investitionen. Zusammen mit
den Investitionen, die die Wohn+Stadtbau GmbH und die Stadtwerke Minster GmbH zusétzlich
tatigen moéchten, hat das stadtische Konjunkturstitzungsprogramm ein Volumen von rund 13 Mio.
Euro in diesem Jahr. Auch 2010 ergibt sich eine positive Wirkung im Vergleich zum bisherigen
Haushaltsplanentwurf bzw. zu den Wirtschaftplanen der stadtischen Gesellschaften. Sollte sich die
konjunkturelle Entwicklung im Jahr 2010 absehbar nicht aufhellen, kdnnten gegebenenfalls weitere
Mafnahmen aus den Folgejahren auf das Jahr 2010 vorgezogen werden.

Das Gesamtvolumen des lokalen Konjunkturstitzungsprogramms teilt sich in mehrere Bereiche
auf: Zielsetzung des Antrages von CDU-Fraktion und FDP-Fraktion war es, insbesondere die Be-
reiche Bildung, Verkehr, Infrastruktur und Bauunterhaltung einschlie3lich energetischer Verbesse-
rung in Offentlichen Gebauden mit zusatzlichen Finanzmitteln auszustatten. Die nachfolgende
Ubersicht unterteilt deshalb die EinzelmaRnahmen in die Bereiche ,Bildung’, ,Infrastruktur’ und
\Wohnungsbau’. Auf den Bildungsbereich entfallt das gréf3te Finanzvolumen des lokalen Konjunk-
turstitzungsprogramms (ca. 35 %) und mit Abstand auch die gréRte Anzahl von Einzelmaf3nah-
men. Legt man nur die rein stadtischen Konjunkturstiitzungsmafnahmen zugrunde (siehe Listen 1
und 2 der Anlage 1), macht der Bildungsbereich einen Anteil von rund 56 % aus.

Ubersicht 1: Aufteilung des lokalen Konjunkturstiitzungsprogramms nach MaRnah-
meschwerpunkten

31%
35%

O Bildung

@ Infrastruktur (Spielpléatze,
Kanéle, Wege)

O Wohnungsbau

34%

Bereich Bildung

Schwerpunkt dieses Bereichs ist die beschleunigte Umsetzung der MaRnahmen aus der Ganz-
tagsoffensive der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (,1000-Schulen-Programm®). Ziel der
Verwaltung ist es, moglichst alle MaRhahmen, die bislang geman der Ratsvorlage Nr. V/0940/2008
als ,Prioritat 2’ bewertet worden sind und demnach erst 2010 umgesetzt werden sollten, zeitlich
vorzuziehen.

Die Verwaltung geht momentan davon aus, dass ein foérderunschéadlicher, vorzeitiger Baubeginn
mdglich ist. Allerdings werden die Fordermittel des Landes fiir die mit ,Prioritét 2’ bewerteten Maf3-
nahmen nach bisheriger Einschatzung erst im Jahr 2010 ausgezahlt, so dass die Stadt bei Baube-
ginn 2009 die MaRnahmen zunéchst vollstandig vorfinanzieren wird. Festzuhalten ist auf3erdem,
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dass eine Zustimmung des Landes NRW zum stadtischen Gesamtprogramm gemaf der Ratsvor-
lage Nr. V/0940/2008 und zum férderunschéadlichen, vorzeitigen Baubeginn zurzeit noch aussteht.

Bereich Infrastruktur

Im Bereich der Infrastruktur ist eine Vielzahl von Einzelmalinahmen enthalten. Als stadtische Mal3-
nahmen seien hier beispielhaft die Erneuerung von Kinderspielplatzen, die Verbesserung von Ka-
nalen oder die Herrichtung eines Ful3- und Radweges genannt. AuRerdem hat die Verwaltung ein
Schreiben an den Regierungsprasidenten gerichtet mit der Bitte, verschiedene, aktuell umzuset-
zende Strallenbaumalnahmen noch im Jahr 2009 bewilligt zu bekommen. Dartber hinaus wird
sich die Verwaltung mit den zusténdigen staatlichen Behdrden (z. B. Landesbetrieb StraRen.NRW)
in Verbindung setzen mit der Zielsetzung, auch den Ausbau der Bundes-/LandesstraRen auf dem
Gebiet der Stadt Minster forciert umzusetzen (z. B. B51). Ferner wird die Verwaltung dafir Sorge
tragen, dass fir die Nordumgehung Roxel méglichst im Sommer 2009 Planungsrecht vorliegt.

Die Stadtwerke Minster GmbH wollen im strukturpolitischen Bereich beispielsweise zusatzliche
Fotovoltaikanlagen errichten und die sogenannten Thermokonzept-Anlagen modernisieren.

Bereich Wohnungsbau

Im Bereich Wohnungsbau plant die Wohn+Stadtbau GmbH, die ehemalige Tennisanlage der
Sportanlage Aaseestadt zu bebauen. Dariber hinaus méchte die Wohn+Stadtbau mit der Bebau-
ung im Baugebiet Hiltrup-West zeitlich friiher beginnen.

Neben der Aufteilung nach MalRnahmeschwerpunkten ist auch die Einteilung in Investitions- und
BauunterhaltungsmafRnahmen moglich (vgl. Ubersicht 2). Wéahrend die InvestitionsmaRnahmen
Uber die jeweiligen Teilfinanzplane des Haushaltes (bzw. Uber die Wirtschaftsplane der stadtischen
Gesellschaften) abgebildet werden, werden die Bauunterhaltungsmafinahmen (einschlie3lich der
energetischen Verbesserung) in den Teilergebnisplanen des Haushalts erfasst.

Ubersicht 2: Aufteilung des lokalen Konjunkturstiitzungsprogramms nach Investi-
tions- und BauunterhaltungsmalRnahmen

32% O Investitionsmafi nahmen

O Bauunterhaltungs-
maflinahmen (einschl.
energetischer

68% Verbesserung) und

Beschaffungen
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Fur verschiedene EinzelmalRnahmen aus dem Bereich ,Bauunterhaltung” wurde eine Auflésung
von Instandhaltungsriickstellungen vorgenommen (siehe Liste 2 der Anlage 1). Hintergrund dieses
Vorgehens ist, dass in der Eréffnungsbilanz der Stadt Minster fiir den Immobilienbereich und fur
den StraRenbereich Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen von 15.455.500 € bzw.
6.676.600 € gebildet wurden. Der bisher fur die ndchsten Jahre geplante kontinuierliche jahrliche
Abbau der Instandhaltungsriickstellungen soll nun vorgezogen werden.

Im Gebaudebereich sollen die Entnahmen aus der Ruickstellung fir 2009 von 3.000.000 € um
1.156.000 € auf 4.156.000 € und in 2010 von 3.000.000 € um 1.419.000 € auf 4.419.000 € erhght
werden. Im StraRenbereich sollen von der bisher fir 2010 geplanten Rickstellungsentnahme
500.000 € auf das Jahr 2009 vorgezogen werden.

Die Entnahme aus den Instandhaltungsriickstellungen hat auf das Jahresergebnis der jeweiligen
Teilergebnisplane und somit der Gesamtergebnisrechnung keine Auswirkungen, da hierdurch kein
Aufwand fur das Jahr 2009 bzw. 2010 entsteht. Vielmehr liegt es im Wesen der Rickstellung, dass
der Aufwand im Jahr der Bildung der Rickstellung bereits entstanden ist. Die im Rahmen der Er-
offnungsbilanz gebildeten Ruckstellungen waren bereits zum Bilanzstichtag (01.01.2008) insofern
aufwandswirksam, dass sie das verbleibende Eigenkapital in entsprechender Hohe gemindert ha-
ben. Zusatzliche Belastungen der Ergebnisplane 2009 und 2010 entstehen also nicht.

Zur Finanzierung der durch die Rickstellungsentnahmen durchzufiihrenden Instandhaltungsmali-
nahmen ist der Bedarf der liquiden Mittel im Finanzplan 2009 bzw. 2010 um die jeweiligen Betrage
zu erhéhen.

Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Gesamtblick auf die bislang geplanten und um das oben
dargestellte Konjunkturprogramm erweiterbaren Investitionen im ,Konzern Stadt Minster*:

Tabelle 2: Bislang geplante Investitionen und Konjunkturstiitzungsmaf3nahmen im ,Konzern Stadt Minster*

Volumen 2009 Volumen 2010
€ €

Stadtlsch_e Hochbau-, Tlefbau_- u. sonstigen Baumafnah- 63.766.910 55.169.760
men sowie Beschaffungen (wie Haushaltsplanentwurf)
Gesamtsumme der stadtischen Konjunkturstitzungs- 27 680.800 659 000
maflRnahmen
Gesamtgumme _der InvestitionsmalRnahmen der stadti- 11.572.750 9917210
schen Eigenbetriebe
Gesamtsumme der InvestitionsmalRnahmen der stadti- 64.260.000 58.635.000
schen Gesellschaften
Gesamtsumme der zusatzlichen MalRnahmen der stadti- 5.923.000 25 000
schen Gesellschaften

SUMME 152.503.460 124.405.970

Ein wesentliches Anliegen des Antrages von CDU-Fraktion und FDP-Fraktion war es aul3erdem,
das stadtische Konjunkturstitzungsprogramm so auszugestalten, dass die wirtschaftliche und poli-
tische Handlungsfahigkeit gewahrt werden kann, dass also die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes als Folge des Konjunkturstiitzungsprogramms auf jeden Fall vermieden wird.
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Ein Haushaltssicherungskonzept wére nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindeordnung NRW unverziig-
lich aufzustellen, sobald in zwei aufeinander folgenden Jahren jeweils Uber 5 % aus der allgemei-
nen Ricklage entnommen wird, um den Haushalt auszugleichen, selbst wenn diese Entnahme
erst in der mittelfristigen Ergebnisplanung (z. B. in den Jahren 2011 und 2012) erfolgt. Dieses ,5
%-Kriterium* spielt also hach dem vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsricklage eine entschei-
dende Rolle. Alle Anderungen, die jetzt erfolgen, miissen dieses Kriterium beriicksichtigen.

Gegenuber dem bisherigen Haushaltsplanentwurf 2009 wird es durch das vorliegende Konjunktur-
stlitzungsprogramm an einigen Stellen Veranderungen geben. Zusatzliche Belastungen in den
Ergebnisplanen 2009 und 2010 ergeben sich durch das Vorziehen von Investitionsmaf3nahmen
aufgrund

- friherer Abschreibungsaufwendungen von rd. 60 T €.

- erhodhter Zinsaufwendungen fur vorzeitig bendétigte Kredite von rd. 50 T €.

Darliber hinaus werden die Ergebnisplane 2009 und 2010 zusatzlich belastet

- durch vorgezogene Aufwendungen bei der Gebaudeunterhaltung (einschlie3lich zusatzlicher
Honoraraufwendungen zur Umsetzung der Maflinahmen aus vorgezogener Ruckstellungsauflo-
sung) von 1,30 Mio. € (2009) bzw. 1,71 Mio. € (2010),

- und durch zusatzliche Personalaufwendungen, die sich aus den einzelnen, lokalen Konjunktur-
stutzungsmalRnahmen und dem Vorziehen des ,1000-Schulen-Programms* (vgl. Ratsvorlage Nr.
V/0940/2008) ergeben, von 275 T € (2009) und 190 T € (2010).

Die vorgezogene Bauunterhaltung ist — Uber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung gesehen — belastungsneutral, da die Ansétze in den Jahren 2011 und 2012 entspre-
chend reduziert werden.

Die saldierte zuséatzliche Belastung gegentber der bisherigen Planung bis 2012 betragt somit rund
600 T € im Jahr 2009 und rund 500 T € im Jahr 2010. Darin ist noch nicht die zusatzliche Belas-
tung durch Einnahme- bzw. Ertragsausfalle aus der Umsetzung der Malinahmenpakete der Bun-
desregierung eingerechnet. Eine genaue Ausweisung der Steuerausfalle ist zurzeit noch nicht
maoglich, da hierzu zunéachst Berechnungen des Bundesfinanzministeriums vorliegen mussen. In-
sofern hat die Verwaltung auf eine Ausweisung der méglichen Ausféalle im Rahmen dieser Vorlage
verzichtet. Gegebenenfalls wird dies Uber Verdnderungsblatter zum Haushaltsplanentwurf 2009
nachgeholt.

Fazit: Der fiktive Haushaltsausgleich wird durch die vorgeschlagenen Konjunkturstiitzungsmaf3-
nahmen insgesamt nur geringfiigig erschwert und ist im Ergebnis nicht gefahrdet.

2. Darstellung der konjunkturellen Lage und der Konjunkturprogramme von EU, Bund und
Land NRW

2.1 Ausgangslage

Die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland hat sich im Laufe des Jahres 2008 deutlich abge-
schwacht. Wahrend in der ersten Jahreshalfte noch ein Wirtschaftswachstum zu verzeichnen watr,
muss spatestens seit dem 3. Quartal 2008 von einer Rezession gesprochen werden. Ausloser der
konjunkturellen Verschlechterung war die sich im September und Oktober 2008 zuspitzende inter-
nationale Finanzmarktkrise. Allein aufgrund der Finanzmarktkrise haben die Regierungen der wich-
tigsten Industrielander insgesamt mehrere Billionen Euro zur Stabilisierung zur Verfigung gestellt
(vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Nationale Rettungspakete zur Stiitzung der Finanzmarkte

Land nationale nominales BIP Anteil Bankkredite an | Bankkredite an | Bankeinlagen
Rettungspakete 2007in Rettungspaket nicht-fin. Private Haushalte| in% desBIP
2008 Mrd. Euro, Wert | am nom. BIP Unternehmen | % des BIP (2007) (2007)
-brutto- far USA in USD, und priv. HHin %
Schweiz in CHF des BIP (2007)

Irland 400 Mrd. Euro 191 210% 165,5 81,8 115,7
Osterreich 100 Mrd. Euro 271 37% 126,4 42,7 98,6
Niederlande 200 Mrd. Euro 567 35% 161,7 78,0 132,9
Grofbritannien 640 Mrd. Euro 2.111 30% 150,3 66,6 112,7
Deutschland 480 Mrd. Euro 2.423 20% 142,1 58,4 108,1
Frankreich 360 Mrd. Euro 1.892 19% 130,5 46,8 76,7
Spanien 150 Mrd. Euro 1.051 14% 163,8 80,1 133,7
(inkl. besicherte
Schuldenauinahme)
Schweiz 68 Mrd. Franken 512 13% .V V. nv.
Portugal 20 Mrd. Euro 163 12% 161,8 78,1 107.,8
(Staatsgarantien)
USA 700 Mrd. USD 13.808 5% V. V. V.
Belgien 6 Mrd. Euro 331 2% 123,8 40,1 127,2
Japan 29,2 Mrd. Euro 3.278 1% .V V. nv.
Australien 5,4 Mrd. Euro 647 1% n.v. V. nv.

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, Sonderheft Fi-
nanzkrise, Berlin, November 2008, S. 8.

Weil die unterschiedlichen MalRBhahmen bislang weitere Bankenzusammenbriiche abgewehrt ha-
ben, bestand zunachst Anlass zur Hoffnung, dass ein Ubergreifen der Krise auf die Realwirtschaft
verhindert werden konne. Allerdings deuten insbesondere nach dem Zusammenbruch der US-
amerikanischen Investmentbank Lehman Brothers viele Zeichen darauf hin, dass die Finanzmarkt-
krise auch in der Realwirtschaft Spuren hinterlasst und noch hinterlassen wird, weil die Banken ein
zu wichtiges Bindeglied fur das Funktionieren der Wirtschaft darstellen. Schlieflich leihen sich die
Banken nicht nur untereinander Geld, sondern bedienen auch Unternehmen mit Krediten. Fehlt
das Vertrauen der Banken untereinander bzw. in die Unternehmen, horten die Banken das Geld,
und es werden zu wenige Kredite vergeben. Die Vertrauenskrise fuhrt dazu, dass die Banken die
Risikopramien fir das Ausleihen von Geld deutlich anheben. Nach Angaben der Europdischen
Zentralbank sind beispielsweise die Margen fir risikoreichere Kredite, die Sicherheitsanforderun-
gen der Banken und die Kreditnebenkosten gestiegen. Das wiederum bewirkt, dass sich bestimm-
te Investitionen nicht mehr rentieren und daher unterbleiben. An den Wertverlusten auf den Akti-
enmarkten weltweit kann man sehen, dass sich die Finanzmarktkrise bereits auf die Realwirtschaft
ausgewirkt hat. Die Verluste, die Aktionare durch die seit dem Jahr 2007 weltweit gesunkenen Ak-
tienkurse zu verzeichnen haben, liegen im zweistelligen Billionenbereich. Das entspricht ungefahr
dem jahrlichen Bruttoinlandsprodukt von ganz Europa. Au3erdem deuten viele Frihwarnindikato-
ren darauf hin, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung weiter eintriben wird. So hatten die Euro-
paische Zentralbank, die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und die EU-Kommission
ihre Prognosen fir das Wirtschaftswachstum im Euro-Raum bereits fiir das Jahr 2008 nach unten
gesenkt. Fir 2009 prognostiziert beispielsweise das ifo-Institut, Mlinchen, eine Veranderung des
Bruttoinlandsprodukts fur den Euro-Raum um -1,3 Prozent. 2010 wird dann wieder mit einer leich-
ten Erholung um 0,3 Prozent (gegeniber 2009) gerechnet.
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Allerdings wird bei der Betrachtung der jungsten Konjunkturprognosen deutlich, wie sehr diese in
der aktuellen Krise mit Unsicherheiten behaftet sind. So lagen die Schatzungen der sogenannten
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (der das ifo-Institut angehdrt) im Oktober 2008 noch bei
+0,2 Prozent, im Dezember 2008 geht nun das ifo-Institut wie gesagt von -1,3 Prozent aus.

Die Voraussagen fur Deutschland bewegen sich in ahnlichen Gréfienordnungen: Die jlngsten
Prognosen (Stand: Dezember 2008) fur 2009 liegen zwischen -0,8 Prozent (Deutsche Bundes-
bank) und -2,7 Prozent (Institut fur Weltwirtschaft, Kiel). In der Presseberichterstattung werden
zum Teil noch schlechtere Werte genannt, die sich meist auf interne Papiere von Bundesministe-
rien beziehen. Als Folgen der Rezession werden in den Veroffentlichungen zum Thema Utberwie-
gend folgende Bereiche genannt:

- Deutliche Umsatz- und Gewinneinbuf3en der Unternehmen, insbesondere in konjunkturrea-

giblen Branchen

- Verringerung der Exporte (wegen der weltweiten Abkihlung der Konjunktur)

- Verringerung der Kreditvergabe an Unternehmen

- Verringerung der Investitionen durch Unternehmen

- Hohere Insolvenzquote

- Erh6hung der Arbeitslosenzahl.

Diese Problembereiche werden auch durch eine vom Institut der deutschen Wirtschaft, Kéln, erho-
bene Umfrage unter 43 Verbanden der deutschen Wirtschaft gedeckt. Die Umfrage wurde im De-
zember 2008 vorgestellt und soll die Stimmung der deutschen Wirtschaft fir das Jahr 2009 wider-
spiegeln. Von den 43 befragten Wirtschaftsverbanden bezeichnen 41 die Stimmung in ihren Mit-
gliedsunternehmen als schlechter im Vergleich zum vorherigen Jahreswechsel. Die Mehrheit der
Verbande geht fir das Jahr 2009 von geringerer Produktion bzw. niedrigerem Umsatz und gerin-
geren Investitionen aus. Auch bei den Beschéaftigtenzahlen sehen 26 der befragten Verbande fir
das Jahr 2009 eine Verschlechterung vorher, wahrend 17 Verbande mit einer konstanten Beschaf-
tigung rechnen.

Von den unterschiedlichen Wirtschaftsforschungsinstituten werden verschiedene Empfehlungen
ausgesprochen, welche Mallnahmen dazu beitragen kdnnen, die Wirtschaftskrise zu dampfen.
Nahezu durchgangig wird das Vorziehen 6ffentlicher Investitionen benannt, die dann relativ schnell
und zielgerichtet wirken kénnen, wenn keine umfassenden Ausschreibungsverfahren (etwa im
Bundesfernstralenbau) erforderlich sind. Dariiber hinaus werden MalRhahmen empfohlen, die zu
einer Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung fuhren.

Fur die staatlichen Ebenen besteht also Anlass zum Handeln. Aus diesem Grunde haben die Re-
gierungen der meisten Industrielander neben den Stabilisierungsmafnahmen fir den Finanzmarkt
auch MalRnahmen zur Stitzung der Wirtschaft ergriffen, um den wirtschaftlichen Ruckgang ab-
schwachen zu kénnen. Die folgenden Ausfihrungen sind nach Gebietskdrperschaftsebenen unter-
teilt.

2.2 Konjunkturprogramme der anderen Gebietskdrperschaftsebenen

Europa (Europaische Kommission und Rat der Européaischen Union)

Auf européischer Ebene hat sich der Rat der Europaischen Union am 11. und 12. Dezember 2008
mit einem europdischen Konjunkturprogramm beschéftigt, das ein Volumen von rund 200 Mrd.
Euro umfassen soll. Allerdings sollen die Mittel fur dieses Programm nur zu 15 Prozent aus dem
EU-Haushalt kommen, die restlichen 85 Prozent sollen durch die Mitgliedstaaten getragen werden.
Die Maflinahmen sollen sich auf die vier Schwerpunkte der sogenannten Lissabon-Strategie kon-
zentrieren, namlich auf die Bereiche ,Menschen*, ,Wirtschaft, ,Infrastruktur / Energie* und ,For-
schung / Innovation®.

Unter dem Schwerpunkt ,Menschen” sollen die Regeln fir den Europaischen Sozialfonds und fir
den Globalisierungsfonds Uberarbeitet werden, um mehr Menschen erreichen zu kénnen und si-
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cherzustellen, dass die Mitgliedstaaten noch 2009 auf Mittel zugreifen kénnen. Im Bereich ,Wirt-
schaft* sollen die Finanzierungsmaoglichkeiten durch die Europaische Investitionsbank (EIB) erwei-
tert sowie die Verwaltungslasten fir Unternehmen verringert werden. Unter dem Stichwort ,Infra-
struktur / Energie” soll tber den Strukturfonds eine einfachere Mittelbereitstellung erméglicht und
mehr Mittel zur Vorfinanzierung bereitgestellt werden. Der Strukturfonds soll fur Investitionen in die
Energieeffizienz von Gebauden getffnet werden. AuRerdem sollen Investitionen im Rahmen der
transeuropdaischen Verkehrsprojekte vorgezogen werden. Darliber hinaus schlagt die Europaische
Kommission vor, die ErmaRigung der Grundsteuer fur energieeffiziente Gebaude in Erwagung zu
ziehen. Im Bereich ,Forschung / Innovation* sollen umweltfreundliche Technologien im Automobil-
und Bausektor geférdert werden.

Die genannten MaRRnahmen betreffen lediglich den EU-Haushalt und damit die oben genannten 15
Prozent des angestrebten Volumens des Konjunkturpakets. Die Européische Kommission hat an-
gekindigt, fur jeden Mitgliedstaat einen Bericht mit Vorschlagen und Empfehlungen vorzulegen,
damit die geplanten nationalen MalRBhahmen mit den européischen Zielen verknipft werden kon-
nen.

Bewertung aus kommunaler Sicht:

Die héhere Dotierung des Strukturfonds, der aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE) und dem Europaischen Sozialfonds (ESF) besteht, kdnnte regionale Wirkung entfal-
ten.

Nationalstaatliche Ebene bzw. Bundesebene

Innerhalb der EU haben bereits mehrere Staaten bzw. deren Regierungen nationale Konjunktur-
programme vorgelegt. Die franzésischen Konjunkturprogramme haben ein Volumen von rund 30
Mrd. Euro (entspricht etwa 1,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)), Spanien hat ein rund 11 Mrd.
Euro (knapp 1 % des BIP) umfassendes Paket vorgelegt. Italien verzichtet wegen der hohen
Staatsverschuldung auf ein grof3es Konjunkturpaket und hat stattdessen weitere Sozialleistungen
im Umfang von rund 8 Mrd. Euro (0,5 % des BIP) beschlossen.

Erstes Konjunkturprogramm der Bundesregierung

In Deutschland hatte das Bundeskabinett am 5. November 2008 ein umfangreiches MalRhahmen-
paket mit dem Titel ,Beschéftigungssicherung durch Wachstumsstarkung® verabschiedet. Die
Mal3nahmen der Bundesregierung sollen in den Jahren 2009 und 2010 Investitionen und Auftrage
von Unternehmen, privaten Haushalten und Kommunen in einer Gréf3enordnung von rund 50 Mrd.
Euro fordern. Dartiber hinaus gewahrleisten Mal3nahmen zur Sicherung der Finanzierung und Li-
quiditat bei Unternehmen die Finanzierung von Investitionen im Umfang von gut 20 Mrd. Euro.
Zusammen mit den vom Kabinett am 7. Oktober 2008 beschlossenen Maflinahmen werden so in
den Jahren 2009 und 2010 insgesamt rund 31 Mrd. Euro (entspricht 1,3 % des BIP) aus den 0f-
fentlichen Gesamthaushalten zur Verfliigung gestellt. Die Kommunen werden nach Angaben des
Deutschen Stadtetages Uber Einnahme- bzw. Ertragsausfalle in der Grél3enordnung von bis zu 1,7
Mrd. Euro an dem Bundesprogramm beteiligt, partizipieren allerdings auch auf der anderen Seite
an aufgestockten Férderprogrammen in einer GréRenordnung von maximal 500 Mio. Euro.

Bei den von der Bundesregierung beschlossenen MaRhahmen handelt es sich um:
- die Sicherung der Kreditversorgung der Wirtschatft,
- die Verbesserung der Abschreibungsbedingungen,
- Sonderabschreibungen fir kleine und mittlere Unternehmen,
- die Aufstockung der Mittel fir das CO,-Gebaudesanierungsprogramm,
- die Aufstockung der Infrastrukturprogramme der KfW fiir strukturschwache Kommunen,
- die beschleunigte Umsetzung dringlicher Verkehrsinvestitionen,
- die Erht6hung der Finanzmittel fir die Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur®,
- die Ausweitung der Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen,
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- die Einfuhrung einer Kfz-Steuerbefreiung fur ein Jahr,

- eine ,Automobilindustrie-freundliche* Umstellung der Kfz-Steuer auf eine CO,- und schad-
stoffbezogene Besteuerung,

- die geplante Erhéhung der Kreditvergabe durch die Europdische Investitionsbank (EIB),

- eine verstarkte Innovationsférderung durch die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW),

- den Ausbau des Sonderprogramms fir altere und gering qualifizierte Arbeitnehmer,

- die Erhdhung der Vermittlerstellen in den Agenturen fir Arbeit und

- die Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld auf 18 Monate.

Bewertung aus kommunaler Sicht:
Fur die kommunale Ebene sind von den oben genannten MaRnahmen mehrere relevant:
1. Verbesserung der Abschreibungsbedingungen

Inhalt der MaBnahme: Zeitlich befristet fur zwei Jahre wird eine degressive Abschreibung fur
bewegliche Wirtschaftsgiter des Anlagevermégens in Héhe von 25% zum 01.01.2009
eingefiihrt. Bereits 2006 und 2007 hatte die Bundesregierung eine zeitlich befristete, de-
gressive Abschreibungsmaglichkeit eingeflhrt.

Kommunalpolitische Relevanz: Insbesondere in wirtschaftlich dynamischen Regionen (wie dem
Minsterland) ist damit zu rechnen, dass Unternehmen diese Regelung nutzen. Von der
Regelung profitieren kénnen namlich nur diejenigen Unternehmen, die investieren und
Gewinne ausweisen. Die Verbesserung der Abschreibungsbedingungen kann dann dazu
fuhren, dass der steuerlich relevante Gewinn der Unternehmen gemindert wird. Damit er-
geben sich negative Auswirkungen auf die 6rtliche Gewerbesteuer und den Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer. Inwieweit mit Gewerbesteuerminderertrdgen bzw. EinbulRen
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zu rechnen ist, ist derzeit nicht kalkulier-
bar. Es sei allerdings darauf hingewiesen, dass die Minderertrage zeitlich befristet sind
und im Zeitablauf Uber entsprechende Mehrertrage wieder kompensiert werden, weil die
steuerliche Regelung lediglich den Zeitpunkt des Gewinnanfalls, nicht die Gewinnhdhe
Uber mehrere Jahre beeinflusst.

2. Sonderabschreibungen fir kleine und mittlere Unternehmen
Inhalt der Malinahme: Zuséatzlich zur degressiven Abschreibung wird die Bundesregierung be-
fristet fir zwei Jahre die Moglichkeit von Sonderabschreibungen fiir kleinere und mittlere
Unternehmen (KMU) erweitern (durch Erhéhung der dafir relevanten Betriebsvermdgens-
und Gewinngrenzen auf 335.000 Euro bzw. 200.000 Euro).
Kommunalpolitische Relevanz: Die kommunalpolitische Relevanz entspricht derjenigen von
MaRnahme 1 ,Verbesserung der Abschreibungsbedingungen®.

3. Aufstockung der Mittel fir das CO,-Gebaudesanierungsprogramm

Inhalt der MalRnahme: Die Mittel fir das CO,-Geb&udesanierungsprogramm und andere Mal3-
nahmen werden um 3 Mrd. Euro fur die Jahre 2009 bis 2011 aufgestockt. Dies beinhaltet
die Initiative der Bundesregierung ,Wirtschaftsfaktor Alter” durch die Férderung des al-
tersgerechten Umbaus von Wohnraum durch die KfW sowie den Investitionspakt zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden zur energetischen Sanierung von Schulen, Kinder-
garten, Sportstatten und sonstiger sozialer Infrastruktur sowie Grof3siedlungen.

Kommunalpolitische Relevanz: Das CO,-Geb&udesanierungsprogramm ist Bestandteil des Na-
tionalen Klimaschutzprogramms sowie des Programms der Bundesregierung fir Wachs-
tum und Beschaftigung. Es dient der zinsglnstigen langfristigen Finanzierung von Malf3-
nahmen zur Energieeinsparung und zur Minderung des CO,-AusstolRes in Wohngebau-
den. Die um 3 Mrd. Euro aufgestockten KfW-Mittel kénnten durch die drtlichen Stiftungen
im Bereich des altersgerechten Umbaus von Wohnraum bzw. durch das Amt flr Immobi-
lienmanagement gemeinsam mit den jeweiligen Bedarfsamtern fiir den Bereich der ener-
getischen Sanierung von Schulen, Kindergarten, Sportstétten und sonstiger sozialer Infra-
struktur sowie Grof3siedlungen genutzt werden.
Die Forderung erfolgt gemafR den Anforderungen der Verordnung Uber energiesparenden
Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei Gebduden (Energieeinsparver-
ordnung — EnEV).
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4. Aufstockung der Infrastrukturprogramme der KfW fir strukturschwache Kommunen

Inhalt der MaRnahme: Zur Verstetigung der Investitionen bei wichtigen Infrastrukturvorhaben
werden die Infrastrukturprogramme der KfW flr strukturschwache Kommunen um 3 Mrd.
Euro aufgestockt. Die Zinskonditionen werden dabei fir einen befristeten Zeitraum be-
sonders gunstig gestaltet. Die Bundesregierung appelliert an die Lander, im Rahmen der
Kommunalaufsicht Sorge dafir zu tragen, dass auch finanzschwache Kommunen auf das
Programm zugreifen kdnnen.

Kommunalpolitische Relevanz: Die KfW hat zum 01.01.2009 ihr Férderprogramm neu struktu-

riert. So wird der KfW-Investitionskredit Kommunen (IKK) ab sofort neben der bisherigen
Fokussierung auf kommunale und soziale Investitionen auch zur Finanzierung wohnwirt-
schaftlicher Verwendungszwecke dienen. Auch ein hinsichtlich Laufzeit, Zinsbindung so-
wie Zins- und Tilgungsrhythmus flexibler gestalteter ,|IKK-Flex" steht fir Neuantrage zur
Verfugung. Beide Kreditvarianten richten sich an Kommunen, kommunale Eigenbetriebe
und kommunale Zweckverbande.
Daruber hinaus wird die KfW voraussichtlich ebenfalls ab Januar 2009 im Rahmen der
JInvestitionsoffensive Infrastruktur® ein zusatzliches Kommunalkreditprogramm anbieten.
Uber den sogenannten ,Kommunalkredit — Investitionsoffensive Infrastruktur* sollen In-
vestitionen in die kommunale, soziale und wohnwirtschaftliche Infrastruktur in struktur-
schwachen Kommunen mit besonders glnstigen Zinssatzen gefdrdert werden. Auch
wenn zurzeit die detaillierten Bestimmungen dieses Kreditprogramms noch nicht festste-
hen, wird die Stadt Minster voraussichtlich nicht als ,strukturschwache* Kommune einge-
stuft werden und insofern an diesem Programm nicht partizipieren kénnen.

5. Beschleunigte Umsetzung dringlicher Verkehrsinvestitionen

Inhalt der MaRRnahme: Dringliche Verkehrsinvestitionen sollen beschleunigt umgesetzt werden.
Dazu wird ein ,Innovations- und Investitionsprogramm Verkehr* mit einem Volumen von
jeweils einer Mrd. Euro in 2009 und 2010 aufgelegt. Es bertcksichtigt das Innovations-
und Investitionsprogramm ,Schiene* sowie MalBhahmen fur Larmschutz, zur Instandhal-
tung und zum Ausbau der Bundesfernstraen und zur Substanzerhaltung der Wasser-
straf3en.

Dartber hinaus werden StraRenbauprojekte, die bereits grundsatzlich als geeignet fur ei-
ne oOffentlich-private Partnerschaft identifiziert worden sind, beschleunigt umgesetzt, wenn
deren Wirtschaftlichkeit gegeben ist.

Kommunalpolitische Relevanz: Hier ist zu prufen, welche Verkehrsinvestitionen fir Munster
zurzeit als dringlich eingestuft werden und deshalb an den zusatzlichen Finanzmitteln par-
tizipieren konnten. Denkbar waren ergénzende stadtische MaRnahmen zu Stra3enbau-
vorhaben des Bundes und Landes (z. B. Autobahnanschluss Amelsbiren, Ausbau B
51/Wolbecker StralRe, Ortsdurchfahrt Wolbeck) sowie ergédnzende Forderung bei der Mo-
dernisierung des Verkehrssteuerungssystems und des innerstadtischen Verkehrssicher-
heitsprogramms.

6. Erhbhung der Finanzmittel fir die Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur*

Inhalt der MalRnahme: Seit 01.01.2009 sind die Finanzmittel fir die Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* hoher dotiert worden. Der Bund stellt
den Landern im Rahmen eines Sonderprogramms fur 2009 einmalig 200 Mio. Euro zu-
satzlich zur Verfugung, davon 100 Mio. Euro als Barmittel und 100 Mio. Euro als Ver-
pflichtungserméachtigungen zu Lasten der Folgejahre.

Kommunalpolitische Relevanz: Uber die GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
werden vor allem gewerbliche Investitionen und Investitionen in die kommunale wirt-
schaftsnahe Infrastruktur sowie Regional- und Clustermanagementvorhaben gefdordert.
Dazu legen Bund und Lander gemeinsam Fordergebiete, Férderhdchstsatze, Fordertat-
bestande und die GA-Mittelverteilung fest.

Da weder die Stadt Minster noch das Minsterland zum (bis 2013) festgelegten Forder-
gebiet gehoren, kann an den zuséatzlichen Finanzmitteln nicht partizipiert werden.
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Zweites Konjunkturprogramm der Bundesregierung
Nach den intensiven 6ffentlichen Debatten Uber weitere Schritte zur Stabilisierung der konjunktu-
rellen Entwicklung hat die Bundesregierung am 12.01.2009 ein weiteres Konjunkturprogramm vor-
gestellt.
Das Programm hat einen Umfang von rund 50 Mrd. Euro, das Geld soll in den Jahren 2009 und
2010 die konjunkturelle Entwicklung stabilisieren. Es sei darauf hingewiesen, dass dieses zweite
Programm — im Gegensatz zum ersten — bislang vom Gesetzgeber noch nicht verabschiedet wor-
den ist. Im Einzelnen ist folgendes geplant:

- Veranderungen des Einkommensteuertarifs

- Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung

- Erh6hung der staatlichen Investitionen in den Bereichen Bildung und Infrastruktur

- Einmaliger Kinderbonus

- Hilfen fur die Automobilindustrie

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Kurzarbeit

- Vereinfachung des Vergaberechts.
Daruber hinaus ist — nach dem Vorbild des Schutzschirms fur die Banken — ein Rettungsschirm fur
Unternehmen mit einem Volumen von 100 Mrd. Euro geplant. Dabei handelt es sich um ein Blrg-
schaftsprogramm fir an sich gesunde Unternehmen, die von den Banken nicht ausreichend mit
Krediten versorgt werden. Aul3erdem soll bis zur Bundestagswahl im September 2009 eine Schul-
denbremse (fir Bund und Lander) im Grundgesetz verankert werden und ab der nachsten Legisla-
turperiode in Kraft treten.

Aus kommunaler Sicht sind besonders folgende Punkte relevant:
1. Veradnderungen des Einkommensteuertarifs

Inhalt der MaRnahme: Der Eingangssteuersatz bei der Einkommensteuer wird von 15 % auf
14 % gesenkt. Gleichzeitig wird der steuerfreie Grundfreibetrag von derzeit 7.664 Euro auf
8.004 Euro angehoben. Letzteres soll in zwei Stufen (rickwirkend zum 01.01.2009 um
170 Euro und in 2010 um weitere 170 Euro) geschehen.

Kommunalpolitische Relevanz: Wie bereits zum ersten Konjunkturprogramm der Bundesregie-
rung unter Mal3nahme 1 und 2 dargestellt, wird auch hier die kommunale Ebene Uber den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit negativen Auswirkungen rechnen mussen.
Zurzeit kdnnen die genauen Auswirkungen noch nicht naher abgebildet werden.

2. Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung

Inhalt der MalRnahme: Der Beitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung, der seit 1. Ja-
nuar 2009 bei einheitlich 15,5 % liegt, soll ab 1. Juli auf 14,9 % gesenkt werden. Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer werden davon zu gleichen Teilen profitieren. Zur Finanzierung der
MafRRnahme sollen die bereits vorgesehenen Zuschiisse des Bundes schneller als geplant
in den Gesundheitsfonds flieRen.

Kommunalpolitische Relevanz: Die Senkung des Beitragssatzes wird sich fir die Stadt Minster
(finanziell gesehen) positiv auswirken, da die Stadt als Arbeitgeber hiervon betroffen sein
wird. Die angekiindigte Anderung wiirde fiir die Stadt zu Minderaufwendungen fiihren, die
im Jahr 2009 bei ca. 122 T € und im Jahr 2010 bei ca. 244 T € liegen durften. Auch die
stadtischen Gesellschaften werden durch diese Regelung entlastet.

3. Erhéhung der staatlichen Investitionen in den Bereichen Bildung und Infrastruktur

Inhalt der MalRnahme: Die Erh6hung der staatlichen Investitionen bildet das Kernstick des
zweiten Konjunkturprogramms der Bundesregierung. Insgesamt rund 14 Mrd. Euro sollen
in den Jahren 2009 und 2010 zur Verfiigung gestellt werden. Davon werden rund 4 Mrd.
Euro fir zusatzliche Bundesinvestitionen eingesetzt. Mit den restlichen 10 Mrd. Euro will
der Bund zuséatzliche Investitionen der Kommunen und Lander unterstiitzen. Mindestens
die Halfte des Betrages soll 2009 wirksam werden, und die Mittel sollen Gberwiegend flr
Investitionen der Kommunen eingesetzt werden. Vom Gesamtbetrag sollen zwei Drittel,
also 6,5 Mrd. Euro, in Bildungseinrichtungen wie Schulen und Hochschulen flieRRen, der
Rest (3,5 Mrd. Euro) in die Infrastruktur, vor allem in Krankenhauser, Stadtebau, l&ndliche
Infrastruktur und die Larmsanierung an kommunalen Straf3en.
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Die zusatzlichen Investitionen sollen auRerdem den Aspekten ,Klimaschutz’ und ,Energie-
effizienz’ in geeigneter Weise Rechnung tragen.

Kommunalpolitische Relevanz: Grundséatzlich wird diese Mal3nahme hohe kommunalpolitische
Relevanz entfalten. Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbé&nde hatte sich
— vor dem Hintergrund der Diskussionen um das zweite MaRnhahmenpaket der Bundesre-
gierung — mit Schreiben vom 6. Januar 2009 an die Bundeskanzlerin ausdriicklich fur ein
kommunales Investitionspaket ausgesprochen. Nach Ansicht der Spitzenverb&nde sollten
Bund (und Lander) im Rahmen eines neuen Malinahmenpakets nicht nur Neuinvestitio-
nen, sondern auch Unterhaltungsmal3nahmen férdern. Gerade solche Maflihahmen kon-
nen in der Regel kurzfristig ergriffen werden und fuhren — anders als Neuinvestitionen —
nicht zu Folgebelastungen fir die kommunalen Haushalte, sondern kénnen diese im Ge-
genteil sogar entlasten.

Da zurzeit die genaue Mittelverteilung auf die kommunale Ebene noch nicht bekannt ist,
ist eine konkrete Aussage darlUber, welche der stadtischerseits vorgeschlagenen Mal3-
nahmen Uber diese Mittel finanziert werden kénnten, noch nicht moglich. Allerdings sind
bereits die Bereiche abgesteckt, fur die seitens des Bundes Finanzmittel zur Verfigung
gestellt werden, so dass sich zumindest Riickschliisse auf EinzelmalRhahmen treffen las-
sen.

So soll der Grof3teil der Mittel in Bildungseinrichtungen und damit auf kommunaler Ebene
in Schulen und Kindertageseinrichtungen flieBen. Hier wére beispielsweise eine bessere
Dotierung oder ein schnellerer Mittelabruf bei der Ganztagsoffensive der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen (,1000-Schulen-Programm*) denkbar. Der Beschlusspunkt 2.1 der
Vorlage greift diesen Sachverhalt vorsorglich auf.

Denkbar ware zudem im Bereich der Infrastruktur, fiir den rund 3,5 Mrd. Euro der Fi-
nanzmittel geplant sind, die (umfangreichere) Kofinanzierung von StraRenbauprojekten in
Munster. Einzelne Malinahmen wie der Il. Bauabschnitt der Austermannstraf3e oder die
Verlangerung der Hansestral3e waren hier denkbar. Die Verwaltung hat — wie bereits o-
ben auf S. 4 dargestellt — eine Liste von gréReren Stralenbauprojekten, mit denen bereits
2009 begonnen werden kdnnte, dem Regierungsprasidenten zur Bewilligung vorgelegt.

4. Vereinfachung des Vergaberechts
Inhalt der MalRhahme: Zur beschleunigten Umsetzung von Investitionen sollen - befristet fir
zwei Jahre - Erleichterungen fur beschrankte Ausschreibungen und freih&ndige Vergaben
vorgenommen werden.
Kommunalpolitische Relevanz: Die Verwaltung wird nach Umsetzung der Erleichterungen durch
Bundes- oder Landesvorschriften die Auswirkungen auf die drtlichen Regelungen prifen.

Landesebene Nordrhein-Westfalen

Das Land NRW wird die sich aus den Konjunkturprogrammen der Bundesregierung ergebenden
Steuermindereinnahmen einplanen. Um die damit verbundenen Effekte nicht zu unterlaufen, wird
auf eine Gegenfinanzierung (d. h. auf eine entsprechende Kiirzung auf der Ausgabenseite) ver-
zichtet. Damit steigt die Nettoneuverschuldung des Landes im Jahr 2009 um rund 1,3 Mrd. Euro
auf 2,97 Mrd. Euro. Nach Aussagen von Finanzminister Dr. Linssen habe die Landesregierung
bereits im Haushaltsplanentwurf 2009 rund 780 Mio. Euro fir Investitionen bereitgestellt. Die
Kommunen in NRW wirden mit zusatzlichen Mitteln von 415 Mio. Euro profitieren (Stand: Dezem-
ber 2008). Daruber hinaus bietet das Land NRW Unternehmen im Fall von finanziellen Schwierig-
keiten Blrgschaften an, die beim Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie beantragt
werden kdnnen. Das Ministerium weist aufRerdem darauf hin, dass im Jahr 2009 fast dreimal so
viel Fordermittel — rund 154 Mio. Euro gegentber 55 Mio. Euro 2008 — fiir die regionale Wirt-
schaftsférderung in den Fordergebieten der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® zur Verfligung stehen. Die Férdermittel setzen sich zu-
sammen aus den zusatzlichen 30 Millionen der Bundesregierung im Rahmen des oben genannten
Maflhahmenpaketes ,Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung“ sowie der Aufstockung
durch Mittel des Landes Nordrhein-Westfalen und der Rickzahlungen der Fa. Nokia in 2009 im
Zusammenhang mit der SchlieBung des Bochumer Werkes.
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Bewertung aus kommunaler Sicht:

Wie bereits oben bei der Bewertung des MalRhahmenpakets der Bundesregierung dargestellt, ge-
horen weder die Stadt Minster noch das Minsterland zu den Fordergebieten der Bund-L&nder-
Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® mit der Folge,
dass Munster nicht an den zusatzlich bereitgestellten Finanzmitteln partizipieren kann.

Kommunale Ebene

Auch die kommunale Ebene sollte aus finanzwissenschaftlicher Sicht insbesondere im investiven
Bereich konjunkturelle Stitzungsmaflinahmen entwickeln, die auf die Instrumente der Ubergeord-
neten Gebietskérperschaften EU, Bund und Bundesland abgestimmt sind. Auch die gemeinsame
Finanzierung von Investitionen durch die unterschiedlichen Gebietskérperschaften stellt eine sinn-
volle Losungsmaoglichkeit dar. Hier sind auch die Kommunen in der Pflicht, da sie einen Grofteil
der staatlichen Investitionen tétigen. Betrachtet man die jahrlichen Investitionen in Deutschland auf
kommunaler Ebene, stellt man fest, dass es in den letzten Jahren einen erheblichen Investitions-
riickgang gegeben hat. Dieser Trend hat sich erst 2006 umgekehrt (vgl. Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Kommunale Sachinvestitionen 1992 — 2008

Sachinvestitionen in den kommunalen
Haushalten 1992 bis 2008

Kommunen West

Quelle: Deutscher Stadtetag, Zeitschrift ,der stadtetag’, Nr. 5/2008, S. 7.

Aktuelle Lage in Munster und in der Region

Der aktuelle Konjunkturbericht der Industrie- und Handelskammer (IHK) Nord Westfalen von Sep-
tember 2008 fir die Regionen Munsterland und Emscher-Lippe-Raum spricht von einer deutlichen
Abkuhlung der Konjunktur. So ist der IHK-Konjunkturklimaindikator, der aus 500 reprasentativ be-
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fragten Unternehmen des Kammerbezirks errechnet wird, im Spatsommer 2008 gegeniiber der
letzten Umfrage zum Jahreswechsel 2007/2008 um 26 Punkte gefallen. Allerdings weist die IHK
darauf hin, dass sich der Indikator immer noch im sogenannten neutralen Trendkorridor (oberhalb
des Rezessionsbereichs) befindet. Der Blick auf die Geschéftsaussichten fallt dagegen deutlich
negativer aus. So gehen nur noch 13 % der Unternehmen von einer besseren Geschéftssituation
im Jahr 2009 aus, ein Drittel erwartet eine Verschlechterung.

Im IHK-Konjunkturbericht werden auch die einzelnen Teilregionen der Gesamtregion ,Nord West-
falen“ ausgewertet. Fir die Stadt Mlnster hat die Umfrage zur Geschaftslage Folgendes ergeben:

Spatsommer 2008: 36,8 % ,gut” 56,1 % ,befriedigend" 7,0 % ,schlecht”
Jahreswechsel 2007/2008: 44,4 % ,gut” 47,6 % ,befriedigend” 7.9 % ,schlecht”.

Die Geschaftserwartungen haben die Unternehmen auf dem Gebiet der Stadt Munster wie folgt
eingeschatzt:

Spatsommer 2008: 15,8 % ,besser’ 64,9 % ,gleich bleibend* 19,3 % ,schlechter”
Jahreswechsel 2007/2008: 30,2 % ,besser* 63,5 % ,gleich bleibend* 6,3 % ,schlechter”.

Die Handwerkskammer (HWK) Minster legt ebenfalls regelmafRlig einen Konjunkturspiegel vor,
zuletzt im Herbst 2008. Der Berichtszeitraum endete Anfang Oktober 2008. An der Konjunkturum-
frage der HWK haben sich 593 Betriebe beteiligt. Der sogenannte Geschaftslage-Indikator, der
sich aus der aktuellen Geschéftslage und einer Prognose fur die nachsten Monate zusammen-
setzt, hat sich in der jingsten Umfrage von zuletzt 83,3 auf 77,6 Punkte abgeschwacht. Insbeson-
dere der Anteil der Betriebe, die flr das Frihjahr 2009 weiterhin eine ,gute* Geschéftslage prog-
nostizieren, ist von zuletzt 23,9 % auf 8,7 % zurtickgegangen. Im Konjunkturspiegel der HWK wer-
den die Ergebnisse auch regionenspezifisch ausgewiesen, sowohl fiir die Region Miinsterland als
auch fir die Emscher-Lippe-Region. Die Teilergebnisse fir die Region Minsterland liefern mit
Blick auf die Geschaftslage der Betriebe folgendes Bild:

Herbst 2008: 27,9 % ,gut” 55,8 % ,befriedigend” 16,3 % ,schlecht”
Frihjahr 2008: 27,5 % ,gut" 51,5 % ,befriedigend” 21,0 % ,schlecht”.

Bei der Prognose der Geschaftserwartung fur die kommenden Monate haben sich folgende Resul-
tate ergeben:

Herbst 2008: 9,4 % ,gut” 65,2 % ,befriedigend*” 25,4 % ,schlecht”
Friihjahr 2008: 20,2 % ,gut” 69,6 % ,befriedigend" 10,2 % ,schlecht".

Auch der Verein ,move — Studentische Unternehmensberatung’ e.V., Minster, hat im Dezember
2008 einen Geschaftsklimaindex fur die Stadt Minster erstellt, die Datenerhebung erfolgte von
Ende Oktober bis Ende November 2008. An der Befragung haben 126 minstersche Unternehmen
teilgenommen, die Befragung beinhaltete unterschiedliche Fragestellungen. Auf die Frage ,Wie
beurteilen Sie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Minster? gab es aktuell im Vergleich
zum Jahr 2007 eine ann&hernd konstante Bewertung:

2008: 45 % ,gut” 50 % ,befriedigend* 6 % ,schlecht”
2007: 46 % ,gut” 49 % ,befriedigend” 5 % ,schlecht".

Die fur die Konjunkturprognose wichtige Frage ,Wie sind lhre Geschaftserwartungen fir das kom-
mende halbe Jahr am Standort Mlnster?“ beantworteten die befragten Unternehmen wie folgt:

2008: 14 % ,gunstiger” 47 % ,unverandert" 39 % ,ungunstiger”
2007 33 % ,glnstiger” 46 % ,unverandert* 20 % ,ungunstiger*.
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Auch der Ausldser der realwirtschaftlichen Krise, die Finanzmarktkrise, wird in der Befragung the-
matisiert. Auf die Frage ,Wie stark wirken sich derzeit die aktuellen Turbulenzen an den Finanz-
markten auf Ihr Geschaft aus?“ gaben 50 % der befragten Unternehmen an, dass sie durch die
Finanzkrise ,gar nicht* betroffen seien. Allerdings berichteten 38 % der Unternehmen von negati-
ven Auswirkungen.

Die von der Fa. Kramer Marktforschung, Mlnster, im Auftrag der Westfélischen Nachrichten’ und
des Bundesverbandes Mittelstandische Wirtschaft (BVMW) durchgefiihrte Konjunkturumfrage
kommt zu dem Ergebnis, dass die rund 200 befragten mittelstdndischen Betriebe der Region zu
34,5 % mit einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage im Minsterland rechnen. Mit Blick auf
Deutschland fallt die Einschatzung hingegen deutlich schlechter aus: Hier rechnen 53 % der Be-
triebe mit einer Abschwéchung. Bei den Fragen nach dem Umsatz 2009 gaben mehr als die Halfte
der Unternehmen eine gleichbleibende oder steigende Entwicklung an; 74,5 % der Betriebe wollen
2009 keine Arbeitsplatze abbauen. Bei der Umfrage wurde auch die Verflugbarkeit von Krediten fur
die mittelstandischen Betriebe behandelt. Hier sehen 31 % der befragten Betriebe mehr Schwie-
rigkeiten als vor der Finanzmarktkrise, die fur Investitionen erforderlichen Kredite zu erhalten.

Fazit aus den Befragungen: Die konjunkturelle Entwicklung hat sich auch in der Region und auf
dem Gebiet der Stadt Minster eingetriibt. Allerdings scheint die Region in verschiedener Hinsicht
besser gegen die Krise gerlstet zu sein als viele andere Regionen in Deutschland. Gleichwohl
wird auch in der hiesigen Region die Rezession zu spiren sein.

2.3 Aktivitaten in Minster und der Region

Vor diesem Hintergrund haben viele lokale und regionale Akteure — ebenso wie die Stadtverwal-
tung — in den vergangen Monaten Anstrengungen unternommen, um den drohenden wirtschaftli-
chen Abschwung in den nachsten Monaten abzufedern. Beispielhaft seien hier die folgenden Ak-
teure genannt:

Die Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen hat sich beispielsweise daflir eingesetzt, dass
die Fernverkehrsverbindungen am Hauptbahnhof Minster zukinftig wieder attraktiver gestaltet
werden. Auch das Voranbringen wichtiger regionaler StraRenbauprojekte ist regelmaRig ein Anlie-
gen der IHK.

Die Handwerkskammer Minster hat bereits im Oktober 2008 zur Stabilisierung der konjunkturellen
Lage unter anderem die steuerliche Entlastung bei Investitionen in energiesparende Gebaudesa-
nierung vorgeschlagen. Der ebenfalls geforderte Steuerbonus fiir Handwerksdienstleistungen ist
bereits mit dem ersten MalRnahmenpaket der Bundesregierung aufgegriffen worden.

Die Bezirksregierung Munster hat im November 2008 tber 6 Mio. Euro fur verschiedene Euregio-
Projekte bewilligt. Die Fordermittel ermdglichen die Férderung von vielen kleineren, grenziber-
schreitenden Projekten, z. B. die Verbesserung der Flug- und Verkehrsanbindung des Flughafens
Minster-Osnabriick oder sogenannte ,Euregio-Business-Meetings’ zwischen deutschen und nie-
derlandischen Unternehmen.

Auch die veranschlagten Mittel des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) beispielsweise
fur den Neubau und Umbau des LWL-Landesmuseums fir Kunst und Kulturgeschichte in Hohe
von rund 48 Mio. Euro oder die zusatzliche Bereitstellung von 3 Mio. Euro fur die u3-Férderung
integrativ geférderter Kinder in Westfalen-Lippe dirften letztlich auch stabilisierend auf die kon-
junkturelle Entwicklung wirken.
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Die Stadt Munster hat in den vergangenen Jahren beispielsweise Uber viele Einzelinvestitionen
versucht, die regionale wirtschaftliche Entwicklung zu unterstiitzen. Das Volumen an Investitionen
im ,Konzern Stadt Minster* ist traditionell sehr hoch. Wahrend es deutschlandweit bis zum Jahr
2005 bei den kommunalen Investitionen deutliche Einbriiche gegeben hat (vgl. S. 14, Ubersicht 3),
waren die stadtischen Investitionen in Munster kontinuierlich auf einem hohen Niveau. Dies macht
die Ubersicht der vergangenen Jahre deutlich (vgl. Tabelle 4). Die Ubersicht beinhaltet samtliche
Hochbau-, Tiefbau- und sonstigen BaumalRnahmen sowie Beschaffungen.

Tabelle 4: Stadtische InvestitionsmalRnahmen 2002 — 2009

Rechnungs- Durchs_c_hmttl. Haushalts-
ergebnisse Investitions- planentwurf
summe / Jahr
2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006 2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
63.081.537 51.286.083 63.489.479 59.413.898 53.034.808 58.061.161 63.766.910

Hinweis: Das Jahr 2007 ist wegen untergegangener Haushaltsreste und Neuveranschlagung 2008 nicht reprasenta-
tiv. Fur das Jahr 2008 liegen noch keine Rechnungsergebnisse vor.

Aus der Ubersicht wird deutlich, dass im Haushaltsplanentwurf 2009 bereits um tber 5 Mio. Euro
hohere Investitionen im Vergleich zum Durchschnitt der letzten funf Jahre (bis einschlief3lich 2006)
eingeplant sind. Gleichzeitig ist erkennbar, dass in Miinster — entgegen dem Bundestrend — in den
Jahren 2003 bis 2005 kein systematischer Rickgang der Investitionen zu verzeichnen war. Trotz
der seinerzeit (und immer noch) vorhandenen schwierigen Haushaltslage der Stadt wurde verhalt-
nismafig kontinuierlich und konstant investiert.

Nicht im Haushalt abgebildet sind die Investitionen der stadtischen Eigenbetriebe Abfallwirt-
schaftsbetriebe Minster, citeq, Minster Marketing und Stadtische Blihnen. Zusammen genommen
investieren die Eigenbetriebe 2009 Uber 11 Mio. Euro. Zieht man dartber hinaus noch die Investi-
tionen der gréf3ten stadtischen Tochterunternehmen heran, wird die kommunale Investitionssum-
me nochmals deutlich erhéht. Allein Uber die drei Gesellschaften Stadtwerke Minster GmbH,
Wohn+Stadtbau GmbH und Westfalische Bauindustrie GmbH werden 2009 Investitionen in einer
GroRenordnung von Uber 64 Mio. Euro getétigt und damit vergleichbar viel wie Uber den stadti-
schen Haushalt.

. V.
gez. gez.
Dr. Tillmann Bickeboller

Oberblrgermeister Stadtkammerin

Anlagen:

- Ubersicht tiber das lokale Konjunkturstiitzungsprogramm (Anlage 1)

- Liste 1 der EinzelmalRnahmen: Vorgezogene Investitionsauszahlungen (Anlage 1)

- Liste 2 der EinzelmalRnahmen: Zusatzliche Instandsetzungs- und SanierungsmalRnahmen (Anlage 1)

- Liste 3 der Einzelmalinahmen: Vorgezogene Investitionen der stadtischen Gesellschaften (Anlage 1)

- Antrag der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion Nr. A-R/0057/2008 "Programm fur Betriebe und Be-
schéftigte - ausgewahlte Investitionen vorziehen" (Anlage 2)

- Kriterienkatalog flir die Benennung von stadtischen Konjunkturstitzungsmafinahmen (Anlage 3)
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