ANLAGE 6

Antrag GAL/Grine-Ratsfraktion 18.04.05

»ZU einer lebenswerten Stadt gehort auch saubere Luft - Sofortige Einleitung
der Luftreinhalteplanung fiir Minster*

Der Rat mége beschlie3en:

1

Die Verwaltung wird beauftragt, in Absprache mit dem Landesumweltamt einen Luftreinhalte-
plan im Sinne des BImSchG fir Minster, insbesondere fiir das HauptverkehrsstraBennetz, bis
zum 30.9.2005 zu erarbeiten und dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.

Der Luftreinhalteplan hat geeignete und erforderliche Manahmen mit Zeitplan vorzusehen, um
die Einhaltung des Jahresmittelwerts und der Tagesmittelwerte fiir Feinstaub PMo fiir 2005
und 2010 sicherzustellen. Dazu ist zu kldren, welche Emittenten fiir die Staubbelastung in
Munster verantwortlich sind. Fir die Hauptemittenten sind entsprechende MinderungsmaB-
nahmen, u. U. auch Verkehrsbeschrankungen fiir bestimmte Zeiten und/oder bestimmte Fahr-
zeugtypen oder Geschwindigkeitsbegrenzungen im Sinne des § 40 BImSchG zu priifen.

Der Luftreinhalteplan soll auch MaBnahmen vorsehen, um die Einhaltung der Grenzwerte fiir
Stickoxide (NOz2und NOx) ab 2010 sicherzustellen.

. Zur Verbesserung der Informationsgrundlage richtet die Stadt in Zusammenarbeit mit dem

Landesumweltamt an weiteren kritischen Stellen des HauptverkehrsstraBennetzes (vor allem
an der Weseler StraBe) Messstellen fiir Feinstaube ein.

Der Entwurf des Luftreinhalteplans wird veréffentlicht. Die Blrgerinnen und Biirger der Stadt
erhalten Gelegenheit zur Stellungnahme, die beteiligten Gruppen (Verkehrs- und Umweltver-
bande, Wirtschaft und Einzelhandel u. a.) werden zum Entwurf des Luftreinhalteplans ange-
hért. Das Ergebnis der Stellungnahmen und Anhérungen wird dem Rat und seinen Ausschis-
sen fir ihre Beratungen zur Verfigung gestelit.

Kurzfristige MaBnahmen, die zur Reduzierung der Verkehrsemissionen beitragen, bzw. strate-
gische MaBnahmen, wie die weitere Férderung des OPNV und der Altbausanierung, die die
Emissionssituation in der Innenstadt und an den HauptverkehrsstraBen entscharfen kénnen,
sind unabh&ngig von der Luftreinhalteplanung méglichst zligig umzusetzen (siehe dazu die di-
versen einschlagigen GAL-Antrage).

Begrindung

Die Gesundheitsschédlichkeit von Luftschadstoffen und speziell von Feinstduben ist unstrittig und
seit langem bekannt. Feinstaubpartikel mit einem Durchmesser von weniger als 10 Mikrometer
(PM1o) sind lungengéngig und gelangen so in die Blutbahnen. Sie werden auf diesem Weg im gan-
zen Korper verteilt. Unabhangig von ihrer chemischen Zusammensetzung kénnen sie Krebs erre-
gen; sie verursachen vor allem bei Kindern und alten Menschen Herz-Kreislauf- und Lungener-
krankungen sowie Lungenkrebs.



Nach einem Bericht der Siiddeutschen Zeitung vom 19. Februar 2005 kommt eine Studie der EU
zu dem Ergebnis, dass jedes Jahr bis zu 310.000 Europ&er aufgrund der Luftschadstoffbelastung
vorzeitig sterben.

Mit der ,EU-Rahmenrichtlinie zur Luftqualitatsiiberwachung*“ von 1996 wurde ein Instrumentarium
geschaffen, mit dem die Luftqualitat in den Landern der EU nach einheitlichen Kriterien beurteilt
werden kann. Gleichzeitig wurden so MaBstabe definiert, mit deren Hilfe schadliche Auswirkungen
der Luftbelastung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt .vermieden, verhutet
oder verringert werden sollen“. Dabei wurden Grenzwerte fir verschiedene Luftschadstoffe (u. a.
Feinstaub PMio, Stickstoffoxide NO2/NOx, Schwefeldioxid SOz, Ozon u. a.) festgelegt, die sich auf
die entsprechenden Erkenntnisse der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beziehen. Ziel der
Richtlinie ist es, die Luftqualitat ,zu erhalten und wo notwendig zu verbessern®.

Die EU-Richtlinie wurde 2002 durch die Novellierung des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) und die 22. Verordnung zum BImSchG in deutsches Recht umgesetzt. Damit gelten
seit dem 1. Januar 2005 die neuen, verscharften Grenzwerte fur die wichtigsten Luftschadstoffe.
So wurde der Grenzwert des Tagesmittels fir Feinstaub PMso auf 50 Mikrogramm pro ma Luft fest-
gesetzt, eine Toleranzmarge lasst maximal 35 Uberschreitungen im Jahr zu — ab 2010 sind nur
noch 7 Uberschreitungen zulassig.

Hauptverursacher der Feinstaubbelastung dirfte in Minster vor allem der StraBenverkehr (Diesel-
fahrzeuge, insbesondere der Schwerlastverkehr) sein, dabei sind sowohl die Auspuffemissionen
als auch der Reifen- und StraBenabrieb zu beriicksichtigen. Daneben dirften die Emissionen aus
Kleinfeuerungsanlagen/Hausfeuerung und aus der Landwirtschaft in Minster mehr als anderswo
zur Luftbelastung beitragen. Der Anteil industrieller Emissionen durfte in Minster insgesamt ver-
gleichsweise niedrig sein ~ Emissionsschwerpunkte in bestimmten Stadtteilen sind trotzdem nicht
ausgeschlossen. Detaillierte Angaben Uber die Emissionsquellen liegen bisher nicht vor. Um Min-
derungsmaBnahmen zielgerichtet durchfiihren zu kénnen, ist deshalb eine genauere Analyse der
Emissionslage in der Stadt erforderlich.

Bisher werden in Miinster an drei Messstellen des Landesumweltamtes Daten Gber die Belastung
mit Feinstaub u. a. erhoben. Die bisherigen Messergebnisse aus 2005 zeigen, dass damit gerech-
net werden muss, dass die Toleranzmarge fiir Feinstaube auch in Minster in Zukunft &fter als 35

mal dberschritten und damit geltendes Luftreinhalterecht verletzt wird.

Im Zeitraum vom 1.1. bis zum 17.4.2005 wurde der Grenzwert von 50 Mikrogramm an der Mess-
station Steinfurter StraBe 15 mal, am Friesenring 3 9 mal und auf der Geist 6 mal Gberschritten
(Messdaten des Landesumweltamtes - http://www.lua.nrw.de/). Vor allem fir den Bereich Steinfur-
ter StraBe/Grevener StraBe — und damit mitten in der Stadt — ist daher bis zum Herbst oder Winter
mit mehr als 35 Uberschreitungen zu rechnen. An anderen Stellen der Stadt (z. B. Weseler Stral3e)
muss evtl. mit noch héheren Feinstaubbelastungen gerechnet werden, ohne dass dies bisher
durch Messungen dokumentiert wurde.

Die Entwicklung der letzten Jahre l4sst ebenfalls vermuten, dass die Toleranzmargen fur Fein-
staub tberschritten werden diirften. Der zuldssige Tagesmittelwert von 50 Mikrogramm wurde z. B.
am Friesenring im Jahre 2004 18 mal, 2003 33 mal und 2002 36 mal Gberschritten.

GemaBl BImSchG besteht die Rechtspflicht, einen Luftreinhalteplan aufzustellen, wenn die festge-
legten Immissionsgrenzwerte berschritten werden. Dies ist spatestens dann der Fall, wenn der
Tagesmittelwert von 50 Mikrogramm zum 36sten Mal iberschritten sein wird. Sofortiges Handeln
ist auch deshalb geboten, weil mit Geltung ab 2010 der Jahresmittelwert auf 20 Mikrogramm und
die Uberschreitung des Tagesmittelwerts von 50 Mikrogramm auf 7-mal im Jahr verscharft werden
soll.

Das BImSchG fordert, die MinderungsmaBnahmen nach dem VerhaltnisméaBigkeitsprinzip gegen
den jeweiligen Verursacher zu richten. Daher taugt keine EinzelmaBnahme, vielmehr ist ein Mai3-
nahmenbiindel erforderlich. In Miinster spielt der Autoverkehr nicht die einzige, aber sicherlich eine



entscheidende Rolle. Deshalb ist das Hauptaugenmerk auf eine Verminderung der Emissionen
aus dem KfZ-Verkehr zu richten. Der L&nderausschuss fur Immissionsschutz, ein Bund-Lander-
Fachgremium, nimmt an, dass 45 bis 65 % der in Verkehrsnahe auftretenden PM1o-
Spitzenbelastungen vom StraBenverkehr verursacht werden. Der Schwerlastverkehr dirfte far
mehr als die Halfte dieses Betrages verantwortlich sein. Die schnellsten Erfolge bei der Absenkung
der Staubbelastung sind deshalb von einer Reduzierung des Schwerlastverkehrs zu erwarten.

Auch wenn eine EinfGhrung des DieselruB3-Partikelfilters mittelfristig eine erhebliche und vor allem
urséchliche Entlastung verspricht —~ die Stadt sollte deshalb mit ihrem Fuhrpark mit gutem umwelt-
politischen Beispiel vorangehen -, erscheinen kommunale SofortmaB3nahmen sowie weitere lang-
fristig wirksame MaBnahmen in einem Luftreinhalteplan aus gesundheitspolitischen wie verkehrs-
politischen Grinden erforderlich. Eine lebenswerteste Stadt ist jedenfalls ohne saubere Luft nicht
vorstellbar.

gez. Wilhelm Breitenbach  gez. Maria Klein-Schmeink gez. lise Schieef

gez. Helga Bennink gez. Jutta Mollers gez. Claudia Scholz
gez. Christof Hoffmann gez. Jérn Mdltgen gez. Dr. Rita Stein-Redent
gez. Manfred Kehr gez. Carsten Peters gez. Brigitte von Schoenebeck

gez. Hery Klas gez. Tim Rohleder



SPD-Fraktion
im Rat der Stadt Miinster

Muinzstrae 15

48143 Minster

Telefon 02 51-4 53 14
Telefax 02 51-51 17 50
E-Mail spdfrak@muenster.de

Antrag 21.08.2007
Der Ausschuss fur Umwelt und Bauen mége beschlieRen:

An der Weseler StraRe, im Bereich der Antonius-Kirche wurden Stickstoffdioxid-
Werte gemessen, mit denen Miinster in NRW eine traurige Spitzenstellung einnimmt.
Hier muss es im Interesse der betroffenen Anwohner und deren Gesundheit
kurzfristig zu einer Lésung kommen. Die Verwaltung wird daher beauftragt kurzfristig
zu prufen bzw. umzusetzen:

» Der LKW-Durchgangsverkehr wird aus diesem Bereich so weit wie méglich
herausgehalten. Hierzu bietet sich ggf. die Umfahrung Giber den Koldering an.
Es wird dazu ein LKW-Routenkonzept entwickelt.

» Soweit noch nicht geschehen, werden die Stadtwerke Miinster und die
Abfallwirtschaftsbetriebe Minster aufgefordert ihre Busse und
Abfallsammelfahrzeuge, die mit der modernen ,AdBlue-Technik" ausgeristet
sind, schwerpunktmaRig in diesem Bereich einzusetzen. Die genannte
Technik fuhrt zu einem deutlich reduzierten NO2- und FeinstaubausstoR bei
den so ausgeristeten Fahrzeugen.

» Esist vorgesehen, die Weseler-Strale mittelfristig mit einem modernen
Verkehrslenkungssystem auszuriisten. Es ist zu priifen, ob diese Investition
vorgezogen werden kann, um den Stop-and-go-Verkehr und damit den
SchadstoffausstoR in diesem Bereich zu verringern.

» Es wird ein formeller Luftreinhalteplan, wie ihn schon viele Stadte erarbeitet
haben, aufgestellt.
Stichworte hierzu sind, Umrustung der Busflotte und des gesamten
stadtischen Fuhrparks auf schadstoffarmere Fahrzeuge, Einsatz von
gasbetriebenen Taxis in Minster, Erarbeitung eines LKW-Routenkonzepts,
Citylogistik usw.

Die Begriindung erfolgt mindlich.

Holger Wigger
Karsten Rahn
Karl-Heinz Winter
Hedwig Chudziak
Marie-Luise Dunker



|Antrag an den Rat Nr. A-R/0003/2008

Fraktionsgemeinschaft
im Rat a
der Stadt Minster

Politik, die "!.‘{53.‘.','-" 6dp.

e IS

Mainster, 30:01.2008

Antrag

an den Rat der Stadt Miinster

Zu: Einrichten einer Umweltzone in Miinster
Innerstédtische Feinstaubbelastung senken*

Der Rat moge beschlieBen:

Die Verwaltung wird beauftragt, zeitnah die Maglichkeit der Einrichtung einer Umweltzone
fir Minsters Innenstadt zu priifen.

Begriindung:

So genannte Umweltzonen stehen in ursachlichen Zusammenhang mit der erkannten Belastung
durch Feinstaub und Gase wie Kohlen- und Stickstoffoxide in Folge des Individualverkehrs und
OPNV (bes. Busse). Im Gegenzug sehen insbesondere européische Richtlinien immer strengere
Grenzwerte flr solche Schadstoffe vor. Insofern sind die Kommunen schon sachlich angehalten,
geeignete MaBnahmen gegen eine die Gesundheit gefahrdende Schadstoffbelastung zu treffen.

Rechtsgrundlage hierfir sind die 22. Bundes-Immissionsschutzverordnung (BImSchV) vom
11. September 2002 sowie die am 1. Marz 2007 in Kraft getretene Feinstaubverordnung. Diese
legen Tagesmittelwerte fest:

o fur PMy, * betragt 50 pg/m? bei 35 zugelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr.

¢ abdem 1. Januar 2010 fir PM;, weiterhin 50 pg/m? bei jedoch nur noch 7 zugelassenen
Uberschreitungen im Kalenderjahr. Ab dem Jahr 2010 darf der Jahresmittelwert fiir PM;o
jedoch nur noch 20 pg/m? betragen.

Erste deutsche Kommunen wie Berlin, Hannover und Kéin haben solche Zonen bereits
eingerichtet. Etwa 30 weitere Kommunen planen nach eigenen Angaben derzeit eine solche
Einrichtung. In unmittelbarer Nachbarschaft gibt es kiinftig in Bochum sowie in Dortmund derartige
Zonen (Stand: Januar 2008). Mit Blick auf Miinsters bundesweite Darstellung als ,Klimahauptstadt*
ist zumindest eine Priifung fiir eine Umweltzone angeraten. Da Minsters Innenstadt ohnehin
schon weitraumig fiir den Individualverkehr gesperrt ist, wére ein solcher Schritt nur konsequent.

Uber weitere Schritte ist dann nach Vorlage der Ergebnisse zu beraten.
Fraktionsgemeinschaft UWG-MS/6dp
gez. Fritz Pfau

gez. Gerd Kersting
gez, Hannelore Wiesenack-HaufR

* PMyo - Partikel mit einem Durchmesser von 10 Mikrometem

Fraktionsvorsitzender: Fritz Pfau
siellvertretender Fraktionsvorsitzender: Gerd Kersting

Fraktionsgeschiftsstelle: -- dunkerstraBe 3, 48153 Miinster fraktion.uwg-oedp @ citykom.net




