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Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1.

2.1

2.2

2.3

Der Rat nimmt das Verkehrsunfallgutachten (Kurzfassung) der Unfallforschung des Gesamt-
verbandes der Versicherer (GDV) (Anlage 4), den Verkehrsbericht mit dem Unfalllagebild der
Polizei fur 2007 (Anlage 5) zur Kenntnis und stimmt der vorgelegten Fortschreibung des
Masterplanes Verkehrsunfallpravention Minster 2008 (Anlage 1) und den Empfehlungen des
Verkehrssicherheitsprogrammes Miinster 2009 - 2013 (Anlage 2) zu.

Der Rat nimmt die zur Ratsvorlage V/0997/2008 eingegangenen Anregungen der Bir-
ger/-innen, Verbande (Anlage 6), die parlamentarischen Antrage (Anlage 7,8) — soweit
sie nicht bereits in den nachfolgenden Anderungen der Beschlussvorschlage in dieser
Erganzungsvorlage aufgegriffen sind — mit den entsprechenden Stellungnahmen der
Verwaltung zur Kenntnis und fasst nachfolgende ergédnzende Beschlisse:

Der Ratsantrag A-R/0061/2008 ,Birgerinnen und Birger melden Gefahrenstellen* (An-
lage 8_Anhang) wird aufgegriffen. Die Verwaltung wird im Rahmen der geplanten Si-
cherheitskampagnen und Offentlichkeitsarbeit in 2009 frithstmdglich eine erganzende
Webseite einrichten, Uber die Burgerinnen und Birger und Auswaértige Gefahrenstel-
len im Verkehrsnetz der Stadt melden und eigene Verbesserungsvorschlage einbrin-
gen kénnen.

Die Ratsantrage 0058/2008, 0059/2008, 0060/2008 (Anlage 8) werden nicht gesondert
aufgegriffen.

Die Verwaltung wird auf der Grundlage der Ratsbeschlisse, des Jahres-
Unfallberichtes 2008 der Polizei eine Aktualisierung des Masterplanes 2008 und des
Verkehrssicherheitsprogrammes 2009-2013 vornehmen und in einer birgerfreundli-
chen Kurzfassung veroffentlichen.
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Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung die Mitglieder der Ordnungspartnerschatft,
die Politik und interessierte Birger/-Innen zeitnah zu einer offentlichen Informationsveran-
staltung und informellen Birgeranhdrung einladen wird.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Verkehrssicherheitsprogramm 2009 - mit besonderer
Prioritat zu bearbeiten. Die Prioritaten der Planung zur Entscharfung der Unfallhaufungsstel-
len und deren baulichen Umsetzung in Verbindung mit der achsenweisen Modernisierung
der Lichtsignalsteuerung sind fur 2009 - 2010 im Verkehrssicherheitsprogramm (Anlage 2)
festgelegt.

Zustandig fur die Festlegung der planerischen Prioritaten und Entscheidungen tber die Auf-
nahme neuer MalRnhahmeempfehlungen ist der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Stadtpla-
nung, Verkehrsplanung und Wohnen (ASSVW) nach Vorberatung im Ausschuss fiir Perso-
nal, Recht und Ordnung (APRO). Die Durchfiihrung der MaRBnahmen und ihre Detailpla-
nung entscheiden bei bezirklicher Zustdndigkeit die Bezirksvertretungen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der ASSVW und die Bezirksvertretungen 1x/Jahr
uber die Bearbeitung von Antragen und Uber die Prioritdt zusatzlicher Projektplanungen im
Rahmen der verfligbaren Planungskapazitat und verfiigbarer Finanzmittel entscheidet.

Der Rat geht davon aus, dass die Festlequng von zuldssigen Héchstgeschwindigkei-

ten angesichts der vielschichtigen Problementwicklung im Bereich der Unfallpréventi-
on sachgerecht zum Bereich der ,Geschéfte der laufenden Verwaltung“ gehért. Dabei
ist es jedoch unabdingbar, dass als Grundlage fir alle MaRnahmen zur Reduzierung
der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit fur auffallige Strecken der nachvollziehbare
Beweis gefiihrt wird, dass eine tatsachlich tiberhdhte Geschwindigkeit dort vornehm-
lich unfallursachlich ist. Vor einer Umsetzung ist den zustandigen Gremien ein plau-
sibler Bericht dazu vorzulegen.

Die Verwaltung wird beauftragt, zusammen mit der Polizei jahrlich dem ASSVW und dem
APRO Uber die Unfallentwicklung in Munster (Verkehrsberichte der Polizei) und tGber die
umgesetzten MalRnahmen (Fortschrittsberichte der Verwaltung ab 2010) zu informieren und
Uber geplante zusatzliche Projekte, Aktionen des Jahres zu berichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, in 2011 einen Zwischenbericht zur Umsetzung des Ver-
kehrssicherheitsprogrammes 2009-2013 vorzulegen. Hierzu wird die Verwaltung beauftragt,
im 2. Halbjahr 2010 ein externes Gutachten zur Wirkungsanalyse (Evaluation) der umgesetz-
ten MalRnahmen und zur Unfall(kosten)-entwicklung der Jahre 2008-2010 durchfiihren zu
lassen. An der Evaluation sind die Bezirksvertretungen zu beteiligen.

Das Verkehrssicherheitsprogramm wird in 2011 bei Bedarf aktualisiert.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass zur Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogrammes
ein zusatzlicher Finanzbedarf fur (Sach- und Personalkosten) ab 2009 ff entsteht.

Die zur Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogrammes notwendigen zuséatzlichen Perso-
nalkapazitaten (3,5 Personalstellen fiir eine zusatzliche Uberwachungseinheit, 2 Stellen fiir
Planung, 1 Stelle fiir Projektkoordination / Kommunikation und 2 Stellen fur die Bauvorberei-
tung, -durchfihrung) werden zeitlich befristet flr die Laufzeit des Verkehrssi-
cherheitsprogrammes 2009-2013 bereitgestellt (Anlage 3).
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Des Weiteren werden fiir 2009 ff. zuséatzlich zum Entwurf des eingebrachten Haushaltspla-
nes 2009 einmalig 72.000 € im investiven Bereich zur Beschaffung eines 2. mobilen Ge-
schwindigkeitsiberwachungssystems sowie erhthte Aufwendungen fir externe Planungs-
kosten bei der Signalsteuerung sowie zur Beseitigung von Unfallschwerpunkten bereitge-
stellt.

Den jahrlichen Finanzbedarf ab 2009 ff zur Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogrammes
wird die Verwaltung unter Beachtung der angespannten Haushaltssituation in Verande-
rungsblattern gesondert aufbereiten und zu den Haushaltsberatungen anmelden.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass zusatzliche Ertrage an straf3enverkehrsrechtlichen
BuRgeldern anfallen werden.

1. Kosten/Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass Folgekosten gemafR nachfolgender Ersteinschitzung ent-
stehen. Die tatsdchlichen Jahreskosten ab 2009 ff werden im Rahmen der Haushaltsberatungen

aktuell aufbereitet und entschieden.
I1l. Finanzierung/Mittelbereitstellung

Die 0. g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Aufwendungen
. Haush.- Betrag |Bemerkungen
Nr. Bezeichnung jahr €
Produktgruppe 02.03 | StralRenverkehrsrechtliche Angelegenheiten
'(I'Zeélileer)gebnlsplan 11 Personalaufwendungen 2009 ff. 213.890 | bis 2013
13 Unterhaltungskos-
Aufwendungen fir Sach- und 2009 4.000 | ten und sonstige
. . Sach- und Dienst-
Dienstleistungen 2010 ff. 8.000 | |eistungen; Produk-
tiv 01.06.2009
14 2009 3.600 Abschreibung
. . . . Uberwachungs-
Bilanzielle Abschreibungen 2010 ff. 7 200 | einheit;  Produktiv
01.06.2009
16 Sonstige ordentliche Aufwen- 2009 25.000 Porto. Biromaterial
dungen 2010 ff. 50.000 ’
Zwischensumme Produktgruppe 02.03 2009 246.490
2010 279.090
2011 279.090
2012 279.090
2013 279.090
Insgesamt (2009 — 2013): 1.362.850
Produktgruppe 12.01 | Bereitstellung von Verkehrsflachen und -anlagen
;I'Zeellicl—:-er)gebmsplan 11 Personalaufwendungen 20009 ff 133.420 | bis 2013
13 Aufwendungen fur Sach- und 2009 575.000
Dienstleistungen — Anteil fir 2010 400.000
Ordnungspartnerschaft / Be- 2011 400.000
seitigung von Unfallschwer- 2012 400.000
punkten
Zwischensumme Produktgruppe 12.01 2009 708.420
2010 533.420
2011 533.420
2012 533.420
2013 133.420
Insgesamt (2009 — 2013): 2.442.100
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Produktgruppe 12.02 | Verkehrsplanung
;I'Zeellicl—:-er)gebmsplan 11 Personalaufwendungen 20009 ff. 133.420 | bis 2013
16 Sonstige ordentliche Aufwen-| 2009 185.000 | hier Erhéhung
dungen 2010 170.000 | der bisher ge-
2011 170.000 | planten Ansat-
2012 95.000 | ze
Zwischensumme Produktgruppe 12.02 2009 318.420
2010 303.420
2011 303.420
2012 228.420
2013 133.420
Insgesamt (2009 — 2013): 1.284.100
Ertrage
. Haush.- Betrag |Bemerkungen
Nr. Bezeichnung jahr €
Produktgruppe 02.03 | StraRenverkehrsrechtliche Angelegenheiten
Teilergebnisplan 07 Sonstige ordentliche Ertrage 2009 135.250 \éeENaTSUHGS- dunkd
; uBgelder, produk-
(Zeile) 2010 ff 270.500 | iy 01.06.2009
Insgesamt (2009 — 2013): 1.217.250
Auszahlungen
. Haush.- Betrag |Bemerkungen
Nr. Bezeichnung jahr €
Produktgruppe 02.03 | StraRenverkehrsrechtliche Angelegenheiten
Produktgruppe 02.03 | StraRenverkehrsrechtliche An-
gelegenheiten
Teilfinanzplan (Zeile) |09 Auszahlungen fir den Erwerb| 2009 72.000 | Beschaffung
von beweglichem Anlagever- eines 2.
mdogen Geschwindigkeits-
Investitions- 0010 |Beschaffungen StraRenver- Uberwachungs-
systems
malnahme kehrsrecht
Insgesamt: 72.000
Auszahlungen
. Haush.- | Betrag |Bemerkungen
Nr. Bezeichnung jahr €
Produktgruppe 1201
Teilfinanzplan (Zeile) |8 Auszahlungen fir BaumafR-| 2009 100.000
nahmen 2010 100.000
Investitionsmalnahme | 4148 | Ordnungspartnerschaft / Besei-| 2011 100.000
tigung von Unfallschwerpunkten | 2012 100.000
Insgesamt 2009 - 2012: 400.000
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Begrindung:
Die Erganzungsvorlage V/V0997/2008/1.Erg. enthalt

- die Niederschrift zur Birgerinformationsveranstaltung am 13.01.2009 mit einer Stellungnahme
der Verwaltung (Anlage 6)

- eine synoptische Zusammenstellung der eingegangenen Burgerantrage und Anregungen
parlamentarischer Gremien (BVs) zur Anderung der zulassigen Geschwindigkeiten in Minster
mit einer Stellungnahme der Verwaltung (Anlage 7)

- die Ratsantrage 0058- 0061/2008 der Ratsfraktion der Grinen/GAL vom 24.11.2009
mit einer Stellungnahme der Verwaltung (Anlage 8)

- die tibernommenen Anderungsantrage der BV-West vom 13.02.2009 zu Beschlusspunkt 5,9
der Ratsvorlage V/0997/2008

- den Gbernommenen Anderungsantrag der CDU-Fraktion zu Beschlusspunkt 6 ,
erstmalig eingebracht in der BV-Nord am 28.04.2009 und gleichlautend gestellt und
beschlossen auch in den nachfolgenden Ausschiissen AKJF, AUB, APRO und ASSVW

Entsprechend der Zustandigkeitsordnung wurde zur Vereinfachung der Behandlung der zum Tell
sich widersprechenden Anregungen / Antrage verwaltungsintern friihzeitig festgelegt und den be-
ratenden Gremien mitgeteilt, dass alle eingehenden parlamentarischen Antrége und Anregungen
zur Vorlage V/0997/2008 gesammelt dem Hauptausschuss / Rat in einer Erganzungs-Vorlage mit
ergdnzenden Beschlussempfehlungen und Begrindungen seitens der Verwaltung zur Entschei-
dung vorgelegt wird.

Nachfolgend werden die erganzenden und geanderten Beschlussempfehlungen und die geander-
ten Texte der Begriindungen dargelegt und in Fettschrift kenntlich gemacht.

Zu 2.

Die Verwaltung hat zusammen mit der Polizei gemal Beschlusspunkt 2 (alte Nr. in der Vor-
lage V/0997/2008) am 13.01.2009 eine Burgerinformationsveranstaltung durchgefihrt, zu der
auch die Mitglieder der Ordnungspartnerschaft eingeladen wurden. Die Ergebnisnie-
derschrift (Anlage 6) gibt die vorgetragenen Wortbeitrage/Anregungen in Kurzform wieder.
Im Anhang 1,2 zur Niederschrift sind die nachtraglich dazu eingegangen Stellungnahmen
des VCD-Kreisverbandes Munster und des AC Minster im ADAC beigeflgt.

Die beigefligte Stellungnahme der Verwaltung (Anhang 3) zu den Blrger- und Verbande -
Anregungen zeigt auf, inwieweit die vorgebrachten Anregungen aus der Sicht der Fachver-
waltung bei der Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogramms Beriicksichtigung finden.

Die Niederschrift zur Burgerinformation wurde dem Planungsausschuss zur urspringlich
geplanten Sitzung am 05.03.2009 Ubersandt, eine Beschlussfassung zu den Anregungen
erfolgte nicht.

Wahrend der Beratungszeit der Vorlage V/0997/2008 sind mehrere Anregungen/Antrage zur
Anderung der zulassigen Geschwindigkeiten im Verkehrsnetz eingegangen, die in der
Anlage 7 und 8 zusammengestellt sind. Die Verwaltung zeigt in den erganzenden Stellung-
nahmen auf, wie die Rechtlage ist und die Entscheidungszustandigkeiten geregelt sind und
wie sie die Antrdge bearbeiten wird. Sie wird von sich aus auch altere Antrdge nochmals
bewerten, um eine einheitliche Beurteilung und Entscheidungen in dieser Frage zu gewéhr-
leisten.
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Mit den Mitgliedern der Ordnungspartnerschaft (OPS) wird die Umsetzung des Verkehrssi-
cherheitsprogrammes und ggf. dazu abgeleitete Projektvorschldge in den vier Arbeitskrei-
sen der OPS kontinuierlich beraten, ggf. erganzende Vorschlage zum jeweiligen Jahres-
Arbeitsprogramm abgesprochen. Die nachsten Sitzungen der AK finden im Mai/Juni 2009
statt.

Zu 2.1:

Die Verwaltung empfiehlt, den Ratsantrag A-R/0061/2008 (Anlage 8) aufzugreifen und nach
Bereitstellung der beantragten Koordinierungsstelle bei Amt 32 zeitnah umzusetzen.
Inhaltlich wird die Einrichtung einer erganzenden Webseite in das geplante Programm der
Imagekampagnen und Offentlichkeitsarbeit 2009 integriert. Das zustandige Presseamt hat
dazu mit der Verkehrsplanung bereits einen Entwurf eines standardisierten Fragebogens
fur die Webseite entwickelt, der die Mitteilung von Gefahrenstellen und eigene Verbesse-
rungsvorschlage durch die Blurger/-innen und der Verwaltung die Prifung erleichtert.

Zu 2.2:

Die Ratsfraktion der Grinen/GAL hat im November 2008 vier Ratsantrage zur Verkehrssi-
cherheit (Anlage 8) eingebracht. Der Rat hat bei der Einbringung der Ratsvorlage am
10.12.2009 entschieden, dass diese zusammen mit der Ratsvorlage beraten werden.

Da die Antrage nach Redaktionsschluss der Ratsvorlage V/0997/2008 eingegangen sind,
konnte die Verwaltung auf sie inhaltlich nicht bereits in der Ratsvorlage Bezug nehmen. Die
Antragsteller konnten dementsprechend umgekehrt auch nicht wissen, welche Themen be-
reits durch die Ratsvorlage V/0997/2008 aufgriffen und mit Verbesserungsvorschlagen be-
reits behandelt werden.

Die meisten Punkte sind inhaltlich bereits in der Ratsvorlage bzw. in der Ergadnzungsvorlage
und im Verkehrssicherheitsprogramm 2009-2013 behandelt. Dies gilt zum Beispiel hinsicht-
lich der Neufestlegung der zuldssigen Geschwindigkeiten, zur Einrichtung zusatzlicher orts-
fester Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen, der Verbesserung der Radverkehrsinfra-
struktur durch innovative MalRnahmen.

Abweichende Zielvorstellungen werden im Antrag A-R/0058/2008 zur Neufestlegung der
zulassigen Geschwindigkeiten im Verkehrsnetz der Stadt Munster, zu den Tempo-30-Zonen
und im Antrag A-R/0059/2008 zur Beschaffung ortsfester Geschwindigkeitsiiberwachungs-
anlagen vorgetragen.

Die Stellungnahme der Verwaltung zu den vier Antragen ist in der Anlage 8 formuliert. Aus
der Sicht der Verwaltung besteht keine Notwendigkeit, die Antrage 0058 — 0060/2008 geson-
dert aufzugreifen, da sie durch das Verkehrssicherheitsprogramm 2009-2013 inhaltlich,
teilweise in anderer Form aufgegriffen sind und zum Teil durch abweichende Beschluss-
empfehlungen abgedeckt sind.

Zu 2.3

Die Verwaltung wird auf der Grundlage der Ratsbeschlisse, des Jahresunfallberichts 2008
der Polizei, die den Gremien bei der Beratung durch die Verwaltungsvortrage zur Kenntnis
gegeben wurden, eine Aktualisierung des Masterplanes 2008 und des Verkehrssi-
cherheitsprogrammes 2009-2013 vornehmen und in einer birgerfreundlichen Kurzfassung
als gesonderte Broschire vero6ffentlichen.

Die Haushaltsmittel hierzu sind im Haushalt 2009 bereitgestellt.
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Zub5.:

Es wird empfohlen, dem ASSVW die Zustandigkeit fir Projekte des Verkehrssicherheitspro-
gramms von gesamtstadtischer Bedeutung zu Ubertragen: Er trifft die Entscheidungen nach Vorbe-
ratung im APRO madglichst friihzeitig im Jahr und gebindelt, um eine ziigige Umsetzung der Mal3-
nahmen zu ermdglichen.

Der ASSVW legt nach Vorberatung in den betroffenen Bezirksvertretungen 1x / Jahr die Prio-
rithten der Bearbeitung von Antragen iiber neue Projekte mit Sicherheitsrelevanz unter Berlcksich-
tigung der vorhandenen Personalkapazitat fest. Damit soll sichergestellt werden, dass Projekte des
Verkehrssicherheitsprogrammes mit Prioritat bearbeitet werden kdnnen. Die Entscharfung von
Unfallhdufungsstellen soll Vorrang vor Projekten in unfallunauffalligen Bereichen haben.

Dazu sammelt die Verwaltung alle nicht eilbedrftige Antrage und legt sie jeweils im 2. Quartal -
zusammen mit den Jahresberichten zur Unfallentwicklung — dem ASSVW zur Entscheidung Uber
die Bearbeitungs-Prioritat vor (siehe auch Ziffer 7).

Die BV-West hat beantragt, zuséatzlich im Beschlusspunkt 5 aufzunehmen:

»Die Durchfihrung der MalBnahmen und ihre Detailplanung entscheiden bei bezirklicher
Zusténdigkeit die Bezirksvertretungen®.

Die Verwaltung wird entsprechend der Zustandigkeitsordnung und gesetzlichen Grundla-
gen (z.B. StVO...) die notwendigen Entscheidungen herbeifiihren.

Der Antrag auf ,,Beteiligung der BVs bei der geplanten Evaluation” im Jahre 2011 gehort zu
Beschlusspunkt 8 und ist dort aufgenommen.

Zu 6. :

Der Beschlusspunkt 6 beschliel3t den Arbeits- und Zeitplan fir 2009-2013 zur Entschéarfung
der 85 bereits identifizierten Risikobereichen aus dem GDV-Gutachten.

Zur Entscharfung der von den Gutachtern identifizierten 63 Unfallhdaufungsstellen (UHS) und 22
Unfallh&dufungslinien (UHL), die jahrlich ggf. durch aktuelle Unfallentwicklungen durch die Unfall-
kommission erganzt werden mussen, hat die Verwaltung einen Arbeits-/Zeitplan 2009 - 2013 auf-
gestellt

Abweichend von den Gutachterempfehlungen schlagt die Verwaltung vor, die Unfall-
haufungsstellen nicht einzeln (hach Hohe der Unfallkostenrate) sondern streckenbezogen zu bear-
beiten. Da die meisten Unfallhdufungsstellen in stark belasteten, lichtsignalgeregelten Knotenpunk-
ten liegen, baut der Arbeitsplan auf dem Zeitplan der Modernisierung der Lichtsignalsteuerung auf
(Anlage 2 — Anhang 4). Dieser berlcksichtigt u. a., dass nach dem Luftqualitatsplan ein mdg-
lichst groRer Teil des heutigen Durchgangsverkehrs auf der Achse Stadtgraben — Hindenburgplatz
zukUnftig Gber die 2. Westtangente abgeleitet werden soll. Dies soll zuklnftig die Lichtsignalsteue-
rung am Knoten Kodering/Weseler Stral3e unterstitzen.

Wichtig ist, dass zusammen mit den baulichen, verkehrsregelnden VerbesserungsmalRnahmen zur
Entscharfung der UHS / UHL und den ggf. notwendigen Anderungen der zulassigen Hochstge-
schwindigkeiten (Vzul) zeitgleich auch die Signalsteuerung angepasst wird. Die Einheit von Bau
und Betrieb muss fir die Verkehrssicherheit bei gleichzeitig optimiertem Verkehrsfluss gewahrt
werden.

Dabei stellt die von den Gutachtern empfohlene Neufestlequng der zuldssigen Geschwindigkeit
(Vzul) nur einen von mehreren Bausteinen fiir mehr Verkehrssicherheit dar.
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Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion stellt klar, dass die Zustandigkeit bei Anderung zu-
lassiger Geschwindigkeiten im StralRennetz nach Bundesrecht (StralRenverkehrsgesetz
/StralRenverkehrsordnung) eine hoheitliche Aufgabe ist, die durch die zustandige StralRen-
verkehrsbehdérde, ggf. unter Beteiligung der 6rtlichen Unfallkommission herbeigefihrt wird
(vergleiche Erlauterungen in der Anlage 7).

Die Information der parlamentarischen Gremien tber die Grinde und Inhalte der Entschei-
dungen bei geplanten Anderungen der zulassigen Geschwindigkeit im Verkehrsnetz der
Stadt Minster wird die Verwaltung zeitgerecht wahrnehmen. Dabei werden die geschwin-
digkeitsrelevanten Unfallursachen und die weiteren Entscheidungsgrinde gemal StVO
aufgezeigt.

Entsprechend dem geanderten Beschlussvorschlag 5 wird folgende Vorgehensweise ver-
einbart:

- Die zustandige Behdrden Uberprifen mit der Polizei systematisch - entsprechend den
Ergebnissen/Empfehlungen des GDV-Gutachtens und auf Basis der jeweils aktuellen Un-
falllage - bei unfallauffalligen Knoten und Strecken (Risikobereiche), ob gemal den Vor-
gaben der StVO eine Herabsetzung der zulassigen Geschwindigkeit zusammen mit an-
deren Malnahmen zur Entscharfung der Risikobereiche erforderlich wird. Soweit not-
wendig wird hierzu auch eine Entscheidung in der Unfallkommission herbeigefihrt.

- Uber die Ergebnisse der Prufungen und den Entscheidungsgrundlagen - z.B. zur
Geschwindigkeitsrelevanz bei den Unfallen - werden die betroffenen / zustandigen par-
lamentarischen Gremien und die Offentlichkeit vorab informiert.

- ab 2009 ff wird im Rahmen der personellen Mdglichkeiten die Gefahrenlage auf allen
zweistreifigen AulRerortsstrallen im Stadtgebiet Uberprift und unter Beriicksichtigung
der Vorgaben der StVO eine schrittweise Harmonisierung der zuldssigen Geschwindig-
keiten vorgenommen.

Zu 8::

Die BV-West beantragt eine Beteiligung der Bezirksvertretungen bei der geplanten Evalua-
tion der durchgefiihrten MaBnahmen im Jahre 2011. Die entsprechende Beteiligung wird die
Verwaltung sicherstellen.

gez. Schultheil? gez. Dr. Heinrichs

Anlagen:

Masterplan Verkehrsunfallpravention Miinster 2008

Verkehrssicherheitsprogramm Muinster 2009 — 2013 mit 4 Anhangen

Bericht Uber ergdnzenden Personalbedarf 2009 -2013

GDV-Gutachten (Kurzfassung) ,Verbesserung der Verkehrssicherheit in Minster*

Fachbericht zur Verkehrsunfallentwicklung in Munster 2007 (Polizei)Niederschrift zur Blrger-

informationsveranstaltung vom 13.01.2009 mit Anregungen der Blrger, zweier Verbande

und Stellungnahme der Verwaltung

7. Anregungen parlamentarischer Gremien und eine Biirgeranregung zur Anderung der
zulassigen Geschwindigkeiten im Verkehrsnetz mit Stellungnahme der Verwaltung

8. Ratsantrage 0058 - 0061/2008 der Ratsfraktion der Griinen/GAL vom 24.11.2008 mit

Stellungnahme der Verwaltung

arwbdE
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Anlage 6
zur Vorlage V/0997/2008/1.Erg.

Niederschrift
zur Birgerinformationsveranstaltung vom 13.01.2009 mit
Anregungen der Blurger und zweier Verbande
und Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung hat zusammen mit der Polizei am 13.01.2009 im Rathaus eine
Burgerinformationsveranstaltung zum geplanten Verkehrssicherheitskonzept
durchgefihrt. Dazu sind auch die Mitglieder der Ordnungspartnerschaft und der
parlamentarischen Gremien eingeladen worden.

Die Ergebnisniederschrift gibt die vorgetragenen Anregungen aus der Veranstaltung in
Kurzform wieder. Sie sind Anhang 1 dokumentiert, ergdnzt um zwei nachtraglich
eingereichte Stellungnahme des VCD-Kreisverbandes Miinster und des AC Minster im
ADAC. Diese Niederschriff wurde vereinbarungsgemalt den Mitgliedern des
Planungsausschuss im Februar 2009 z.K. gegeben, eine Beschlussfassung dazu erfolgte
nicht.

In Anhang 2 hat die Verwaltung fachbezogene Einschatzungen und Empfehlungen
vorgenommen, inwieweit die vorgetragenen Anregungen bei der Umsetzung des
Verkehrssicherheitsprogrammes 2009-2013 einbezogen werden kdnnen.

Mit den Mitgliedern der Ordnungspartnerschaft (OPS) wird die Umsetzung des
Verkehrssicherheitsprogrammes und ggf. dazu abgeleitete Projektvorschlage in den vier
Arbeitskreisen der OPS kontinuierlich beraten, ggf. ergdnzende Vorschlage zum jeweiligen
Jahres-Arbeitsprogramm abgesprochen. Die nachsten Sitzungen der AK finden im Mai/Juni
statt.
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OPS- und Birgerinformation am 13.01.2009 zum

Verkehrsicherheitskonzept Miunster

Ort: Rathaus, Rustkammer
Beginn: 18.00 Uhr

Ende: ca. 20.00 Uhr

Redner / Vortragende: Polizeiprasidium Munster,

Polizeidirektor Udo Weiss,

Stadt Minster — Ordnungsamt,
Ltd. Stadt. Direktor Martin Schulze-Werner

Stadt Minster — Stadtplanungsamt,
Dr. Friedrich-Wilhelm Oellers

Tagesordnung:
1. BegriRung der Teilnehmer durch Herrn Schulze-Werner
2. Vortrag Verkehrssicherheit in Munster / Risiken und
Nebenwirkungen durch Herrn Weiss
3. Vorstellung des Verkehrssicherheitskonzeptes Munster durch

Herrn Dr. Oellers
4, Diskussion / Fragen / Statements



Ergebnisniederschrift zu TOP 4:

Nach dem Vortrag durch Herrn Weiss und der Vorstellung des Verkehrssicherheitskonzeptes
Munster durch Herrn Dr. Oellers erfolgten folgende Fragen, Anregungen und Statements aus
dem Plenum:

Lfd.Nr. | Name, Institution Anregung, Fragen, Statements
Vorname
1 Post, 1. e Die Geschwindigkeit sollte allgemein
Elmar deutlich gesenkt werden.
¢ Wichtig sei die deutliche Markierung von
Furten.

o Fahrbahnquerschnitte sollten zugunsten
der Radfahrer angepasst werden.

e Auch in Tempo-30-Zonen sollte in der
Fahrbahn ausreichender Platz fur die
Radfahrer angeboten werden.

¢ Im Rahmen von Kampagnen sollten
insbesondere auch die erwachsenen
Radfahrer im mittleren Alter
angesprochen werden (Regeltreue).

2 Kress, A o Auf dem Albersloher Weg habe sich die
Eberhard Signalschaltung / Grine Welle nicht
verbessert.

¢ Gelungen sei aber der neue vierspurige
Ausbau bis zur Umgehungsstralie.

o Wichtig sei es, weniger rote Ampeln zu
gewabhrleisten. Eine Verstetigung des
Verkehrs gewahrleistet weniger Frust und
mehr Sicherheit.

¢ In den Nachtstunden sollten die
Lichtsignalanlagen in den
Nebenrichtungen auf
Anforderungsbetrieb gestellt werden, um
Rotzeiten in den Hauptrichtungen zu

verkurzen.

3 Berding, CDU-Ratsherr, e Der Verkehrsfluss auf dem Albersloher

Georg aber privates Weg sei deutlich besser geworden (z. B.
Statement Grune Welle, weniger Halte, ...).
e Besteht ein Zusammenhang zwischen

Fahrgeschwindigkeit und
spurwechselbedingter
Verkehrgefahrdung?

e Durch die nachtliche Inbetriebnahme von
Lichtsignalanlagen kénnten vermehrt
RotlichtverstoRRe eintreten.




Lfd.Nr.

Name,
Vorname

Institution

Anregung, Fragen, Statements

Tornau, Ralf

Westfalische
Provinzial
Versicherung
Aktiengesellschaft

Die Kommunikationsarbeit innerhalb der
Ordnungspartnerschaft sollte verbessert
werden.

2/3 aller Unfalle ereignen sich aulRerhalb
der Unfallhdufungsstellen. Eine
Bewusstseins-/
Wahrnehmungsveranderung lasse sich
erst nach 7-8 Ansprachen erreichen,
daher sei kontinuierliche
Kommunikationsarbeit wichtig.

Es wurden Informationen zum
Aufgabenbereich des vorgesehenen
neuen Mitarbeiters (Kommunikation /
Koordination) im Ordnungsamt erfragt.
Wichtig sei die Einbeziehung der
Ordnungspartner in die zuklinftige
Kommunikationsarbeit und bei den
geplanten Sicherheitskampagnen.

Wie kann innerhalb der
Ordnungspartnerschaft eine bessere
Koordination / Kommunikation erreicht
werden?

Einbeziehung der Ordnungspartner in die
durch die P 3 Agentur vorgesehene
Kommunikationsarbeit sei wichtig.

Wie bekannt ist die Ordnungspartner
schaft aktuell in der Offentlichkeit?

Wietholt,
Gertrud

Geschaftsfihrende
Vorsitzende
Kinderneurologie-
Hilfe Minster e.V

Praventionstisch
Miinster

Kommunikation sei wichtig, um
Doppelungen im Arbeitskreis 3 zu
vermeiden.

Die Arbeit des und im Arbeitskreis 4 sollte
optimiert werden.

Heskamp,
Florian

ADFC Munster

Enttauschung tber
Verwaltungsvorschlage mit einer hdheren
zuldssigen Geschwindigkeiten als 50
km/h auf innerstadtischen StralRen.
Haufig haben Radfahrer (RF) an
Lichtsignalanlagen zu haufig ,Rot".
Signalschaltungen fir RF verbessern.

Bleckmann,
Klaus

CDU, Mitglied der
Bezirksvertretung
Munster-Mitte

Die Verkehrsdisziplin sei wichtig, um die
notwendige Verkehrssicherheit zu
gewabhrleisten. (Strallen-)Verkehr sei im
Ubrigen ein wesentlicher Faktor fiir
Fortschritt.

Wiemers,
Wolfgeng

VCD-
Kreisverband
Minster

Siehe Schreiben des VCD vom
14.01.2009 (Anhang 1)




Lfd.Nr. | Name, Institution Anregung, Fragen, Statements
Vorname
9 Frisch, Verkehrsreferent im | ¢ Siehe Pressemitteilung des AC Miinster
Hermann AC Minster im im ADAC (Anhang 2)
ADAC /
Fahrlehrerverband
10 Blotenberg, A o Eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf
Horst 60 km/h bedeute eine

Fahrgeschwindigkeit von mindestens 70
km/h. Daraus gehe eine Signalwirkung fur
noch héhere Geschwindigkeiten hervor.

¢ Auch die Larm- und Abgasreduzierung sei
wichtig.

o Auch auf dem Friesenring bestehe dichte
Wohnbebauung. Dort misse auch 50
km/h gelten.




Anhang 1

Ordnungspartnerschaft
Verkehrsunfallpravention

Herrn Dr. Oellers
oellers@stadt-muenster.de

v, VCD
ﬁ' Verkehrsclub

Deutschland

Zumsandestr. 15 [1 48145 Mlnster
Fon: 0251 /13 60 22

Fax: 0251/13 60 24

E-Mail: ved@muenster.org

Wolfgang Wiemers
14.1.2008
wolfgang@wiemers1.de

Stellungnahme des VCD-Kreisverbands Minster zu Vorlage V/0997/2008

Der VCD begruf3t die Vorlage und die vorgeschlagenen Malinahmen als Schritte in
die richtige Richtung auf dem Weg zu mehr Sicherheit fur die Menschen auf
Munsters Stral3en.

Der VCD begruf3t insbesondere

1. die Vorschlage zur Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten
sowie die damit verbundene Offentlichkeitsarbeit (z.B. k+s 1.10.2008), in der
die Konsequenzen hoher und unangepasster Geschwindigkeiten verdeutlicht
werden. Im Einzelnen sind die Vorschlage allerdings noch inkonsequent, der
VCD erwartet von den politischen Gremien eine konsequentere Umsetzung
(s.u.).

2. die bisher schon realisierten und noch geplanten konkreten Verbesserungen
fur Radfahrer und Ful3ganger.

3. die verstarkte Verkehrsaufklarung und die verstarkten Kontrollen mit
Ahndung schwerer VerstoRRe, Er sieht allerdings Probleme in der z.T.
unangemessenen Reglementierung vor allem von Radfahrern (s.u.).

4. die Bereitschaft zum Dialog mit den Burgern als ,standiger Bestandteil der
Kommunikation® (S.6). Nur ein von der grol3en Mehrheit der Burgerinnen
getragenes Programm kann auf Dauer den gewtnschten Erfolg haben.

Der VCD bietet im Rahmen seiner Mdglichkeiten seine Mitwirkung an
insbesondere in den Bereichen Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit und
Verkehrserziehung. Er wird dazu z.B. die schon seit mehreren Jahren in
Zusammenarbeit mit dem Schulamt angebotene Hilfe zur Mobilitdtserziehung in den
Grundschulen (Mobilitatsfibel) weiterfiihren und wenn maoglich ausweiten.

Das VCD-Konzept fur mehr Verkehrssicherheit heil3t ,, Vision Zero — Null
Verkehrstote“. Darin haben Sicherheit und Gesundheit der Menschen hochste
Prioritat, alles andere muss sich dem unterordnen.



Unter diesem Gesichtspunkt ist uns das Programm fir Minster noch nicht
weitgehend und nicht konsequent genug.

So steht bei der Abwagung der Ziele weiterhin die Leistungsfahigkeit des
VerkehrsstraB3ennetzes fur den Kfz-Verkehr, und damit fur das bei weitem
unfalltrachtigste Verkehrsmittel, im Vordergrund. Betrachtet man allerdings den
tatsachlichen Modal-Split und bezieht Gesichtspunkte des Klimaschutzes, der
Ressourcenschonung und der zukunftsfahigen Stadtentwicklung (,Stadt der kurzen
Wege®) mit ein, dann musste bei zuklnftigen Investitionen die Leistungsfahigkeit
des Verkehrsnetzes fur den Umweltverbund im Vordergrund stehen. Das betrafe
z.B. durchgehende und zugige Radverbindungen mit Vorrang gegenuber dem M1V,
eine erhebliche Ausweitung des OPNV und insbesondere des SPNV (vgl. Anregung
des VCD vom 28.11.2008) als am wenigsten unfalltrachtige Verkehrsmittel.

Es sollte auch durch Offentlichkeitsarbeit deutlich gemacht werden, dass héhere
Spitzengeschwindigkeiten keineswegs eine hohere Durchschnittsgeschwindigkeit
ergeben, so erreicht nach der letzten Haushaltsbefragung von Nov. 2007 das Kfz im
Stadtverkehr nur die doppelte Geschwindigkeit (32,7 kmh) im Vergleich zum Fahrrad
(16.3 kmh).

Der VCD schlagt daher zuséatzlich vor:

1. Konsequentere Senkung der Hochstgeschwindigkeiten. Der Masterplan nennt
auf S. 20 eindeutige Kriterien. Diese passen, wie auch in der 6ffentlichen
Veranstaltung am 13.1.09 von Teilnehmern moniert, nicht zu den Planungen,
wie sie im Plan S. 48 dargestellt werden. Hier wird bei der Festlegung der
zulassigen Hochstgeschwindigkeiten keineswegs das Prinzip der
Nachvollziehbarkeit (S.8) durchgehalten. Insbesondere misste danach der
gesamte 2. Tangentenring mit T 50 eingestuft werden. Das zusatzliche
Kriterium ,soweit besonders unfallhaufig® ist flr die Autofahrer grundsatzlich
nicht erkennbar. Gleiches gilt z.B. fur den gesamten Verlauf der Weseler Str..
Es sollte auch Uberprift werden, inwiefern die Absenkung der
Hochstgeschwindigkeit z.B. von 70 auf 50 kmh kostspielige Umbauten an
Knotenpunkten Uberfllissig macht.

2. Eine Absenkung der Hochstgeschwindigkeit auf 30 aus
Verkehrssicherheitsgrinden sollte vorgesehen werden an Stral3enabschnitten,
wo wegen der Verkehrsdichte und z.B. der Vielzahl der unterschiedlichen
Vorgange wie Ein- und Ausparken und Querungen eine hdhere
Geschwindigkeit keinesfalls angemessen ist, wie der Sprecher der Fahrlehrer
am 13.1. treffend ausflhrte. Ausser fur den noérdlichen Teil der Hammerstralle
gilt dies z.B. fur die StralRen innerhalb des Promenadenrings, die seinerzeit
auf Drangen der Bezirksregierung aus der Tempo-30-Zone ausgenommen
wurden.

3. Durch verstarkten Ausbau des Umweltverbundes (Radfahrer, Fuliganger und
OPNV) werden zugleich vorhandene Kfz-StraRen entlastet und auch der MIV
beschleunigt, trotz geringerer Hochstgeschwindigkeiten.

4. Weiterentwicklung von Sonderregelungen fur Radfahrer. Verkehrsverstolle
von Radfahrern ergeben sich haufig, das weist auch die GDV-Studie nach,
aus unzureichenden und uneinsichtigen Regelungen. Radfahrer empfinden
viele Regelungen, die ihnen z.B. unsinnige Umwege oder Halte abverlangen,
als unzumutbar und keinesweg ihrer Sicherheit dienlich. Die Befahrung eines
wenig genutzten Gehweges in Gegenrichtung auf einer verkehrsreichen
StralRe erscheint oft als sicherer als die zweimalige Querung des
Autoverkehrs.



5. ,Shared space” an Stellen, wo viel Verkehr zusammen kommt.
Uberregulierungen fiihren nicht zu mehr Sicherheit. Nicht zufallig
experimentieren daher Stadte inzwischen mit gemischten Verkehren, bei
denen Schilder komplett abgebaut werden und nur noch die Prinzipien des §1
StVO beziehungsweise der Rucksicht auf den schwacheren
Verkehrsteilnehmer gelten. Auch fur Miunster sollten solche Mdglichkeiten,
aulder wie bisher schon in verkehrsberuhigten Zonen und Tempo-30-Zonen,
verstarkt ins Aufge gefasst werden. Wichtig ist es dabei, allen
Verkehrsteilnehmern das Prinzip zu verdeutlichen. Beispiel Ludgeriplatz:
Autofahrer sollten rechtzeitig durch Schilder mit dem Hinweis: ,Radfahrer
benutzen Fahrbahn* auf die Notwendigkeit besonderer Sorgfalt hingewiesen
werden. So erzeugt man Akzeptanz, wo heute Zweifel, Angst und Kritik
vorherrschen, weil weder Auto- noch Radfahrer das Prinzip verstehen.

6. Konsequente Beteiligung der Burgerlnnen bzw. Betroffenen (z.B. Schulen) bei
der Erarbeitung von Losungen. Hier ist die Ordnungspartnerschaft wirklich als
Partnerschaft zu begreifen, d.h. die beteiligten Gruppen aus der Burgerschaft
mussen in regelmafigen Konsultationen und Arbeitsgruppen an der
Erarbeitung von Ldosungen beteiligt werden.

Gez.: Wolfgang Wiemers, 1. Vors.



Anhang 2

Pressemitteilung des AC Miunster im ADAC zum vorgelegten
Masterplan der ,Ordnungspartnerschaft Verkehrsunfallpravention®
anlasslich der Infoveranstaltung am 13.1.2009

Der AC Miinster im ADAC fordert:

1) Konzentration der personellen und finanziellen Ressourcen auf die unfall-trachtigen
Stellen, um das angestrebte Ziel, die Unfallzahlen jahrlich um 10% zu senken,
schnell und effizient zu erreichen.

(Punkt 3 des Beschlussvorschlages)

2) Partnerschaftliche Diskussion und kontinuierliche Abstimmung im Rahmen
der Ordnungspartnerschaft.
Vorhandenes Potenzial an Fachwissen und Engagement der Ordnungs-
partner nutzen. Mit z.B. TUV, DEKRA, den Unfallforschern, dem ADAC und
dem Fahrlehrerverband stehen Fachleute zur Verfugung, um schnell und
effektiv Unfallstelle zu analysieren und Verbesserungen herbeizufiihren.
Hier bietet sich z.B. die Arbeitsgruppe fir Verkehrsfragen oder die Unfall-
kommission an, die regelmaRig tagt und sich das vorhandene Wissen und
Engagement zu nutzen machen sollte.

3) OB Dr. Tillmann hat im Radiointerview am 30.12. angekundigt, dass keine
zusatzlichen Kontrollen durchgefuhrt werden sollen, sondern Aufklarung
und Appell an die Vernunft der Verkehrsteilnehmer im Vordergrund stehen
sollen. Dem schlieen wir uns vollinhaltlich an.
(Beschlussvorlage/Begriindung Seite 5 oben)
Insofern gehen wir davon aus, dass die Anlage 3 zur Vorlage, in der die
neue ,Uberwachungseinheit kalkuliert wird, hinfallig ist und die Vorgabe,
pro Jahr rd. 10.000 weitere VerstoRe ahnden zu miissen, sich ebenfalls
erUbrigt.
Verscharfte Kontrollen wirken sich meist nur kurzfristig aus und andern dauerhaft
nichts an der Einstellung und am Verhalten der Autofahrer.
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Der AC Minster im ADAC fordert die Verantwortlichen auf, sich kiinftig bei der
Verkehrsiberwachung auf ausgewiesene Unfallschwerpunkte und besondere
Gefahrenstellen zu konzentrieren und angemessene Toleranzen zu
gewahren.

Unnoétige oder Ubertriebene Tempolimits missen vermieden werden.
Entscheidungen lUber die Wahl der MaRlnhahmen und der Messorte sollen immer nur
nach einer grundlichen Gefahren- und Unfallanalyse getroffen werden.

Einsatz personeller Ressourcen, um verkehrspadagogisch zu intervenieren und
Einfluss auf das Verhalten der Verkehrsteilnehmer — so wie es das Gutachten der
Versicherer fordert -, zu nehmen und nicht in der Manier eines Oberlehrers nur zu
strafen

So viel Reglementierung wie nétig, so wenig wie maoglich!

4) Wir begrifen ausdricklich das Vorhaben der Aktivierung und Zusammen-
arbeit in der OP Verkehrsunfallpravention und hoffen auf eine noch bessere
und aktuellere Kommunikation seitens der Verwaltung.

5) Keine Ubereilten Reaktionen, sondern schnelle Analyse und Abstimmung
der Unfallursachen.
Tempobegrenzungen sollen mdglichst durch Zusatzschilder begriindet sowie
zeitlich, raumlich und mdglichst variabel steuerbar auf den jeweiligen Fall
beschrankt sein:

Ursache und Wirkung sollten genau analysiert werden

So z.B. ist die Reduzierung der Geschwindigkeit auf dem Albersloher Weg
nach sachlicher Analyse der tdédlichen Unfélle unnétig, da 1 Unfall in einem
Bereich passiert ist, bei dem bereits 50 km/h gelten und der verunglickte
FuRRganger wohl erheblich dem Alkohol zugesprochen hatte.

Beim zweiten tddlichen Unfall war ebenfalls Alkohol im Spiel und der
zwischenzeitlich eingefuhrte Nachtbetrieb der Ampel durfte zukinftig

als SicherheitsmalRnahme ausreichen.

Der dritte tddliche Unfall ist leider auf Unvernunft und grobe Fahrlassigkeit
der Verungluckten zurtckzuflhren, wobei nicht ausgeschlossen werden
kann, dass auch bei 50 km/h dieser Unfall mit seinen Folgen unvermeidbar
gewesen ware. Hinzu kommt, dass dank der lobenswerten schnellen und
durch den ACM initiierten Reaktion der Verwaltung ein Zaun gesetzt wurde,
der ein gefahrliches Queren an dieser Stelle verhindert.

Im Gegenzug ist daher auch zu prifen, z.B. die Geschwindigkeit auf der
Umgehungsstrasse noch bedarfsgerecht ist. Messungen der Polizei ergaben
eine hohe Nichtakzeptanz der vorgegebenen 70 km/h, obschon das
Gutachten keinerlei Unfalle ausweist. Daher ist es auch durchaus auch
sinnvoll gelegentlich eine bestehende Regelung in Frage zu stellen.

Der AC Minster empfiehlt daher die Anhebung der zuldssigen Hochst-
Geschwindigkeit auf 100 km/h ab dem Albersloher Weg in Richtung
Autobahn und in der Gegenrichtung.

(Beschlussvorlage/Begriindung Seite 8)

6) Sehr zu begrifRen ist die Einstellung der Verwaltung, dass die Vereinheit-lichung der
Geschwindigkeiten auf den Ringen nur einhergehen kann mit der
dementsprechenden Koordination der Ampelschaltung, so dass eine
vernlnftige und tatsachliche ,,Griine Welle* sicherlich zur Verhinderung
von vielen Auffahrunfallen beitragen wird. Unter dieser Pramisse haben wir
kein Problem damit, die Geschwindigkeiten auf ein verninftiges MaR zu
reduzieren.
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Temposteuerung ist besser als Tempolimit!

Funktionierende griine Wellen mit intelligenter Steuerung sind das Gebot der

Stunde.

Der AC Minster im ADAC fordert StralRen, die in ihrer Nutzungsfunktion gerecht
ausgebaut sind. Der Wohlstand unserer Gesellschaft ist unter anderem auch
abhangig von der Leistungsfahigkeit unseres Strallensystems.

Sicherheit schaffen durch bauliche Gestaltung.
Z. B. durch bauliche Gestaltung von Tempo-30-Zonen.
Vorfahrtregelungen durch Verkehrszeichen raus aus den Tempo-30-Zonen.
Einheitliche Rechts-vor-links-Regelungen
Verkehrspsychologen haben festgestellt, dass ein Zuviel an Information den
Verkehrsteilnehmer Uberfordert und schnelle Informationsfolgen zwar mit
dem Auge wahrgenommen, nicht oder aber nur zu langsam vom Gehirn
verarbeitet werden.
Die alleinige Erfullung der gesetzlichen Vorgaben
- grundsatzlich Rechts-vor-links-Regelung
- keine benutzungspflichtigen Radwege
- keine Mittelmarkierung oder Fahrstreifenbegrenzungen
- keine Lichtsignalanlagen
reicht nach Ansicht des AC Munster im ADAC nicht aus.
Der Automobil-Club fordert die Kommune auf, die vorhandenen Tempo- 30-Zonen
auf StVO-Konformitat zu Uberprifen und die Zonen gegebenenfalls nachzubessern.
Eine nicht akzeptierte Tempo-30-Zone, die den schwacheren Verkehrsteilnehmern
falsche Sicherheit vermittelt, ist abzulehnen. Ebenso ist die Ahndung von auch nur
geringsten Geschwindigkeitstiberschreitungen ( 1 km/h mit 15 Euro) in zudem
vorfahrtberechtigten Strassen dem Burger unter dem Sicherheitsaspekt nur schwer zu

vermitteln.

7) Wir begruf3en ausdrucklich, dass nicht nur die Gutachter, sondern auch
Blindnis90/Die Griinen mit ihrem Ratsantrag Nr. 2 flr das Aufstellen von
sogenannten Starenkasten an unfalltrachtigen Stellen sind, um einen
schnellen Erfolg der Reduzierung von Unfallen zu verwirklichen.

Ebenso verhalt es sich mit dem Antrag Nr. 4 zur besseren Kommunikation
mit den Blrgern per Internet. Hierzu haben bereits vor Monaten Gesprache
zwischen dem Fahrlehrerverband und dem AC Munster stattgefunden mit
dem Ergebnis, dass eine eigene Webseite eingerichtet wird und tber die
ortliche Presse in einer festen Rubrik regelmaRig Hinweise und
Informationen zum verkehrsgerechten Verhalten an konkreten Beispielfallen
gegeben werden sollen.
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Anhang 3

Stellungnahme der Verwaltung zu Anregungen 13.01.2009

Antragsteller /
Datum

Niederschrift
Burgerinfo
13.01.2009

verschiedene
Wortmeldungen

VCD13.01.2009
(Anhang 1
der NS zur
Burgerinfo 13.01.09

)

Inhalt (kurz)

- Geschwindigkeiten auf
HVS weitgehend auf 50
km/h absenken

- Verbesserung der
Kommunikation, auch in der
Ordnungspartnerschaft

- Verbesserung der
Radverkehrssignalisierung

- Signalisierung nachts auf
Anforderungsbetrieb fur
Nebenrichtungen stellen

- bietet Zusammenarbeit in
der OPS an

- Zielkonzept OPS sollte um
"Vision Zero" (Null
Verkehrstote) erweitert
werden

Stellungnahme Verwaltung

siehe Begrundungen im
Masterplan Kap. 6.1 S.26ff und
Verkehrssicherheitsprogramm
(VSP) in Kap. 3.2.3

Anregung wird aufgegriffen

Vereinheitlichung und
Verbesserung der
Radverkehrssignaliserung wird
Bestandteil des
Verkehrssicherheitsprogrammes,
siehe auch Masterplan S.25ff

wird so gehandhabt, soweit
technisch moglich
(bei alten Anlagen nicht mdglich)

VCD wird gebeten,
Projektvorschlage zu machen

im Rahmen OPS zu diskutieren
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- Sicherheit vor
Leistungsfahigkeit setzen

- Leistungsfahigkeit des
Netzes des
Umweltverbundes in den
Vordergrund stellen

- Konsequente weitere
Absenkung Vzul ,

z.B. auf 50 km/h auf dem 2.

Tangentenring und auf der
Weseler Stralle

- Absenkung Vzul auf 30
km/h z:B. innerhalb des
Promenadenrings

- Verstarkte Ausbau des
Umweltverbundes um Kfz-
Verkehr zu verringern

- Weiterentwicklung der
Sonderregelungen flr
Radverkehr

"Shared space" anwenden

Konsequente
Blrgerbeteiligung auch in
der OPS

bei Unfallhdufungsstellen wird dies
weitestgehend bertcksichtigt. Es
darf dadurch aber nicht verstarkt
zu anderen Unfallgefahren
kommen

Die Diskussion sollte im Rahmen
der laufenden Neuaufstellung des
VEP MS 2025 geflihrt werden

siehe Stufenkonzept und
Begrundungen im Masterplan Kap.
6.1 S.26ff und
Verkehrssicherheitsprogramm
Kap. 3.2.3

die STVO regelt verbindlich
mogliche Abweichungen von der
Innerortsgeschwindigkeit Vzul= 50
km/h. Im Einzelfall ist Unfallbilanz
hinsichtlich Reduzierung auf
30km/h zu prifen

Die Diskussion sollte im Rahmen
der laufenden Neuaufstellung des
VEP MS 2025 geflhrt werden

zu diskutieren im AK2 der OPS

in MS aufgrund Unfalllage und
anderer Prioritaten derzeit nicht
vordringlich, siehe Begrindung im
VSP Kap. 3.2.8

Burgerbeteiligung ist wichtig und
wird ernst genommen: in
2007/2008 wurden uber 100
Veranstaltungen durchgefuhrt



3

AC Minster im
ADAC
(Anhang 2 zur NS
Burgerinfo
13.01.2009)
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1. Prioritat bei der
Unfallbekdmfung auf
Entscharfung der
unfalltrachtigen Stellen

2. Mehr partnerschaftliche
Diskussion und
kontinuierliche Abstimmung
in der OPS

3. keinen zusatzlichen
Kontrollen...

4. noch bessere und
aktuelelre Kommunikation in
der OPS

5. Tempobegrenzungen nach
genauen Unfallanalysen

6.
Geschwindigkeitsanderungen
mussen einhergehen mit
Anpassungen der
Signalschaltungen

Temposteuerung ist besser
als Tempolimit

unterstutzt Beschlusspunkt 3
Ratsvorlage V997/2008

Information und Diskussion sollen
in der OPS verstarkt werden.

Die Unfallbilanz 2008 in MS und
die Erfahrungen zeigen , dass
Verkehrskontrollen weiterhin
notwendig unverzichtbar sind.

Vorschlag wird unterstutzt, setzt
aber auch starkeres Engagement
aller Partner auch des AC
Mdunster voraus

Es liegen umfassende
geschwindigkeitsmessungen
(zum GDV-Gutachten) und
mehrjahrige Unfallanalysen vor,
die Geschwindigkeits-
reduzierungen erforderlich
machen Die Unfallanalysen
werden fur die Jahre 2007, 2008
aktualisiert.

Verwaltungsvorschlag wird
hiermit ausdrucklich unterstutzt

Die Modernisierung des
Verkehrssteuerungssystems ist
wesentlicher Bestandteil des
Verkehrssicherheitsprogramms
(siehe Kapitel 3.2 und Anhang 4)
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Sicherheit schaffen durch
bauliche Gestaltung, z.B. in
Tempo-30-Zonen,
Uberprifung der StVO-
Konformitat

Aufstellung von Starenkasten
an unfalltrachtigen stellen

Bessere Kommunikation mit
den Burgern (siehe GAL-
Antrag Nr. 61)

Dieses Konzept wird in MS
konsequent angewendet : die
Erkennbarkeit von T-30-Zonen
wird durch bauliche und mafvolle
verkehrsregelnde MalRnahmen
verdeutlicht.

T-30- Zonen in MS sind die
sichersten Stadtbereiche, akuter
Handlungsbedarf wird hier nicht
vordringlich gesehen.

mobile Geschwindigkeitsanlagen
sind wegen der Vielzahl der
Stellen mit Geschwindigkeitsuber-
schreitungen das flexiblere und
effizientere Uberwachungsmittel

Vorschlag wird aufgegriffen im
Rahmen der geplanten
Sicherheitskampagnen 2009ff



Anlage 7
zur Vorlage V/0997/2008/1.Erg.

Anregungen parlamentarischer Gremien und eine Burgenregung
zur Anderung der zuldssigen Geschwindigkeiten im &rkehrsnetz
mit Stellungnahme der Verwaltung

In Anhang 1 sind die bisher eingegangen parlamentarischen Anregungen / Antrage und eine
Blrgeranregung nach 827 GO NW zur Anderung der zuldssigen Geschwindigkeiten im
Verkehrsnetz tabellarisch aufgefthrt.

Im Anhang 2 erlautert die Verwaltung die Rechtslage zur Anderung der zulassigen
Geschwindigkeiten (innerorts bzw auf3erorts) und stellt die Entscheidungszustandigkeiten
dar. Entsprechend der beantragten Beschlusslage in Ziffer 6 der Vorlage V/0997/2008/1.
Erg. werden die parlamentarischen Gremien Uber die Prifergebnisse und geplanten
Anderungen vorab informiert.



Anhang 1

|. Offene Antrage/Anregungenauf Anderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
auf Stral3en in Minsténnerhalb geschlosseneOrtschaften (Stand 07.05.09)

Antragsteller | Datum | OrdnungsnummerAntragsinhalt

BV Munster- 19.12.2008 A-H/0003/2009 Tempo 30 Marktallee
Hiltrup
§ 24 GO NRW | 17.01.2008 15/2008 Tempo 50 Albersloher Weg
Herr Berg

Ratsfraktion der 24.11.2008 A-R/0058/2008 - Im Vorbehaltsnetz  wird im

Bundnis 90/Die gesamten bebauten Stadtgebiet

Grunen/GAL eine Hdochstgeschwindigkeit van
50 km/h festgesetzt. Aufhebung
von Ausnahmen wie Weseler
Stral3e Ring.

- Erarbeitung eines Umsetzungs-
konzeptes (mit OPNV-
Abstimmung) fur eine flachen-
deckende Tempo-30-Regelung ir
gesamten untergeordneten
Stral3ennetz.

Stellungnahme | 14.01.2008 / - Konsequente Senkung der

des VCD- zulassigen Hochstgeschwindigkeiit.

Kreisverbands - Tempo 50 auf dem zweiten

Munster zu Tangentenring.

Vorlage Senkung auf Tempo 30 aus

V/0997/2008 Verkehrssicherheitsgrinden, wo

wegen der Verkehrsdichte und z.B.

der Vielzahl der unterschiedlichen

Vorgange wie Ein- und Ausparken

und Querungen eine héhere

Geschwindigkeit keinesfalls

angemessen ist. Z.B. der nérdliche

Teil der Hammerstrafl3e und

Stral3en innerhalb des

Promenadenrings.

Anregungen aus 13.01.2009 - Allgemeine deutliche Senkung dey

der Geschwindigkeit.

Burgeranhdrung - Eine Geschwindigkeits -
beschrankung auf 60 km/h bedeute
eine Fahrgeschwindigkeit von
mindestens 70 km/h. Daraus geh¢
eine Signalwirkung fir noch hohere
Geschwindigkeiten hervor.

- Tempo 50 auch auf dem
Friesenring. Auch dort bestehe
dichte Wohnbebauung.

>
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AC Miinster im ADAC

- Tempobegrenzungen sollen
maoglichst durch Zusatzschilde
begrindet und zeitlich,
raumlich, moglichst variabel
steuerbar auf den jeweiligen
Fall beschrankt sein

- Anhebung der zul.
Hochstgeschwindigkeit auf der
Umgehungsstraf3e auf 100
km/h zwischen Albersloher
Weg und Autobahn.

- Vereinheitlichung (auch
Reduzierung) der zul.
Hochstgeschwindigkeit auf
den Ringen im Zusammenhang
mit einer tatsachlichen
,Grinen Welle*.

%)
—

Il. Offene Antrage/Anregungenauf Anderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit
auf Stral3en in MUnstauf3erhalb geschlossenedrtschaften (Stand 07.05.09)

Antragsteller | Datum Ordnungsnummer | Antragsinhalt

BV Munster- | 17.02.2009 A-S/0001/2009 Tempo 50 Angelmodder Weg

Sudost (zwischen Gremmendorf und
Wersebrlicke)

Rat 25.03.2009 ABV/001/2009

Verweis an

Hauptausschuss

BV Minster- | 19.12.2008 A-H/0004/2009 Tempo 50 HansestralRe

Hiltrup (zwischen Westfalenstral3e und Am
Oedingteich)

BV Munster- 09.02.2009 A-H/0005/2009 Tempo 50 Osttor

Hiltrup (zwischen Albersloher Weg und
Rubensstral3e)




Anhang 2

Stellungnahme der Verwaltung

zu den offenen Antrdgen/Anregungen
auf Anderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit (Vzul) im Verkehrsenetz
innerhalb und auf3erhalb geschlossener Ortschaften

Die Verwaltung wird die im Zusammenhang mit dem Verkehrssicherheitsprogramm
eingegangenen Antrdge und Anregungen der parlamentarischen Gremien und Birger/innen
(siehe Ubersicht/Anhang) entsprechend des Ratsbeschlusses zur Vorlage V/0997/2008 mit
den darin vorgesehenen Prioritaten und MalRgaben bearbeiten. Grundlage fur die
Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogramms sind die Erkenntnisse aus dem Gutachten
des GDV und aus der jeweils aktualisierten Unfalllage.

Rechtsgrundlagen

Bei der Prifung der Antrdge und bei internen behordlichen Planungen muss nach den
bundesgesetzlichen  Vorgaben (StraRenverkehrsgesetz /  StralRenverkehrsordnung)
unterschieden werden zwischen Strallen aufRerhalb geschlossener Ortschaften
(AulBerortsstraRen) und StraRen innerhalb geschlossener Ortschaften (Innerortsstral3en).
Abweichungen von den Regelgeschwindigkeiten (100 km/h aufRerorts und 50 km/h innerorts)
bedurfen einer besonderen Prifung. Die Kriterien dieser Prufung sind bundesweit einheitlich
in der StralBenverkehrsordnung und in den Verwaltungsvorschriften festgelegt. Die
Prifungen und Entscheidungen treffen die zustandigen Stral3enverkehrsbehdrden,
erforderlichenfalls nach  Vorberatung in der Ortlichen Unfallkommission. Die
Straf3enverkehrsbehorde Munster ist in ihren Entscheidungen nicht frei, sondern unterliegt im
Einzelfall den Weisungen der héheren Stral3enverkehrsbehorde (Bezirksregierung Minster).

Innerhalb geschlossener Ortschaften

Das Verkehrssicherheitsprogramm setzt einen Schwerpunkt auf die Beseitigung von
Unfallrisiken an den 85 identifizierten Risikobereichen (Unfallhdufungsstellen und -linien).
Diese sind im GDV-Gutachten fir die Jahre 2004-2006 ermittelt worden. Sie werden jahrlich
aufgrund aktueller Unfallentwicklungen/-auswertungen utberpruft, ggf auch ergénzt und bei
neuen Erkenntnissen in der Unfallkommission beraten. Die Mehrzahl der identifizierten
Risikobereiche liegt innerhalb geschlossener Ortschaften (vgl. Masterplan S.15 / Bild 2).

Die Ratsvorlage hat im Arbeits- und Zeitplan zum Verkehrssicherheitsprogra mm (Kapitel
3.2.3 / Bild 12) die Prioritaten der Bearbeitung festgelegt. Danach wird die Verwaltung und
Polizei ihre begrenzten Personalkapazitaten und bereitgestellten Finanzmittel einsetzen.
Zusatzliche Antrage werden auf Dringlichkeit und Effizienz Uberprift und nach Méglichkeit im
Rahmen der verfugbaren Ressourcen flexibel integriert.

Die Bearbeitung der Antrage auf Anderung der zulassigen Geschwindigkeit innerorts (siehe
Ubersicht/Anhang 1) wird die Verwaltung wegen der besonderen Komplexitat selbst
vornehmen und bei Bedarf ein Votum der Unfallkommission einholen. Uber die
Prufergebnisse werden die Antragsteller, die betroffenen parlamentarischen Gremien und die
Offentlichkeit zeitnah informiert.

Aulerhalb geschlossener Ortschaften

Im Zusammenhang mit der Vorlage V/0997/2008 sind auch Antrage/Anregungen aus den
parlamentarischnen Gremien und von Biirgern/innen zur Uberprifung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeiten auf Streckenabschnitten aul3erhalb geschlossener Ortschaften
gestellt worden.



Auch wenn die bisher zur Uberprifung benannten StraBenabschnitte (siehe
Ubersicht/Anlage) bis 2006 vorwiegend keine Unfallhaufungsstellen und -linien darstellen,
wird die Verwaltung und Polizei auch hier die Unfalllage und -entwicklung in 2007-2008
Uberprifen. Grundsatzlich wird auch hier ein Sicherheitspotenzial gesehen, das bei
entsprechender Gefahrenlage im Rahmen der rechtlichen und personellen/finanziellen
Maglichkeiten sukzessive verbessert werden soll.

Dartiber hinaus hat die Verwaltung und Polizei in der Ratsvorlage die Notwendigkeit
aufgezeigt, aus Sicherheitsgriinden auf den AuRRerortsstrallen eine Harmonisierung der
zulassigen Ho6chstgeschwindigkeiten unter  Beriicksichtigung der Vorgaben der
StraRenverkehrsordnung vorzunehmen. Die Verwaltung hat die Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung NRW gewinnen konnen, die sehr arbeitsintensive Uberprifung der
Hochstgeschwindigkeiten an AulRerortsstrallen im Stadtgebiet Mulnster systematisch zu
Ubernehmen. Die Seminarstudien der Studierenden beginnen im September 2009. Mit ersten
Ergebnissen ist im Januar 2010 zu rechnen.

Die eingegangenen Antrdge und Anregungen der parlamentarischen Gremien und
Biirger/innen konnen daher in diese Priifung integriert werden. Uber die Priifergebnisse
werden die Antragsteller, die betroffenen parlamentarischen Gremien und die Offentlichkeit
zeitnah informiert.



Anlage 8
zur Vorlage V/0997/2008/1.Erg

0. Vorbemerkungen

Die Ratsfraktion der Grinen/GAL hat vier Ratsantrage (058/2008 — 061/2008 / Anhang 1-4)
gestellt, die vom Rat am 10.12.2008 bei Einbringung der Ratsvorlage V/0997/2008 zur
weiteren Beratung und Behandlung mit der Ratsvorlage verwiesen wurde.

Da alle eingehenden Antrdge und Anregungen vom Hauptausschuss /Rat (nicht vom
Planungsausschuss) abschlieRend gewertet und beschieden werden, wurde verwaltungs-
intern vereinbart, dass in einer Ergdnzungsvorlage die Verwaltung alle Anregungen und
Antrdge zusammenstellt und dazu eine Stellungnahme abgibt.

1. Stellungnahme der Verwaltung

Die vier beiliegenden Ratsantrage wurden gestellt, noch bevor die Ratsvorlage V/0997/2008
veroffentlicht und damit den Antragstellern bekannt war. Von daher ergeben sich zahlreiche
inhaltliche Parallelen zwischen den Antragsinhalten und der Vorlage. Das erklart und
begriindet, dass nachfolgend zum Teil auf Aussagen, Begrindungen und Zielsetzungen im
Masterplan 2008 (Anlage 1 der Vorlage), auf MalRRnahmeempfehlungen im
Verkehrssicherheitsprogramm 2009-2013 (Anlage 2 der Vorlage) und auf vorhandene
Beschlussempfehlungen der Vorlage V/0997/2008) verwiesen werden kann. In diesen Féallen
bedarf es somit keiner erganzenden Beschlussfassung.

1.1 Ratsantrag A-R/0058/2008 (Anhang 1)
.Leben retten — Geschwindigkeitsniveau senken*

Der Rat der Stadt Miinster mdge beschliel3en:

1. Im sogenannten ‘Vorbehaltsnetz’ wird im gesamten bebauten Stadtgebiet eine
Hochstgeschwindigkeit von 50km/h festgesetzt. Ausnahmen wie an der Weseler StraRe oder am
Ring werden umgehend aufgehoben.

2. Die Verwaltung erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken (OPNV-Abstimmung) ein
Umsetzungskonzept fir eine flachendeckende T30-Regelung im gesamten untergeordneten
StralRennetz. Neben Prognosen fur die Verkehrssicherheit sollen hierzu auch Aussagen uber zu
erwartende Larmreduktionen und CO2-Einsparungen getroffen werden.”

Stellungnahme der Verwaltung:
zu Antragspunkt 1:

Die anerkannten Richtlinien/Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir das StraRen —
und Verkehrswesen (FGSV) die Stral3enverkehrsordnung und das Planungsrecht sehen vor,
dass StralRen innerorts - insbesondere fur vierstreifige, anbaufreie Stadtstral3en - auch fir
Entwurfsgeschwindigkeiten von > 50 km/h ausgelegt, gebaut und betrieben werden. In
diesen Fallen werden schon in der Planung die Anforderungen der Verkehrstechnik, der
Verkehrssicherheit, eines  sicheren  Betriebs  (Lichtsignalsteuerung) und des
Immissionsschutzes (z.B. Larmschutz und ) auf die hohere Ausbaugeschwindigkeiten
bertcksichtigt.

Die Verkehrsentwicklung, die stadtebauliche Entwicklung im Umfeld, im nach
Inbetriebnahme der Stral3en und ggf. auch das Verkehrsverhalten der Verkehrsverhalten der



StralRennutzer kann sich allerdings in Teilen des Verkehrsnetzes so ungunstig hinsichtlich
der Verkehrssicherheit und ggf. auch beim Immissionsschutz entwickeln, dass gemaf StvO
und den Anforderungen des gesetzlichen Umweltschutzes die Notwendigkeit ergibt, die
ausgewiesenen zulassigen Geschwindigkeiten zu reduzieren.

Die Gesamtprufung und Abwagung, Entscheidungen treffen die zustandigen
StralBenverkehrsbehdrden im Benehmen mit dem zustandigen Baulasttrager und den
Immissionsschutzbehdrden nach Recht und Gesetz. Die Festlegung der zuldssigen
Geschwindigkeiten ist gebunden an die rechtlichen Vorgaben der STVO (Regelschwindigkeit
innerorts: 50 km/h und auf3erorts: 100 km/h), Abweichungen sind im Einzelfall zu begrtinden.

StraBen  (Knotenpunkte), die als Unfallhaufungsstellen oder  Risikobereiche
(Uberdurchschnittliche hohe Unfallschwere) werden jahrlich von der Unfallkommission
Uberprift, VerkehrssicherheitsmalRhahmen gepruft und geeignete
Verbesserungsmaflinahmen beschlossen. Dabei sind alle Unfallursachen zu analysieren,
bauliche und verkehrsregelnde MaRnahmen zur Unfallvermeidung und Risikominderung zu
prufen und im Rahmen der Umsetzbarkeit und Finanzierung zu entscheiden.

Das  Geschwindigkeitsniveau Zu senken, ist als geeig nete Unfall-
Praventivvermeidungsmalinahme anerkannt. Entscheiden  d ist dabei das tats&chliche
gefahrene Geschwindigkeitsniveau , auch die Gleichm  aRigkeit des Verkehrsflusses,
die Harmonisierung der gefahrenen Einzelgeschwindig keiten im Verhéaltnis zu derr
baulichen Ausbauqualitat (Sichtbeziehungen, Fahrbah nqualitat u.a.) und einheitliche,
verstandliche Verkehrsregelungen und sicherheitsori entierte Verkehrssteuerung).

Damit soll erklart werden, dass allein die Absenkun g der zuldssigen Geschwindigkeit
nicht zu einem gefahrlosen Geschwindigkeitsniveau f ahrt .

Nur das im Verkehrssicherheitsprogramm insgesamt ausgewiesene Gesamt-Handlungs-
paket aus baulichen und verkehrsregelnden Verbesserungsmalinahmen zur Entschérfung
der Risikobereiche, eine erganzende ausreichende Verkehrsiberwachung und Ahndung und
Aufklarung / Information der Verkehrsteilnahmer mdglichst in Sicherheitskampagnen wird in
der Fachwelt als erfolgreich und wirksam eingeschétzt.

Eine Absenkung der zulassigen Geschwindigkeit in identifizierten Risikobereichen — wie
auch das GDV-Gutachten es so spezifisch empfiehlt - kann dazu gehdren, sie genigt nicht,
um das tatsachliche gefahrene Geschwindigkeitsniveau wirksam abzusenken.

Eine generelle Absenkung der zuldssigen Geschwindigkeiten innerort s auf einheitlich
auf 50 km/h - unbeachtet der Ausbauqualitéat - kann kontraproduktiv sein und wird

nicht empfohlen. Insbesondere auf vierstreifigen, anbaufreien, vor allem bei kreuzungs-
freien Stadtstral3en wird die Akzeptanz bei den Verkehrsteilnehmern gering sein, mit 50 km/h
zu fahren, so dass neue Gefahren aus den unterschiedlichen Fahrgeschwindigkeiten der
Verkehrsteilnehmer zu erwarten sind.

Im Ubrigen zeigt das GDV-Gutachten, dass es Strecken mit niedrigen und hohen zulassigen
Geschwindigkeiten gibt, die gleichermal3en sicher oder auch unsicher einzustufen sind.

Von daher empfiehlt die Verwaltung im Masterplan 20 08,

- keine generelle Absenkung der zul. Geschwindigkeiten vorzunehmen

- inidentifizierten Riskobereichen die Absenkung auch der zulassigen Geschwindigkeit zu
prufen und von der Unfallkommission nach anerkannten Kriterien der Unfallforschung auf
Basis der Vorgaben der StVO entscheiden.

- die gednderte Geschwindigkeitsregelung immer im Zusammenhang mit der
Verkehrssteuerung und ggf. zusammen mit weiteren Verbesserungsmafnahmen im
Paket mit einer breiten Offentlichkeitsarbeit den Verkehrsteilnehmern zu vermitteln.



Zu Antragspunkt 2:

Die Verwaltung sieht keinen Bedarf im gesamten unte  rgeordneten Stal3ennetz in
Minster eine flachendeckende Tempo-30-Regelung zu u  ntersuchen .

Die Stadt Mlnster hat bereits eine flichendeckende Ausweisung von Tempo-30- Zonen in
allen nach StVO mdglichen Wohnbereichen im Stadtgebiet unter Berticksichtigung des mit
den Stadtwerken abgestimmten und in der Hauptsatz festgelegten erweiterten Vorbehalts-
netzes vorgenommen.

Die StVO erlaubt keine T-30- Ausweisung aul3erhalb von Wohngebieten (z.B. in
Gewerbegebieten oder Aufl3enbereichen).

1.2 Ratsantrag A-R/0059/2008 (Anhang 2)
.Unfélle vermeiden — Geschwindigkeitsbegrenzungen nachhaltig durchsetzen®

Der Rat der Stadt Miinster mdge beschliel3en:

Um an Unfallhaufigkeitsstellen und —linien eine nachhaltige Verkehrssicherheit zu erreichen,

1. werden neben den mobilen Geschwindigkeitsiiberwachungen durch die Polizei entlang der
Unfallhaufigkeitsstellen und -linien ortsfeste Anlagen errichtet; das bisherige ‘Tabu’ von
Starenkasten wird aufgehoben. Damit soll sichergestellt werden, dass an den entsprechenden
Stellen Geschwindigkeitshegrenzungen nicht nur gelegentlich — wenn gerade kontrolliert wird —
eingehalten werden.

2. entwickelt die Verwaltung einen entsprechenden Standortplan, der mit Polizei, Fachausschuss
und den Bezirksvertretungen abgestimmt wird.“

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ist mit der Polizei der Meinung, dass aufgrund der flachenhaft im
Verkehrsnetz identifizierten Risikobereiche (UHS/UHL) und  festzustellenden
Geschwindigkeitsiibertretungen ortsfeste Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen
(Starenkasten) nicht ausreichen, nicht effizient sind, weil die Wirkung sich ur auf den
Nahbereich der Uberwachung erstreckt und betrieblich zu kostenaufwandig sind.
Kostenkalkulationen zeigen nachweislich, dass eine mobile Anlage im Vergleich zu
notwendig werdenden 8 festen Anlagen etwa dreimal kostengtnstiger und effizienter sind als
die vorgeschlagenen ortfesten Anlagen (siehe Anhang 2.2 | Stellungnahme
StrafBenverkehrsbehorde).

Die Verwaltung empfiehlt daher die Beschaffung einer 2.mobilen Uberwachungsanlage fir
die StralRenverkehrsbehorde.

Die Festlequng der Uberwachungsstandorte ist eine Entscheidung der Polizei und
StraRenverkehrsbehorde nach pflichtgeméalem Ermessen. Sie"vverden nur in identifizierten
Risikobereichen vorgenommen, die den Gremien und auch der Offentlichkeit bekannt.




1.3 Ratsantrag A-R/0060/2008 (Anhang 3)
.Radfahrer schiitzen durch innovative Planungen*

Der Rat der Stadt Munster moge beschlie3en:

Durch den gestiegenen Radverkehrsanteil am gesamtstadtischen Verkehrsaufkommen entspricht die
Radverkehrsinfrastruktur nicht mehr den Anforderungen an den heutigen Radverkehr. Die alleinige
Uberwachung von Verkehrsregeln zur Verkehrssicherung ist daher nicht zielfiihrend. Daher startet die
Verwaltung einen offenen Diskussionsprozess mit dem Ziel, neue und innovative Wege beim Bau und
Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur zu erreichen. Hierzu soll auch ein entsprechendes
Expertenhearing durchgefiihrt werden, um auch externen Sachverstand einzubeziehen. Neben der
Verkehrssicherung hiermit auch ein Beitrag zur Radverkehrsférderung erreicht werden.*

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Zielsetzung des Antrages ist sachgerecht und anerkannt. Mehr Sicherheit fir Radfahrer
ist unbedingt erforderlich, das gqilt fur bauliche, verkehrsregelnde (Ampelsteuerung)
Maflnahmen. Sie stellen einen weiteren wichtigen Beitrag zur Radverkehrsférderung in
Munster dar.

Die Verwaltung hat das Anliegen der notwendigen Qualitdts- und Sicherheitskontrolle des
gesamten Radverkehrsnetzes - Strecken und Knoten und Lichtsignalsteuerung - sowohl als
Leitziel im Masterplan und als einen der Schwerpunkte unter Titel ,Revision des
Radverkehrsnetzes" im Verkehrssicherheitsprogramm 2009-2013 formuliert.

Seit 2007 sind bereits ca 80km Uberpruft, seit 2008 werden die erforderlichen
Verbesserungsmaflinahmen suksessive umgesetzt, so dass hierfir in 2008/2009 ca.
500.000€ zusatzlich investiert werden konnten. Das Programm wird bis 2013 fortgefiihrt, so
dass dann das gesamte Radverkehrsnetz Uberprift und die notwendigen
Verbesserungsmalinahmen identifiziert und weitgehend auch umgesetzt werden kénnen —
vorbehaltlich der weiteren Mittelbereitstellung in den nachsten Jahren.

Munster ist bei der Radverkehrsplanung anerkanntermal3en bundesweit konzeptionell und
fachplanerisch fuhrend, die Fachplaner sind bundesweit nachgefragte Experten fur
Fachseminare und Veranstaltungen, Zahlreiche Besuchergruppen besuchen jedes Jahr
Munster um sich das Radforderkonzept und auch den Erfolg der umgesetzten Mal3nahmen
vor Ort anzusehen und mit den Minsteraner Experten zu diskutieren. Im Bereich der
Radverkehrssignalisierung hat Minster zusammen mit externen Fachplanern in 2006/2007
eine bundesweit anerkannten, neuen, innovativen Planerleitfaden entwickelt, der Grundlage
der Planungen und Arbeiten der Raverkehrsnetz-Revision und der anstehenden
Modernisierung der Verkehrssteuerung in Minster — nunmehr auch mit Gelblichtkammern
bei Radsignalen - ist.

Einer Anhérung und Diskussion mit externen Experten zur Radverkehrsplanung bedarf es
nicht.

Die schlechte Verkehrsmoral und Normenakzeptanz, der leichtfertige Umgang mit der
eigenen Verkehrssicherheit (mangelndes Gefahrenbewusstsein) hat die Verwaltung auf
Vorschlag des Planerblros P3 zu der Empfehlung in der Vorlage V/0997/2008 gebracht, in
der zweiten Stufe der Neuaufstellung des Verkehrsentwicklungsplanes Minster (VEP MS
2025) eine extern moderierte ,Leitbild-Diskussion Verkehr / Verkehrssicherheit mit
Politik, Verbanden, Birgern in 2010 zu fihren, um u.a. mehr Akzeptanz fir das
Verkehrssicherheitskonzept zu erreichen.

Die Verwaltung ist mit dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat (DVR) und den Deutschen
Stadtetag, den Stadten, Freiburg, Berlin u.a. im Gesprach , in 2010 eine bundesweit



organisierte Radverkehrssicherheits-Konferenz (ggf. in Munster) zu organisieren, um
einen Erfahrungsaustausch bei der Radverkehrssicherheitsarbeit — vor allem auch im
Bereich der Sicherheitstrategien und bei Sicherheitskampagnen anzubieten.

Im Rahmen der Férderung des Nationalen Radverkehrs verhandeln Berlin, Freiburg, Minster
beim BMVBS um Bundesférdermittel fur die Entwicklung von bundesweit einsetzbare
Radverkehr-Sicherheitskampagnen  fir 2009 oder 2010 zu acquirieren.

1.4 Ratsantrag A-R/0061/2008 (Anhang 4)
.Burgerinnen und Blrger melden Gefahrenstellen”

Der Rat der Stadt Minster mége beschliel3en:
Die Verwaltung richtet eine Webseite ein, Uber die die Blrgerinnen und Blrger der Stadt
sowie auswartige Gaste Gefahrenstellen im Verkehrsnetz ‘melden’ kbnnen sowie

allgemeine ‘Verbesserungsvorschlage’ machen kdnnen. Entsprechende Auswertungen
und Zusammenfassungen werden dem ASSWYV regelméalRig zur Kenntnis gegeben.”

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung unterstitzt den Antrag und hélt es wie die Antragsteller fur wichtig, die
Birger/ -innen aktiv_bei der Verbesserung der Verkehrssicherheit im Stadtgebiet
einzubinden.

Die Umsetzung der Idee ist bereits eingebunden in die geplante Sicherheitskampagne der
Stadt fur 2009. Das Presseamt hat mit dem Planungsamt einen ersten Entwurf eines
Fragebogens fur die Webseite entwickelt, die den Bulrgerinnen die Mitteilung der
Gefahrenstellen und eigene Verbesserungsmaflinahmen erleichtern soll.

Nach entsprechender Einrichtung der beantragten Koordinierungsstelle bei Amt32 wird die
Maflnahme zeitnah umgesetzt.

Siehe neuer Beschlusspunkt 2.1 dieser Erganzungsvorlage




|.«"..nn'ag an den Rat Nr. A-R/0058/2008
At rag 24.11.2008 o
BinDNIS 90

JAntrag zur Verkehrssicherheit -1 DIE EHUNEN
LEbEI‘I !'EﬁET'IE . Biindnis 930iDe Grinen/GAL

Ratsfraktion Morster
Geschwindigkeitsniveau senken-

‘Windthorstsir. 7

40145 Murester

Fan: D251 /B 23 6810

Faor: 0257/ 8 99 50 15
ratsfraklion@ gruens-musnsierde
W ruere-muensier.de

Der Rat der Stadt Munster mige beschlieGen:

1. Im sogenannten Morbehaltsnetz” wird im gesamten babautan
Stadtgebiot eine Hichstgeschwindigkeit van 50km/h festgesatzt,
Ausnahmen wiz an der Wesaler Strale oder am Ring werden umgehend
aufgehaben.

2. Die Verwaltung erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken (OPMY-
Abstimmung) ein Umsetzungskonzept for eine flachendeckendea T30-Regelung im
gesamban untergeordneten StraBennetz. Meben Prognosen for die Verkehrssicherheit
sollen hizrzu auch Aussagen dber zu erwartende Lamreduktionen und CO2-
Einsparungen getroffen warden.

Begrindung

Mit dem Schlussbericht zur Merbessemng der Verkehrssicherheit in Monster” wurde die
Jgefahrene Geschwindigkeit™ als eine wichtige Unfallursache identifiziert, da sie haufig
nichtim Einklang mit der straGenraumlichen Gestaltung oder dem Yerkehr=aufkommen
steht. In der Vergangenheit wurden in Manster im sogenannten Vorbehaltsnetz”
zahlreiche Ausnahmen von der 30kmh-Regetung erassen. Geschwindigkeitsmessungean
legen den Schluss nahe: dass dies auch eine Ursache fir Geschwindigkeitstbartratungen
auch in den T50-Bereichen ist. Um die Verkehrssicherhait kurzfristig und ohne
kostenintensive (Bau-MaRnahmen zu erhdhen, muss das Geschwindigkeitsniveau im
gesanen Stadtgebiet reduzient werdan. Daher gilt es eine einheitliche
Htchstgeschwindigkeit auf den Hauptverkehrsachsan festzusetzen, aber auch eine
Geschwindigkeitzreduzierung im untergeordneten StraBennstz zu ereichen. Laut
Gutachten nimmit bei T 30 die Zahl der Unfille um rund 15 bis 20 Prozent ab, die Zahl dar
werletzten Personen gaht um 30 bis 50 Prozent zurdck. (Quelle: Th. Koy, IVT ETH Zdrich:
Auswirkungen von Zonensignalisationen (Tempo 30) in Wohngebieten auf die
erkehrssicherheit)].

gez. lom Maligen qez. Hery Klas qez. Tim Rohleder

fez. Helga Bennink qez. Maria Klein-Schmeink  gez. lse Schleef

gez. Wilhelm Ereitenbach qez. Karina Kuschewski qez. Dr. Rita Stein-Redent
gez. Dr. Brigitte Hasenjirgen qez. Jutta Mallers qez. Brigite von Schoenebeck

gez. Manfred Kehr qez. Carsten Peters

Anhang 1




L—\nu'ag an den Rat Nr. A-R/0059/2008

24.11.2008
Antrag
JAntrag zur Verkehrssicherheit - 2
Biindnis 30iTe Grinen/GAL
Unfélle vermeiden - Ratsfraktion Marster
Geschwindigkeitsbegrenzungen e ey
nachhaltig durchsetzen® ALIAN Mimtey
For: G251 /B2 5E10
Fam: 0261/ 8 89 66 15
ratsfraktion@ gruens-muesnsierde
WAL ruenE-muensier.de
Der Rat der Stadt Milnster mége beschlieBen:
Um an  Urfalthaufigksitsstellen und  —linien  eine nachhaltige

Varkehrssicherhait zu erreichen,

1. werden neben den mobilen Geschwindigkeitsiberwachungen durch die Polizei
entlang der Unfallhaufigkeitzstalien und —linien otsfest Anlagen emichtet: das
bizherige .Tabu® von Starenkdsten wird aufgehoban, Damit soll sichergestellt
werden, dass an den entaprechenden Stellen Geschwindigkeitsbegrenzungen nicht
nur gelegentlich — wenn gerade kontrolliert wird — eingehalten warden.

2. entwickelt die Verwaliung einen entsprechenden Standortplan, der mit Polizei,
Fachausschuss und den Bezirksvartretungen abgestimmt wird.

Begrindung

Wit dem Schlussbericht zur Merbessemung der Verkehrssicherheit in Manster” wurde das
zum Teil erhebliche Oberschreiter” von zulassigen Geschwindigkeiten als nicht
hinnehmbar bezeichnet. Gleichzeitig empfehlen die Verfasser fur die Installation von
artsfestan Starenkasten. Da diese eine Witksamkeit 500m vor und 500m nach ihrem
Standort entfalten, haben sie eina hohe und pemanente Wiksamkeit zur
Warkehrssicherhait mit einem hohen Nutzen-/Kosten-Verhaltnis. Temporara
Geschwindigkeitsmessungen haben sinen abschreckenden Effekt in der Flache, signen
sich jedoch nur bedingt, um an Unfalthaufigkeitsstellen und —linien die gebotans
Geschwindigkeit nachhaltig durchzusetzen.

Im Stadigebiet imit Ausnahnwe 4K A1/A43) gibt es keine ortsfestan
Geschwindigkeit=oberwachungen. Nach Auskunft vom Crdnungsamt sollen diesein
Mdnster grundsatzlich nicht zum Einsatz kommen.

gez. Jam Maltgen gez. Hery Klas gez. Tim Rohleder

gez. Helga Bennink qez. Maria Klein-Schmeink.  gez. llse Schieaf

gez, Wilhelm Braitenbach gez. Karina Kuschewski gez. Dr. Rita Stein-Redant
gez. Dr. Brigitte Hasenjirgen qez. Jutta Mallers qez Brgite von Schoenebeck

gez. Manfred Kehr gez. Carsten Paters

Anhang 2



[Antrag an den Rat Nr. A-R/0060/200§

Antrag 24.11.2008

Antrag zur Verkehrssicherheit - 3

Radfahrer schiitzen durch innovative i R T
Planungen Ratsfraktion Morster
‘Windthorsisir. 7
4014 3 MOrestar

For: 02531 'E 29 BB 10
Face: 0267/ 0 02 68 15

' atsfraktion & A
Cer Rat der Stadt Mdnster mige beschliefen: Lm.;uﬁ.LﬁLmT?:““" -

Durch den gestiegenen Radverkehrsantzil am gesamtstadtischan

Verkehrsaufkommen entspricht die Radverkehrsinfrastrukiur nicht mehr dan

Anforderungen an den heutigen Radverkehr. Die alleinige Uberwachung von Verkehrsragaln
zur Verkehrssicherung ist daher nicht zielfithrend. Daher startet die Verwaltung einen
offenen Diskussionsprozess mit dem Ziel. neue und innovative Wege beim Bau und Ausbau
der Radverkehrsinfrastruktur zu emeichen. Hierzu soll auch ein entsprechendes
Expertenhearing durchgefiihrt werden, um auch extemnen Sachverstand einzubezishan.
Neben der Verkehrasichernung hiemit auch ein Beitrag zur Radverkehrsforderung emeicht
werden,

Begrindung

Der Schiussbaricht zur Merbessaming der Yerkehrssicherhait in Monster” hat aufgezeigt,
dass die Anzahl der Radverkehrsunfalle in den letzten 10 Jahren erheblich zugenommen
haben. Insgesamt - im Yerhaltnis zum Modal Split - stellt die Gruppe der Radfahrer einen
tberproportionalan Antail (47%:) won Veratzten aus Unfallgeschehen. Dabei werden dbar
50% der Radverkehrsunfalle mit Personenschaden durch motorisierte Fahrzeuge verursacht.
Gleichwohl wurde deutlich, dass auch das Fehlvarhalten von Radfahrem eine haufige
Unfallursache darstellt. Die Autoren des Berichtes schlagen daher eine Reihe von
Umsetzungsmalinahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit von Radfahrem vor. Eine
MaBnahme stellt die Oberwachung der Verkehrsteilnehmer zur Einhaltung der
Werkehrsregeln dar. Hierin soll u.a. auch das Fahren entgegen der Fahrrichtung auf
Radwegen und an Ampelanlagen starker Oberwacht werden. Alle affizienten und
zielgerichteten MaBnahmen zur Verkehrssicharung werden mit diesam Antrag ausdrocklich
begriit.

Mit der Zunahme des Radverkehrs in Manster, ergeben sich jedoch auch
Herausforderungen, die neuer verkehrspolitischer Ansatze bedden. So kann das Befahren
won Radfurten entgegen der Fahrrichtung haufig dort becbachtet werden, wo Radfahrer
links abbiegen machten und hierzu zwei Ampelphasen abwarten missen. Dadurch ergibt
=ich gegeniber dem Autafahrer sin Nachteil, da dieser mit einer Linksabbiegespur nur eine
Ampelphasze benatigt. In einigen Kreuzungsbereichen wurde dieses Problem bersits durch
die Einrichtung vion Fahradzschleuzan behoben, dies sind jedach Ausnahmen (z.B,
Aegidiistrabe).

gez. lom Maltgen qez. Manfred Kahr qez. Carsten Petars

ez, Helga Bennink qez. Hery Klas gez. Tim Rohleder

gez. Wilhelm BEreitenbach qez. Maria Klein-Schmeink  gez. llse Schieaf

qez. Dr. Brigitte Hasenjirgean qez. Karina Kuschewski qez. Dr. Rita Stein-Redent

qez. Jutta Mallers qez. Brigitte von Schoenebeck

Anhang 3




Antrag an den Rat Nr. A-R/0061/200§

Antrag 24.11.2008

BUNDNIS 90

DIE GRUNEN

JAntrag zur Verkehrssicherheit - 4

Biindnis 30iDie Grunen/GAL

Biirgerinnen und Blrger melden Bty Kot
Gefahrenstellen-

‘Windihorsisir. 7

48143 Murnster

Fon: DES] {E29 6B 10

Fao: 0267/ 8 89 58 15
ratsfraktion@ grusns-mu=nsier.de
WA, FLETE-muerater. de

Der Rat der Stadt Minster mége beschlisBen:

Die Vensaltung richtat eine Webseite ein, dber dis die Birgernnen und

Borger der Stadt sowie auswartige Gaste Gefahrenstellen im Verkehrsnetz .melden”
kannen sowie allgemeine Merbesserungsvorschlage™ machen kannen. Entsprachandes
Auswertungen und Zuzammenfassungen werden dem ASSWWY regelmaiig zur Kenntmis
geqebean.

Begrindung

Vigle Gefahrenstellan im StraBenverkehr werden durch die Fachwverwaltung und Politik erst
erkannt, wenn es beraits zu schweren Unfallen gekommen ist. Verkehrssicherende
MaGnahmen werden meist sogar nur dann umgesetzt. wenn es sich taut Unfallstatistik der
Paolizei um Unfallhaufungsstellen” handek. Gleichzeitig kannten die Beobachtungen wvon
Anliegern und aufmerksamen Verkehrsteiinehmern dazu baitragen, sclche Gefahrenstetan
im Vorfeld bersits zu identifizieren und ggf. zu besaitigen.

gez. Jom kaltgen gez. Hery Klas gez. Tim Rohleder

gez. Helga Bennink gez. Mara Klein-Schmeink  gez. llse Schleaf

gez. Wilhelm Breitenbach gez. Karina Kuschewski gez. Or. Rita Stein-Redent
gez. Dr. Brigitter Hasenjirgen gez. Jutta Mallers gez. Brigitte wvon Schoenebeck

gez. Manfred Kehr gez. Carsten Peters

Anhang 4
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