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Beratungsfolge
01.12.2009 Werksausschuss der Abfallwirtschaftsbetriebe Vorberatung
08.12.2009 Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
09.12.2009 Hauptausschuss Vorberatung
09.12.2009 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Der Gebuhrenkalkulation wird zugestimmt (Anlagen 1 bis 3).

2. Die ,Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung der Stadt Minster wird beschlossen
(Anlage 4).

1. Kosten/Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Kosten der Hausmillsammlung 26.050.000 Euro (Anla-
ge 1) und die Kosten der Bioabfallsammlung 8.226.000 Euro (Anlage 2) betragen.

I1l. Finanzierung/Mittelbereitstellung
Die 0. g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Die Kosten der Hausmillsammlung werden tber Grundgebihren in Hohe von 5.796.000 Euro,
Uber Leistungsgebihren in Hohe von 19.413.000 Euro und durch sonstige Ertrage in Héhe von
1.329.000 Euro gedeckt.

Die Kosten der Bioabfallsammlung werden Uber Leistungsgebihren in Hohe von 7.651.000 Euro
sowie aus 87.000 Euro sonstigen Gebuhren bzw. Ertragen fur den Tausch von Behaltern, Biofilter-
deckeln, den Einsatz von Schwerkraftschlossern, Verkaufserlésen ,Griinabfallsack” und Zinsertra-
gen getragen. Bei der Geblhrenbemessung sollen wirksame Anreize zur Vermeidung, Getrennt-
haltung und Verwertung geschaffen werden. Deshalb wird vorgeschlagen, 488.000 Euro gem. § 9
Absatz 2 Landesabfallgesetz NW im Rahmen der Quersubventionierung mit Giber die Restmiilige-
bldhr zu finanzieren, um damit die Akzeptanz zur Milltrennung zu steigern und die Biotonne zu
nutzen. Die Geblhren fur die Bioabfallgefaf3e sind aufgrund der Subventionierung um rd. 21 %
geringer als die der Hausmiuilltonne.

V/0671/2009




Begriindung:

Abfallsammlung

Die Grundgebihr steigt von 30 Euro um 20% auf 36 Euro. Der Gebiihrensatz fir die Abfuhr von
RestabfallgefalRen wird von 3,03 Euro je Liter GefalRvolumen um 12,2% auf 3,40 Euro angehoben
und die Gebuhr fir die Abfuhr von Bioabféllen verandert sich von 2,40 Euro je Liter GefalBvolumen
um 12,5 % auf 2,70 Euro.

Bezogen auf das Gesamtgebihrenvolumen steigt die Gebihr von 28.788.000 Euro um 14,15 %
auf 32.860.000 Euro.

Nicht mehr vorhandene Mittel aus GeblUhrenuberschissen, die kompensatorisch — zuletzt mit
3.418.000 Euro — eingesetzt wurden, fihren zu einem Anstieg in H6he von 11,84 %.

Daruber hinaus wird in Absprache mit der Beteiligungsverwaltung und auf ausdricklichen Hinweis
der Gemeindeprifungsanstalt sowie der Kommunalaufsicht eine kalkulatorische Verzinsung in
Hohe von 7 Prozent in die Gebuhrenkalkulation eingestellt mit dem Ziel, das zur Verfugung gestell-
te stadtische Kapital angemessen zu verzinsen und die betriebseigene Eigenkapitalausstattung zu
starken. Die Einfihrung einer kalkulatorischen Verzinsung fiihrt insgesamt zu Mehrkosten in Hohe
von 1.361.000 Euro (+ 4,73 %), die sich auf die Hausmidillkalkulation mit 502.000 Euro, auf die Bio-
abfallkalkulation mit 261.000 Euro und auf die Kalkulation der Deponierung und Verwertung mit
598.000 Euro auswirkt.

Einsparungen insbesondere bei den bezogenen Leistungen im Bereich der Abfallverwertungsanla-
gen mildern die Gebuhrensteigerung insgesamt ab (- 2,43 %).

Grundgebiihr

Im Jahr 2004 wurde die Verwaltung vom Rat beauftragt, die Abfallgebihrenstruktur zu reformieren.
Hierbei sollten auch sozialvertragliche Gesichtspunkte berlcksichtigt werden. Dieser Vorgabe ent-
sprechend wurde neben der volumenabhangigen Behaltergebihr die Einfuhrung einer Grundge-
buhr beschlossen. Je héher der Anteil der Grundgebihr an den Gesamtgebuhren ist, desto starker
wirkt sich der sozialvertragliche Aspekt aus (V/0513/2004). Allerdings muss hierbei noch gewahr-
leistet bleiben, dass wirksame Anreize zur Millvermeidung im Sinne des 8 9 Landesabfallgesetz
NW bestehen bleiben. Die Anreizwirkung wird als gegeben angesehen, sofern die Grundgebiihren
nicht mehr als 50 Prozent des in der Kommune vorwiegend vorgehaltenen Behélters betragen.
Diese Vorgabe ist im Rahmen der Kalkulation bertcksichtigt worden.

Es wird daher eine leicht Uberproportionale Erh6hung um 6 Euro auf insgesamt 36 Euro vorge-
schlagen.

Leistungsgebihr

In den Jahren 2003 und 2005 haben die AWM nacheinander die beiden Behandlungsstufen der
mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlage in Betrieb genommen. Hiermit wurde die
zwingende gesetzliche Vorgabe, keinen Abfall mehr unvorbehandelt abzulagern, umgesetzt. Wah-
rend 2003 aufgrund der gestiegenen Kosten durch die Restabfallbehandlung im mechanischen
Anlagenteil die Geblihren erhéht wurden, sind die gestiegenen Kosten flr die biologische Behand-
lungsstufe bisher noch nicht auf die Gebiihren umgelegt worden. Grund hierfir waren unerwartete
Gebuhreniberschisse aufgrund der verspateten Inbetriebnahme der Restabfallbehandlungsanla-
ge, die in den vergangenen Jahren aufgebraucht wurden. So konnte die eigentlich in 2005 fallige
Gebihrenerhdhung bis jetzt verschoben werden.
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Die Mittel aus der Auflésung der Rickstellung aus Gebihreniiberschissen sind gesetzeskonform
dem Gebihrenzahler innerhalb der vorgeschriebenen Fristen bis zum Jahr 2009 zuriickgegeben
worden und wirken sich deshalb ab der Kalkulation 2010 nicht mehr gebiihren mindernd aus. Noch
im Planjahr 2009 war ein Betrag in Hohe von 3.418.000 Euro eingestellt, der jetzt Gber die Abfall-
gebuhren refinanziert werden muss.

Im Rahmen eines Erdrterungstermins vor dem Verwaltungsgericht Minster wurden vom vorsitzen-
den Richter Anregungen hinsichtlich kiinftiger Geblhrenkalkulationen beziiglich der Kostenzuord-
nung fur biologische Abfélle gegeben. Laut § 12 Absatz 4 der Abfallsatzung kdnnen nichtholzige
Pflanzenabfélle auch der Biotonne zugefiihrt werden. Die Anregungen wurden von den AWM auf-
gegriffen und in die Kalkulation 2010 eingearbeitet. Insbesondere wurden die Kosten fur die
Sammlung und Verwertung der nicht holzigen Pflanzenabfalle aus der Hausmiillgebthrenkalkulati-
on herausgezogen und der Biomdillkalkulation zugeschlagen. Dazu gehdren die anteiligen Kosten
der Grunabfallsammlung aus der Sperrgutabfuhr, die anteiligen Kosten des Grinabfallsackes, die
anteiligen Kosten fir die Sammlung von Griinabfallen auf den Recyclinghtfen sowie die anteiligen
Kosten der Grunabfallkompostierungsanlage. Einbezogen wurden auch erzielte Verkaufserlose
des Gruinabfallsackes sowie Zinsertrage.

Die Erhéhung der Behéltergebihren betrifft auch die Gebuhr fir den 90 L Restabfallsack. Sie wird

auf 6,00 Euro angehoben. Die Gebuhr fir die Anlieferung von 90 L losem Restmiill auf den Recyc-
linghéfen wird auf 4,00 Euro festgesetzt.

Transportgebihren

Fur das Ziehen der vierradrigen Restabfallbehalter vom Standplatz bis zum Fahrbahnrand sind
bisher zusatzliche Gebihren erhoben worden, wenn der Transportweg von 15 m Uberschritten
wurde. Die Gebuhr war gestaffelt und betrug 10% der Behéltergebihr je angefangene zusatzliche
5 m Wegstrecke. Die Kostenkalkulation des zusatzlichen Transportweges war im Verhaltnis zur
kompletten Behéltergebihr nicht mehr angemessen. Deshalb wird diese Gebihr ab 2010 neu ges-
taltet.

Mit der Kalkulation 2010 ist vorgesehen fir die vierrddrigen Restabfallbehélter bei einem 14-
taglichen Abfuhrintervall ab dem sechzehnten Meter, eine zusatzliche Gebuhr in Héhe von 72 Euro
zu nehmen. Sollte der Transportweg 30 Meter lbersteigen, werden 144 Euro fallig. Transportwege
Uber 50 Meter werden nicht bedient. Wird haufiger abgefahren, erhdht sich die Gebuhr entspre-
chend.

Die Veranderung hat keine Auswirkungen auf die Gesamtkalkulation, da insgesamt weniger als 30

Behalter im Stadtgebiet Minster betroffen sind. Fir die Nutzer wird die Neuregelung jedoch eine
Gebihrenersparnis mit sich bringen.

Aballdeponierung und -verwertung

Mit einer Ausnahme bleiben die Gebulhren fir den Entsorgungsbereich konstant. Eingerechnete
Mehraufwendungen fir die kalkulatorische Verzinsung in Hohe von 598.000 Euro sowie eine
schlechtere Ertragslage bei den sonstigen betrieblichen Ertragen — hierbei handelt es sich haupt-
sachlich um geringere Vermarktungserlse fir Papier und Schrott — werden durch Einsparungen
insbesondere bei den bezogenen Leistungen, aber auch durch Mehrertrdge bei den gebihren-
pflichtigen Direktanlieferungen am Entsorgungszentrum Munster kompensiert.

Das Behandlungsentgelt fir die Entsorgung von Krankenhausabféllen ist um 10 Euro gesunken,

so dass sich die Gebihr von 190 Euro/Tonne auf 180 Euro/Tonne verringert.
Alle anderen Gebuhrensatze verbleiben auf dem Niveau des Vorjahres.
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Gebiuhrenentwicklung

Die nachfolgende Tabelle stellt eine mdgliche Geblihrenentwicklung der Jahre 2011 bis 2014 bei-
spielhaft dar.

Gebuhrenvorschau ab 2010 Geb.- Geb.- Geb.- Geb.- Geb.-
Planung Vorschau Vorschau Vorschau Vorschau
2010 2011 2012 2013 2014
1. Materialaufwendungen 19.920.000 € | 20.272.000 € | 20.633.000 € | 21.002.000 € | 21.380.000 €
2. Personalaufwendungen 8.278.000 € | 8.526.000€ | 8.782.000€ | 9.045.000 € | 9.316.000 €
3. Abschreibungen 2.797.000€ | 2.797.000€ | 2.797.000€ | 2.797.000 € | 2.797.000 €
4a. Lfd. Aufw. Fir die Rekultivierung und 529.000 € 529.000 € 529.000 € 529.000 € 529.000 €
Nachsorge ZDM Il nicht verfiliter Teil
4b. Lfd. Aufw. Fir die Rekultivierung und 1.548.000 € | 1.548.000 € | 1.548.000 € | 1.548.000 € | 1.548.000 €
Nachsorge ZDM | und Il verfillter Teil
4c. Sonstige betriebliche Aufwendungen 250.000 € 258.000 € 266.000 € 274.000 € 282.000 €
5. Kalkulatorische Verzinsung 1.361.0000 € | 1.361.000€ | 1.361.000€ | 1.361.000€ | 1.361.000 €
6. Steuern 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000 €
7. Umlage der Verwaltungskosten 5.551.000 € | 5.718.000€ | 5.890.000 € | 6.067.000 € | 6.249.000 €
8. Werkstattkosten 575.000 € 592.000 € 610.000 € 628.000 € 647.000 €
Gesamtaufwand 40.844.000 € | 41.636.000 € | 42.451.000 € | 43.286.000 € | 44.144.000 €
9. Umsatzerl6se und Nebengeschéfte 3.634.000 € 3.670.000 € 3.707.000 € 3.744.000 € | 3.781.000 €
10. Innerbetriebliche Leistungsverrech- 3.059.000 € | 3.059.000 € 3.059.000 € | 3.059.000 € | 3.059.000 €
nung
11. Deponiegebihren 1.284.000€ | 1.284.000€ | 1.284.000€ | 1.284.000 € | 1.284.000 €
12. Auflésung von Rickstellungen 7.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamtertrag 7.984.000€ | 8.013.000€ | 8.050.000€ | 8.087.000€ | 8.124.000 €
13. Gesamtgebuhrenbedarf 32.860.000 € | 33.623.000 € | 34.401.000 € | 35.199.000 € | 36.020.000 €
14,14 % 2,32% 231 % 232% 2,33%

Die in den vergangenen Jahren gesetzeskonform und kompensatorisch zur Gebuhrenkonstanz
eingesetzten Mittel aus der Auflésung von Rickstellungen aus Gebihrentberschissen sind auf-
gebraucht und stehen fortan nicht mehr zur Verfligung. Voraussichtlich werden deshalb die Abfall-
gebuhren jahrlich um die prognostizierte Preissteigerungsrate in Hohe von rd. 2,5 % angehoben.
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Ubersicht tiber die Verwendung der Abfallgebiihren

Die Abfallgebuhren werden fur die Gesamtleistung der Abfallwirtschaft in Munster erhoben. Dazu
gehoren zahlreiche Leistungen, welche die Burger kostenfrei in Anspruch nehmen sowie Vorleis-
tungen, die man auf den ersten Blick nicht wahrnimmt. Wofiir die Abfallgebthren in Minster ver-
wendet werden, zeigt die Abbildung:

Prozent (%) pro Jahr

Restabfallvorbehandlung
[20%] Rest- und Bioabfallabfuhr
B8 Biovergarung
Rekultivierung

I Altpapierabfuhr

B8 Ablagerung der Reststoffe
5% Sperrmiullabfuhr

8% Recyclinghofe

3% Griinabfallkompostierung
I3 Grinabfallabfuhr
Abfallberatung & Offentlichkeitsarbeit
' Papierkorbentleerung
I8 Problemabfallentsorgung

%4 Fullservice

. V.
gez.

Bickeboller
Stadtkdmmerin

Anlagen: Gebiihrenkalkulationen Hausmiill, Biomiill, Abfallverwertung; Anderungssatzung
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