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Birgerversammlung zum Haushalt Minster

Ziele der Veranstaltung

Die Ziele der Veranstaltung sind:

o Vorstellung der Haushaltssituation
und kinftigen Strategie

o Diskussion Uber Beteiligung der Biir-
ger im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung 2011

o Gewinnung von Teilnehmenden fir
"Birgergruppe”

Es geht in der Birgerversammlung nicht darum

o Vorschlage fir SparmafBnahmen zu
sammeln

o Haushalt 2010 zu diskutieren.

Programm
1. BegrifBung OB Markus Lewe
2. Aktuelle Haushaltslage Kammerin
Helga Bickeballer
3. Eckpunkte des Haushalts 2010 Amtsleiter Finanzen
und Beteiligungen
Alfons Reinkemeier
4. Kinftige Haushaltsstrategie OB Markus Lewe

5. Gelegenheit fir Nachfragen

6. Wie kann die Birgerbeteiligung bei der OB Markus Lewe
Haushaltsaufstellung in Miinster aussehen?

7. Diskussion zur kinftigen Biirgerbeteiligung

Hinweis:

heruntergeladen werden oder per Mail angefordert werden.

Weitere Informationen zum Prozess erhalten diejenigen, die sich wahrend
der Veranstaltung in die Liste eingetragen haben oder eine Mail an
finanzen(dstadt-muenster.de senden.
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Aktuelle Haushaltslage
Kammerin Helga Bickeballer

Einleitung

Sparen im privaten Bereich bedeutet:
»Geld, was man hat, nicht auszugeben.”

Derselbe Begriff hat im 6ffentlichen Bereich
die Bedeutung:

,Geld, was man nicht hat, nicht
auszugeben.”

Stuttgarts Oberblirgermeister a. D. Rommel

° | Die aktuelle Haushaltslage
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Was gibt die Stadt fur Zins und
Tilgung aus?
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Und die Grunde fur die Defizite?

 Ubertragung von Aufgaben durch Bund
und Land Nordrhein-Westfalen

Garantie von Kindergartenplatzen
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren

Erhéhung von an Land und Bund zu zah-
lende Umlagen (z. B. Krankenhausumlage)

e Kirzung von Landeszuschussen, z. B. bei
der Volkshochschule

e Hohe ,Minster-Standards®
e 2009: Wirtschafts- und Finanzkrise

Ein Blick auf die Einnahmen
(Gewerbesteuer):
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Und was hat die Stadt gegen die
Defizite getan?

e 4 grol3e Spar- und Konsolidierungspro-
gramme im stadtischen Haushalt, vor
allem durch Ausgabensenkung

Programm 2002 — 2005: rund 60 Mio. €
Programm 2003 — 2006: rund 120 Mio. €
Programm 2006 — 2009: rund 20 Mio. €
Programm 2007 — 2010: rund 26 Mio. €

e Konsolidierungsvolumen insgesamt: Uber
220 Mio. Euro!

Und was hat die Stadt gegen die
Defizite getan?

o Damit hat Mlnster mit ,freiwilliger* Konso-
lidierung mehr erreicht als vergleichbare
Stadte mit verpflichtenden Haushalts-
sicherungskonzepten

e Aber: Weitere Konsolidierung des

Haushalts unausweichlich, sonst
HAUSHALTSSICHERUNG

° Exkurs: Haushaltssicherung

e Verbraucht die Stadt zuviel Eigenkapital in
mehreren Haushaltsjahren, ist ein
sogenanntes Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen

e Genehmigung des Konzepts durch
Kommunalaufsicht (Bezirksregierung)
erforderlich

e Genehmigung kann mit Bedingungen und
Auflagen erfolgen / Genehmigung kann
auch versagt werden

Exkurs: Haushaltssicherung

e Fazit: Haushaltssicherung heif3t
Fremdbestimmung des Haushalts

e Politik und Verwaltung haben sich zum
Ziel gesetzt, eine Haushaltssicherung zu
vermeiden
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Eckpunkte des Haushalts 2010
Alfons Reinkemeier, Leiter des Amtes fiir
Finanzen und Beteiligungen

Der ,neue” Kommunalhaushalt

Ergebnisplanung

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung Bilanz

Aktiva Passiva

Einzahlungen

/ Vermdgen snrage

Eigenkapital o
(A V)

Auszahlungen Aufwendungen

P Liquice Mittel Fi
(C. V)

Liquidititssaldo = Ergebnissaldo
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Was steht in MUnster im Haushalts-
plan?

Haushaltssatzung 2010
Ergebnis- und Finanzplan
Vorbericht zum Haushalt
Eckwertepapier
e Bilanz
e Stellenplan
e Ubersichten, unter anderem
Uber Stand der Verbindlichkeiten
Uber Entwicklung des Eigenkapitals
e Zuschussbericht
e Bericht zu Instandhaltungsmafinahmen
o Navigator durch den Haushalt

Ergebnisplan — Die Steuern und Abgaben

2010/ 2011|2012 2013
Grundsteuer 44 4| 449| 454 | 45,9
Gewerbesteuer 230,0|245,0{270,0 |280,0
Einkommensteueranteil 95,0(100,0(107,0|112,0
Umsatzsteueranteil 21,5 22,0, 22,5 | 23,0
Sonstige Steuern/
Abgaben 13.6| 13,6 13,6] 13,6
Steuern u. ahnl. Abgaben 404,5(425,4/458,41474,4

Mio. €

° Haushalt 2010 in Manster ° Haushalt 2010 in Manster
Ergebnisplan Ergebnisplan — Etwas genauer betrachtet
Ertrage insgesamt: 688,1 Mio. € Steuern, Zuwendungen, Transferertrage 491,0
Aufwendungen insgesamt: -775,2 Mio. € Leistungsentgelte 120,9
= Defizit - 87,1 Mio. € Restliche ordentliche Ertrage 67.4
+ Entnahme Ausgleichsriicklage + 76,7 Mio. € Summe Ordentlicher Ertrage +679.3
+ Entnahme allgemeine Riicklage + 10,3 Mio. € Personalaufwendungen 191,7
= fiktiver Haushaltsausgleich 0€ Bilanzielle Abschreibungen 75,3
Der fiktive* Haushal leich i icht | Restliche ordentliche Aufwendungen 4752

er.l tive aus altsausg e|c“ ist erreicht | Summe ordentliche Aufwendungen -742,2
Ziel muss es sein, den ,echten“ Haushalts-
ausgleich dauerhaft zu erreichen. Finanzergebnis - 242
16 17 Summe Jahresergebnis - 87,1
° Haushalt 2010 in Minster 8] ‘ Stadt. Aufwendungen 2010
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Stadt. Investitionen 2010

Kinder-, Jugend-
und Familien-
Natur- und Land- hilfe; 4,7%
schaftspflege;
57%

Sportférderung;
1,4%

Verkehrsflachen
und -anlagen,
Sicherheit und OPNV; 26,9%
Ordnung (v.a.
Brandschutz);
11,0%

2

Innere Verwal-
tung (v.a. Er-
werb von Grund-
sticken u. Ge-

bauden); 13,3% i
auden); gl Schultrager-

aufgaben; 18,9%

Ver-und

Entsorgung;
18,0%

o) Die stadtische Bilanz
Aktiva Passiva
A, Immaterielle
Vermbgensgegenstande 148.714,39 |A. Eigenkapital
- Allgemeine Ricklage 676.485.243 63|
B. Anlagevermagen - Ausgleichsriicklage 156.037.088 45|
- Sachanlagen 2.983.085.754,41 - Jahresberschuss/-fehlbetrag 18.489.907 80
- Finanzanlagen 462.704.032,75
B. Sonderposten 1.478.103.048,65|
C. Umlaufvermagen
- Vorrate 13.206.833,61 |C. Rickstellungen 472.085.030,46|
- Forderungen 47.785.009,54
- Liquide Mittel 77.488.373,40 |D. Verbindlichkeiten 786.501.107 88|
D. Rechnungsabgrenzungsposten  15533.246.25 |E. Rechnungsabgrenzungsposten  12.280.537.48)
3.599.941,964.35 3.509.941,964.35)
. Vorlaufige Bilanz zum 31.12.2008

Kiinftige Haushaltsstrategie
Oberburgermeister Markus Lewe
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Die neue Haushaltsstrategie

e Der Rat der Stadt Mulnster hat im
Dezember 2009 eine neue Haushalts-
strategie und Leitlinien fur die zuklnftige
Haushaltsentwicklung beschlossen

° Die neue Haushaltsstrategie

Wesentliche Aspekte der neuen Strategie

e Haushaltsdefizit abbauen! (Ziel: 2014
maximal 20 Mio. Euro Defizit; 2020 = Null)

e Haushaltssicherung vermeiden!

e Ziele fur die Haushaltssteuerung
identifizieren!

e Mitwirkungsmdglichkeiten der Blrgerinnen
und Burger starken!

o ,Gegenstromprinzip® einfGhren!

24

Die neue Haushaltsstrategie

Gegenstromprinzip

e Vorschlag fur ein neues Verfahren zur
Haushaltsaufstellung

e Ziel: Zu Beginn der HH-Beratung
Gesamtbetrachtung des Haushalts

e Wahl der richtigen TortengréRe (Haus-
haltsvolumen nach realistischen Ertragen)

o Bemessung der Tortenstlickgroe nach
Prioritat der ,Verwaltungsprodukte” (z. B.
Bereich Kultur, Sport, Jugend, etc.)

MinsterView.de/Heiner Witte



Umstellung von
Kameralistik auf
NKF

Personal- und
Pensionskosten

Hohe Einnahmen
und Ausgaben

Um welchen
.Kuchen” geht es bei
der Birger-
beteiligung

Freiwillige Leistung
Kultur

Birgerversammlung zum Haushalt Minster

Gelegenheit fiir Nachfragen

Auf die Prasentation von Frau Bickeboller, Herrn Reinkemeier und Herrn
Oberbiirgermeister Lewe folgt eine Reihe von Fragen, die hier aus-
schnittsweise wiedergegeben werden.

Frage: Was bewirkt die Umstellung vom alten, kameralistischen Prinzip
auf das neue kommunale Finanzmanagement (NKF)? War diese Umstel-
lung von der Verwaltung gewollt?

Antwort: Zentrale Veranderungen sind die Notwendigkeit der Erstellung
einer Finanz- und Ergebnisrechnung sowie einer Bilanz. Konkret bedeutet
dies z.B. die Bildung von Abschreibungen auf Gebauden und die Maglich-
keit der Bildung einer Ausgleichsriicklage. Gerade mit dem letzten In-
strument wollte man die Kommunen von Seiten des Innenministeriums
unterstitzen. Gabe es diese Ausgleichsriicklage nicht, wiirde Miinster
schon viel eher die Haushaltssicherung drohen.

Frage: Wie hoch ist der Anteil der Personal- und Pensionskosten am Ge-
samthaushalt? Ein Problem vieler anderer Kommunen sei, dass dieser
Anteil sehr hoch sei und bis zu 45 % betrage.

Antwort: Der Anteil der Personal und Pensionskosten macht etwa 25 %
des Haushaltsvolumens aus.

Frage: Die ,Kuchen“! zu den Ausgaben und den Einnahmen sollte doch
wohl gleich grof3 sein, oder?

Antwort: Das sind sie gerade nicht. Der Unterschied zwischen der Ein-
nahme und der Ausgabeseite ist das sogenannte strukturelle Defizit. Per-
spektivisch sollen aber die ., Kuchen” gleich grof sein, dass heif3t die Aus-
gaben sollen durch die Einnahmen der Stadt gedeckt werden.

Frage: Der ,Kuchen”, der im Rahmen des Biirgerhaushalts verteilt wer-
den kann ist doch wohl kleiner als die dargestellten Ausgaben bzw. Inves-
titionen?

Antwort: Die einzelnen Tortenstlcke stellen erst einmal die Ausgaben fir
einen Bereich wie z.B. die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe dar. In eini-
gen Bereichen gibt es Pflichtausgaben, wie z.B. die Unterstiitzung von
Kindergarten, die geleistet werden miissen. Auflerdem hat sich die Stadt
durch Vertrage auch schon an bestimmte Ausgaben fiir die kommenden
Jahre gebunden. Somit kann nur Uber einen Teil des Kuchenstiicks disku-
tiert werden.

Frage: Im Vortrag horte es sich so an, als ob bei den freiwilligen Leistun-
gen gestrichen werden soll. Wie sieht es hier mit der freiwilligen Leistung
Kultur aus?

! Gemeint sind die Tortendiagramme zu Einnahmen und Ausgaben

bzw. Ertrdgen und Aufwendungen.
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Antwort: Kultur macht die Urbanitat eines Oberzentrums wie Miinster
aus. Streichungen in diesem Bereich sind daher besonders gut zu tberle-
gen zumal das vorhandene Angebot stark durch das birgerschaftliche
Engagement getragen wird. Budgets im Bereich Kultur seien nicht sakro-
sankt im Sinne von unveranderlich; auch hier kann es zu Streichungen
kommen. Dies bedeutet aber auch nicht, dass gerade dort gestrichen
wird.

Und um Missverstandnissen vorzubeugen, auch die Pflichtausgaben ge-
horen auf den Prifstand. Auch wenn die Stadt Minster verpflichtet ist,
bestimmte Leistungen zu erbringen, so muss geprift werden, ob diese
mit den derzeitigen Standards beibehalten werden sollen oder ob die zum
Teil sehr hohen ,Miinsteraner Standards” abgesenkt werden konnen.

Wie kann die Blirgerbeteiligung bei der

Haushaltsaufstellung in Miinster aussehen?
Oberbiurgermeister Markus Lewe
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Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

¢ In den vergangenen Jahren sind in vielen
Stadten und Gemeinden — neben den
gesetzlichen Beteiligungsrechten —
zusatzliche Mitwirkungsmaoglichkeiten fur
die Einwohnerinnen/Einwohner diskutiert
worden

26

Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

¢ Im Grundsatz gilt:
Starkere Birgerbeteiligung mdglich durch
Information
Konsultation (Befragung)

Kooperation (Beteiligung am Haushalts-
verfahren)

27

Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

Starkere Blrgerbeteiligung durch Information

e Beispiel: Haushaltsbroschtre von
Burgerinnen / Burgern flur Burgerinnen /
Barger

Die Erfahrungen aus anderen Stadten
zeigen, dass die Bereitschaft in der
Birgerschaft besteht, Dinge selbst in die
Hand zu nehmen

Verwaltung kann unterstitzend tatig
werden (Informationsbeschaffung, Layout
und Druck der Broschire, etc.)
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Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

Starkere Beteiligung durch Konsultation
e Beispiel: ,Burgerwerkstatten*

In Blrgerwerkstatten kénnten die
Vorschlage der Verwaltung zur Erreichung
des Konsolidierungsziels (2014: maximales
Defizit von 20 Mio. Euro) beraten werden
Die Verwaltung wiirde den Burgerinnen und
Birgern Rede und Antwort zu den
einzelnen Vorschlagen stehen

Ergebnisse werden dokumentiert u. flie3en
in den politischen Entscheidungsprozess
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Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

Starkere Beteiligung durch Kooperation

e Beispiel: , Zukunftswerkstatt"
In einer Zukunftswerkstatt kann die Burger-
schaft — vor dem Hintergrund der schwieri-
gen Haushaltslage — tber einen Orientie-
rungs- und Werterahmen fiir die Stadtent-
wicklung beraten
Die Zukunftswerkstatt wiirde Uber mehrere
Tage durchgefuhrt

Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

Mit einer Zukunftskonferenz kdnnen
zentrale und unverzichtbare Qualitaten der
Stadt definiert werden

Auf Basis dieser ,idealen* Qualitaten wird
ein Entwicklungsplan erstellt, der die
Restriktionen des Haushaltsbudgets
berlcksichtigt

Ergebnisse waren ein wichtige Entschei-
dungsvorlage fur die Politik

30
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Zukunftig denkbare Beteiligungs-
moglichkeiten

Fazit und Ziel:

e Burgerbeteiligung soll gemeinsam von
Burgerinnen / Burgern und Politik und
Verwaltung entwickelt werden, und nicht
allein aus der Verwaltung!

Internetseite zur Burgerbeteiligung

http://www.muenster.de/stadt/buergerbeteiligung.php

E-Mail-Adresse: finanzen@stadt-muenster.de
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Diskussion zur kiinftigen Burgerbeteiligung

Die Diskussion zur kinftigen Biirgerbeteiligung ist durch drei Themen

gepragt:
die Rickschau auf bisherige Blirgerbeteiligungsprozesse,
konkrete Empfehlungen fir den kinftige Prozess und
Anforderungen an den Prozess und seine Ergebnisse.
Rickschau auf Eine Reihe von Blrgerinnen und Biirgern nennt gute und insbesondere
bisherige auch schlechte Erfahrungen aus anderen Prozessen der Biirgerbeteili-

Birgerbeteiligungsp
rozesse

gung (Lokale Agenda 21, Integriertes Stadtmarketing ISM, Planung Picas-
soplatz]. In den Beitragen wird immer wieder betont, dass die Erfahrun-

gen reflektiert und Konsequenzen fir den kiinftigen Prozess gezogen
werden sollte. Fast alle betonen dabei explizit, dass sie sich aktivam
kinftigen Prozess beteiligen wollen.




IKU_DIE DIALOGGESTALTER

Birgerversammlung zum Haushalt Minster

Empfehlungen Konkret werden folgende Empfehlungen fir den Prozess gemacht:

+ kiinftig solle von Einwohnerinnen und Einwohnern? geredet
werden, um auch den Personenkreis der Nicht-EU-
Angehorigen einzubeziehen;

o die Rolle der Politik im Prozess muss
dargestellt werden;

» die Politik moge sich selbst verpflich-
ten, Riickmeldung zu den Vorschla-
gen der Einwohnerinnen und Ein-
wohner zu geben, die sie nicht Uber-
nommen haben;

» essoll sich mit anderen Kommunen
auf regionaler, nationaler und Inter-
nationaler Ebene® zur Biirgerbeteili-
gung bei der Aufstellung des Haus-
halts ausgetauscht und von deren
Prozessen gelernt werden;

o die Einwohnerinnen und Einwohner
sollen zu einer aktiven Teilnahme am
Prozess befahigt werden; konkret:
Seminare und Veranstaltungen an-
bieten, auf denen der Haushalt und
seine Mechanismen erklart werden
etc.

Fir den letzten Punkt erklart die Leiterin der Volkshochschule Minster
sich bereit, daran als Volkshochschule aktiv mitwirken zu wollen.

Anforderungen an In den Beitragen der Teilnehmenden werden folgende Anforderungen an
den Prozess den Prozess gemacht:

o Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner

o Wie kann eine reprasentative Teilnahme gewahrleis-
tet werden?

o Wie kann die Einbeziehung aller/mdglichst vieler
gewahrleistet werden?

o Transparenz

o Wie kann der Prozess fiir alle transparent und ver-
standlich gestaltet werden?

Der Begriff Biirgerin/Blrger bezieht sich lediglich auf Personen, die
Uber Wahlrecht verfiigen.
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Wie kann der Umgang mit den Vorschlagen durch
Verwaltung und Politik transparent gestaltet wer-
den?

Wie erhalten die Teilnehmenden Rickmeldungen zu
ihren Vorschlagen?

Aufforderung zur Mitgestaltung und Mitwirkung

Am Ende der Veranstaltung ruft Oberblirgermeister Lewe nochmals alle
auf, weiter am Prozess mitzuwirken. Insbesondere madgen sich Einwohne-
rinnen und Einwohner melden, die Interesse an einer aktiven Mitarbeit
zur Vorbereitung weiterer Veranstaltungen haben. Diese mdgen sich bei

Herrn Uetz (0251-492-6020) oder unter finanzen(@stadt-muenster.de mel-
den.

Dokumentation: Stefan Lochtefeld

Dortmund, den 14.01.2010
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