Anlage 5

Erlauterungen zu den wesentlichen Positionen der Ge  samtbilanz

(Summenbilanz)
(Praxisleitfaden Mai 2009; Anlage VIl Positionenrahmen; S. 14 ff.)

I. AKTIVA

1. Aufwendungen fiir die Ingangsetzung und Erweiterung des Geschéftsbetri ebs

Im Einzelabschluss gesondert angesetzte Aufwendungen fir die Ingangsetzung und Erweiterung
des Geschéftsbetriebs nach § 269 HGB durfen nach der GO NRW und der GemHVO NRW nicht
angesetzt werden. In Fallen der Bildung des Postens in der Handelsbilanz ist bei Aufstellung der
KB Il darauf zu achten, dass der Posten aufgeldst wird und bereits vorgenommene Abschreibun-
gen des abgelaufenen Geschaftsjahres korrigiert werden.

Anlagevermodgen

Das Anlagevermoégen umfasst samtliche Vermégensgegenstande der Kommunen und Betriebe,
die dazu bestimmt sind, dem Betrieb dauerhaft zu dienen.

2. Immaterielle Vermdgensgegenstande

Nicht-physische, entgeltlich erworbene Vermbgensgegenstande, die im wirtschaftlichen Eigentum
stehen, werden als immaterielle Vermdgensgegenstande aktiviert.

a) Geschéfts- oder Firmenwert

Diese Position enthélt sowohl die Geschéfts- oder Firmenwerte aus den Einzelabschlissen

der Betriebe als auch die Geschéafts- oder Firmenwerte aus der Konsolidierung.

Geschafts- oder Firmenwerte aus den Einzelabschliissen

Als Geschafts- oder Firmenwert darf gemaf § 255 Abs. 4 HGB der Unterschiedsbetrag angesetzt
werden, um den die fiir die Ubernahme eines Unternehmens bewirkte Gegenleistung den Wert der
einzelnen Vermogensgegenstande des Unternehmens abzuglich der Schulden im Zeitpunkt der
Ubernahme (ibersteigt. Diese Position darf nach NKF nicht angesetzt werden und ist in der KB I
entsprechend aufwandswirksam auszubuchen.

Geschéfts- oder Firmenwerte aus der Vollkonsolidierung

Diese Position entsteht erst im Rahmen der Konsolidierung und beinhaltet den aktivischen
Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung des Vollkonsolidierungskreises.

Geschafts- oder Firmenwerte aus der Equity-Konsolidierung

Bei Anwendung der Kapitalanteilsmethode fiir die Konsolidierung der assoziierten Unternehmen

ist ein sich ggf. ergebender aktivischer Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung hier aus-
zuweisen.

b) Sonstige Immaterielle Vermdgensgegenstande

In dieser Position sind die immateriellen Vermdgensgegenstande zu erfassen. Sie sind ganz all-
gemein Rechte und Ubrige Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen fir den Betrieb, zu deren Er-
langung Aufwendungen aus einem Kauf- oder Tauschvorgang entstanden sein miussen. Die imma-
teriellen Vermogensgegenstande mussen auf3erdem bewertungsfahig sein. Die grundstiicksglei-
chen Rechte gehéren zum unbeweglichen Anlagevermégen. Dagegen sind die Grunddienstbarkei-
ten, das NieBbrauchsrecht und die beschréankte personliche Dienstbarkeit, die nur eine einge-
schrankte Grundsticksnutzung gewdahren, als immaterielle Vermdgensgegenstande anzusetzen,
wenn dafir ein Entgelt bezahlt wurde. Werden die immateriellen Vermégensgegenstande nur kurz

fristig genutzt, sind diese dem Umlaufvermdgen zuzuordnen. Zu den sonstigen immateriellen Ver-
mdogensgegenstanden gehoéren z.B. Lizenzen, Konzessionen und Software. Bei Software wird zwi-
schen Firmware, Systemsoftware und Anwendungssoftware unterschieden. Die Firmware ist ein
fest mit dem Computer verbundener Programmbaustein, der als unselbststandiger Teil der Hard-
ware mit dieser als Sachanlagevermogen zu aktivieren ist. Die Systemsoftware und die Anwen-
dungssoftware sind auf Grund ihrer selbststandigen Verwertbarkeit grundsatzlich als immaterielle
Vermogensgegenstande zu bilanzieren. Wird am Markt die Software nur zusammen mit der Hard-
ware gehandelt, ist diese mit der Hardware wie ein einheitlicher Vermdgensgegenstand des Sach
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anlagevermdgens zu bilanzieren. Als immaterielle (unkdrperliche) Wirtschaftsgiter kommen zudem
in Betracht: Rechte, rechtsahnliche Werte und sonstige Vorteile. Trivialprogramme sind abnutzbare
bewegliche und selbststandig nutzbare Wirtschaftsgiter. Computerprogramme, deren Anschaf-
fungskosten nicht mehr als 410 Euro netto betragen, sind wie Trivialprogramme zu behandeln (vgl.
EStR 5.5 Abs. 1). Keine immateriellen Wirtschaftsguter, sondern materiell (korperliche) und
zugleich abnutzbare bewegliche Wirtschaftsgiter sind, wenn sie nicht unter anderen rechtlichen
Gesichtspunkten, z.B. als Kundenkartei oder Verlagsarchiv, als immaterielle Wirtschaftsguter an-
zusehen sind, Computerprogramme, die keine Befehlsstruktur enthalten, sondern nur Bestande
von Daten, die allgemein bekannt und jedermann zugénglich sind (vgl. EStH 5.5).

Sonstige selbstgeschaffene immaterielle Vermdgensgegenstande

Gesondert zu erfassen sind die immateriellen Vermdgensgegenstande, die selbst hergestellt oder
nicht entgeltlich erworben wurden. Sie dirfen i.d.R. nicht aktiviert werden. Ein eigener Herstel-
lungsvorgang fiir Software ist dann gegeben, wenn diese vom Anwender unter Einsatz seiner ei-
genen materiellen und personellen Ressourcen selbst geschaffen wird (Eigenherstellung). Dies
liegt auch dann vor, wenn im Rahmen eines Dienstvertrages ein Softwareanbieter eingebunden
worden ist und der Softwareanwender das wirtschaftliche Risiko (Herstellungsrisiko) tragt. Eine
Aktivierung dieser Software ist dann nicht zulassig. Dies gilt auch, wenn durch wesensverandernde
Vorgange aus der gekauften Standardsoftware eine Individualsoftware als neuer Vermdgensge-
genstand entsteht. Auch hierbei ist entscheidend, wer das Herstellungsrisiko tragt. Unter diese
Position fallen auch die immateriellen Vermdgensgegenstande, die innerhalb des ,Konzerns Kom-
mune“ erworben wurden, insbesondere die immateriellen Vermdgensgegenstande, die innerhalb
des ,Konzerns Kommune" selbst geschaffen bzw. erworben wurden.

Sonstige entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstan de

Soweit die immateriellen Vermdgensgegenstande aul3erhalb des ,Konzerns Kommune* entgeltlich
erworben wurden, sind sie gesondert zu erfassen.

¢) Anzahlung auf immaterielle Vermdgensgegenstande

Die von der Kommune oder ihren Betrieben geleisteten Anzahlungen auf immaterielle Vermdgens-
gegenstande sind hier zu erfassen.

3. Sachanlagen

Physische Vermdgensgegenstande, die im wirtschaftlichen Eigentum stehen, werden analog

zum HGB unter den Sachanlagen aktiviert. Die Gliederung nach der GemHVO NRW ist ausfihrli-
cher als nach HGB und erfordert insofern eine Umgliederung von Posten fir die KB Il. Insbesonde-
re muss auch die Gesamtbilanz nicht nur gesonderte Ansatze fir unbebaute und bebaute
Grundstuicke (vgl. nachfolgende Abgrenzung), sondern soll auch eine Trennung der Anséatze nach
Nutzungsarten im Sinne der kommunalen Aufgabenerfillung enthalten.

Abgrenzung bebauter und unbebauter Grundstiicke

Fur die Beurteilung, ob es sich um ein bebautes oder ein unbebautes Grundstiick handelt, ist

auf den Begriff des Gebaudes im bewertungsrechtlichen Sinne abzustellen. Unter einem Gebaude
wird ein Bauwerk auf eigenem oder fremden Grund und Boden verstanden, das Menschen oder
Sachen durch raumliche UmschlieBung Schutz gegen aufiere Einflisse gewahrt, den Aufenthalt
von Menschen gestattet, fest mit dem Grund und Boden verbunden ist, von einiger Bestandigkeit
und standfest ist. Gebaudeteile, die selbststandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind, sowie Ei-
gentumswohnungen und im Teileigentum stehende Raume stehen den Gebauden gleich. Wegen
der Abgrenzung der Gebaude von den Betriebsvorrichtungen vgl. EStR 7.1.

a) Unbebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte

In dieser Position sind die unbebauten Grundstiicke und grundstticksgleichen Rechte zu erfassen.

Als Grundstuicke werden vermessene Teile des Grund und Bodens bezeichnet, fur die ein eigenes
Grundbuchblatt im Grundbuch gefuihrt wird. Unbebaute Grundstticke sind Grundstticke, auf denen
sich keine benutzbaren Gebaude befinden (vgl. § 72 BewG). Auszug aus dem Bewertungsgesetz:

§ 72 BewG Begriff (1) Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzba-
ren Gebaude befinden. Die Benutzbarkeit beginnt im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Gebaude sind
als bezugsfertig anzusehen, wenn den zukinftigen Bewohnern oder sonstigen Benutzern zugemu-
tet werden kann, sie zu benutzen; die Abnahme durch die Bauaufsichtsbehodrde ist nicht entschei-
dend. (2) Befinden sich auf einem Grundstiick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert ge-
genuber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von untergeordneter Bedeu
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tung sind, so gilt das Grundstiick als unbebaut. Zu dieser Position gehdéren auch die bebauten
Grundstlicke der Kommune und ihrer Betriebe, auf denen sich fremde Bauten befinden. Dagegen
sind die Grundstlicke des Infrastrukturvermégens der Kommune und der Betriebe gesondert zu
erfassen. Die auf den unbebauten Grundstiicken befindlichen und ggf. abzuschreibenden unter-
schiedlichsten Aufbauten oder Anlagen stellen selbststandige Vermdgensgegenstande dar, die
getrennt vom jeweiligen Grund und Boden zu aktivieren sind. Dies gilt auch fir die mit dem Grund
und Boden verbundenen Rechte, z.B. Grunddienstbarkeiten, sowie fur die im Boden befindlichen
Bodenschatze.

Grunflachen

Bei dieser Position sind die unterschiedlichen Nutzungsformen von Grunflachen, z.B. Friedhofe,
Parkanlagen, Kleingartenanlagen, Kinderspielplatze, Naturschutzflachen, Wasserflachen von ste-
henden Gewassern u.a. zu erfassen. Dabei sind Gartenbauflachen nur zu bertcksichtigen, wenn
sie nicht als Ackerflachen genutzt werden. Auch sollten die flieRenden Gewasser unter der Position
~Sonstige unbebaute Grundstiicke erfasst werden. Daflr spricht auch die Vielzahl der bei flie3en-
den Gewassern bestehenden Auf- und Ausbauwerken, die einer Erfassung unter den Grinflachen
entgegen stehen. Vorhandene Aufbauten -wie z.B. Pflanzen, Gartenanlagen, Spielgerate, Einfrie-
dungen und Umzaunungen- sind bei der Bilanzierung hier zu beriicksichtigen. Bei Sportplatzen
sind auch Zuschauertribtinen, Umkleidekabinen, Sprunggruben, jedoch keine Stadien oder Arenen
(siehe ,Bebaute Grundstlicke; Sportstatten”); bei Gewassern auch Absturzbauwerke, Wehranla-
gen, Absperrvorrichtungen u.a. unter diesem Posten zu bertcksichtigen.

Ackerland

Zu dieser Position gehéren das Ackerland sowie die sonstigen landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen der Kommune und ihrer Betriebe. Die damit im Zusammenhang stehenden Gebaude-, Hof-
oder Wegeflachen sind ebenso wie die Wohn- und Betriebsgebaudeflachen unter der jeweils zu-
treffenden Position zu erfassen. In der Regel finden sich auf landwirtschaftlichen Flachen keine
oder nur wenige Anlagen oder Aufbauten. So sind hier nur dann auch Gartenbauflachen zu erfas-
sen, wenn diese vergleichbar dem Ackerland genutzt werden. Andernfalls sind die Gartenbaufla-
chen der Position ,Grunflachen zuzuordnen. AulRerdem sind vorhandene Aufbauten, z.B. Pflan-
zen, Gartenanlagen, Gewdachshauser, Brunnenanlagen (soweit nicht kulturhistorisch bzw. Denk-
mal), Einfriedungen u.a. zu bericksichtigen. Unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes
kann von einer Bilanzierung unwesentlicher Ackerlandaufbauten abgesehen werden.

Wald, Forsten

Zu dieser Position gehoren der im kommunalen/betrieblichen Besitz befindliche Wald sowie sonsti-
ge forstwirtschaftlich genutzte Flachen. Damit im Zusammenhang stehende Gebaude-, Hof- oder
Wegeflachen sind ebenso wie die Wohn- und Betriebsgebaudeflachen unter den jeweils zutreffen-
den Positionen zu erfassen. Eine Zusammenfassung von mehreren Komponenten, z.B. der Wald-
wege, zu einer Vermdégenseinheit ist dabei nicht zulassig. Auch sind die vorhandenen Aufbauten
zu bertcksichtigen, zu denen stehendes Holzvermogen, Pflanzen, Einfriedungen, Umz&unungen
u.a. gehéren kdénnen.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Diese Position stellt eine Sammelposition fir die unbebauten Grundsticke der Kommune und ihrer
Betriebe dar, die nicht unter den Ubrigen Positionen zu erfassen sind, z.B. unbebaute Bau-
grundstiicke oder unbebaute Gewerbegrundstiicke. Derartige unbebaute Grundstiicke der Kom-
mune oder eines Betriebes sind nur dann hier zu erfassen, wenn sie nicht zur kurzfristigen Verau-
Berung gehalten werden. Vorhandene Aufbauten auf den sonstigen unbebauten Grundstticken der
Kommune und ihrer Betriebe, zu denen stehendes Holzvermdgen, Pflanzen, Umz&aunungen u.a.
gehoren kénnen, sind hier zu berlicksichtigen. Unter dieser Position sind ebenfalls die Grundstiicke
mit flieBRendem Gewasser auszuweisen. Beim Ansatz der flieRenden Gewasser sind auch die Auf-
bauten -wie Absturzbauwerke und Wehranlagen- zu bertcksichtigen. Auch die Grundsticke, fur
die Erbbaurechte vergeben worden sind, gehtren zu dieser Position. Es kann sich hierbei auch um
ein bebautes Grundstiick handeln. In diesen Féllen besteht i.d.R. jedoch nur beim Grund und Bo-
den dieses Grundstticks ein wirtschaftliches Eigentum der Kommune oder eines ihrer Betriebe.

b) Bebaute Grundstlicke und grundstticksgleiche Rechte

Zu der Position ,Bebaute Grundstiicke" zahlen samtliche Arten von Grundvermégen. Grundstiicks-
gleiche Rechte sind dingliche Rechte, die birgerlich-rechtlich wie Grundstiicke behandelt werden.
Kinder- und Jugendeinrichtungen

Zur Position ,Kinder- und Jugendeinrichtungen“ gehéren Tageseinrichtungen fur Kinder in Form
von Krippen, Kindergarten und Horte sowie Einrichtungen mit altersgemischten Gruppen, aber
auch Sonderschulkindergarten. Weiterhin fallen hierunter Einrichtungen der Jugendarbeit in Form
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von Kinder- und Jugendferien-/-erholungsstéatten, Einrichtungen der Stadtranderholung, Jugend-
heime, Jugendzentren, Jugendbildungsstatten u.a. AuRerdem sind hier auch die sonstigen Einrich-
tungen zur Forderung junger Menschen und Familien zu erfassen.

Schulen

Zur Position ,Schulen“ gehtéren Grundschulen einschlieRlich Schulkindergérten, Hauptschulen,
Realschulen und Abendrealschulen als Weiterbildungskolleg, Gymnasien und Abendgymnasien als
Weiterbildungskolleg sowie Kollegs als Institute zur Erlangung der Hochschulreife als Weiterbil-
dungskolleg, Gesamtschulen als organisatorische und pédagogische Zusammenfiihrung der
Schulformen in der Sekundarstufe |, Forderschulen in allen ihren Ausformungen, aber auch Be-
rufskollegs mit Berufsschule, Berufsfachschule, Fachschule und Fachoberschule einschlieRlich der
Schulsporthallen.

Wohnbauten

Zur Position ,Wohnbauten“ gehéren alle zum Zwecke des Wohnens von Menschen errichteten
Gebaude bzw. bebauten Grundstiicke der Kommune und ihrer Betriebe, die dadurch den Men-
schen einen Schutz vor Witterungseinflissen gewéahren und den Aufenthalt von Menschen gestat-
ten.

Krankenhauser

Zur Position ,Krankenhduser" gehdren alle Gebaude zum Zwecke der medizinischen Behandlung,
(stationaren) Unterbringung und Betreuung der Bevélkerung.

Soziale Einrichtungen

Zur Position ,Soziale Einrichtungen” gehoren alle Gebaude, die die Kommune/Betriebe fir soziale
Zwecke vorhalt/vorhalten. Dies umfasst z.B. Einrichtungen zum Zwecke des Wohnens von alteren
Menschen wie z.B. Seniorenheime, aber auch weitere soziale Einrichtungen wie Frauenhauser,
Herbergen und Unterkiinfte fir Obdachlose, Aussiedler sowie Asylbewerber oder Beratungsein-
richtungen. Bei erheblicher ortlicher Bedeutung kann diese Bilanzposition weiter entsprechend der
Nutzungsarten/ Nutzergruppen untergliedert werden.

Sportstatten

Zur Position ,Sportstatten“ gehoren alle Gebaude mit Flachen fur Zwecke des Vereinssports, Brei-
tensports und - sofern keine Zugehorigkeit zu einer Schule vorliegt - des Schulsports. Zu dieser
Position gehdren insbesondere Sport- und Turnhallen, Tennis- und Eislaufhallen, Sportstadien und
Arenen inklusive der mit der Sportstéatte fest verbundenen Einrichtungsgegenstande. Sportplatze
mit Zuschauertriblnen und direkt zuzuordnenden Umkleideraumlichkeiten oder sonstige Gebaude
sind der Position ,Grunflachen” zuzuordnen.

Mehrzweck- und Messehallen

Zur Position ,Mehrzweck- und Messehallen* gehoren alle Gebaude zum Zwecke der Durchflihrung
von z.B. Sport-, Musik- oder Kongressveranstaltungen, insbesondere dann, wenn eine Mehrfach-
nutzung moglich ist.

Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebaude

Unter die Position ,Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude* fallen die Verwaltungs- und
Betriebsgebaude, z.B. Feuerwehrgeratehduser, Rettungswachen, Werkstatten, Lagerhallen, Park-
hauser, Tiefgaragen, Garagen, Bestattungseinrichtungen, aber auch das Infrastrukturvermdgen im
weiteren Sinne, das nicht im Bereich ,Infrastrukturvermogen® erfasst werden darf. Dazu gehéren
insbesondere Einrichtungen, die der Bildung und Kultur, der Gesundheit, der Erholung und Freizeit
dienen, z.B. Volkshochschulen, Bibliotheken, Museen, Ausstellungen, Theater, Kinos, Blhnen,
Orchester, Opernhauser, Begegnungsstatten, Burgerhduser u.a. Soweit keine spezielleren Positio-
nen fir Krankenhauser, Soziale Einrichtungen, Sportstatten oder Mehrzweck- und Messehallen
(s.0.) eingerichtet wurden, sind Einrichtungen, die dem Sozialen oder dem Sport dienen, Stadthal-
len, Krankenh&user oder Sanatorien hier zu erfassen.

¢) Infrastrukturvermégen

Der Bereich ,Infrastrukturvermdgen umfasst die offentlichen Einrichtungen, die ausschlief3lich
nach ihrer Bauweise und Funktion dazu bestimmt sind der &rtlichen Infrastruktur zu dienen (Infra-
strukturvermogen im engeren Sinne). Dazu zahlen Grundstiicke mit Straf3en, Kanalisation und
sonstige Verkehrs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, z.B. Klaranlagen, Sonderbauwerke. We-
gen ihrer Eigenart und der sich daraus ergebenden eingeschrankten Verwendungsmoglichkeit ist
das Infrastrukturvermdégen im engeren Sinne in der Bilanz gesondert auszuweisen. Die Ubrigen
offentlichen Einrichtungen, z.B. Krankenhauser, Bildungsinstitutionen und Kultur- und Sozialein-
richtungen (Infrastrukturvermdgen im weiteren Sinne) sind hier nicht zu erfassen (vgl. Erlauterun-
gen zur Position ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude®).

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
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Unter dieser Sammelposition ist sdmtlicher Grund und Boden des kommunalen sowie des betrieb-
lichen Infrastrukturvermogens zu erfassen und zwar unabhéngig von den darauf befindlichen Ge-
bauden oder sonstigen Aufbauten. Zu beachten ist dabei, dass der Grundstticksbegriff im NKF auf
die wirtschaftliche Einheit abstellt, so dass mehrere burgerlich-rechtliche Einzelgrundstiucke bzw.
Flurstticke, aber auch nur ein Teil von einem solchen, ein Grundstiick im Sinne des Bewertungs-
rechtes bilden kénnen/kann. Die Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens bestehen — insbesonde-
re im Aul3enbereich — oftmals aus einer Vielzahl von Flurstiicken bzw. Teilflurstiicken mit z.T. un-
terschiedlichen Nutzungsarten, z.B. Stral3en, Graben, Verkehrsbegleitfliche, Grinland, etc. In
diesen Fallen ist zu prifen, in welchem Umfang eine wirtschaftliche Einheit gegeben ist.

Brucken und Tunnel

Zu dieser Position gehoren alle Briicken und Tunnel als oberirdische ingenieurtechnische Bauwer-
ke, unabhéangig von ihrer tatsdchlichen Nutzung fir Ful3ganger, StraRen- oder Schienenverkehr.
Die Zufihrungswege zu den Briicken und Tunnel der Kommune sind jedoch unter der Position
~StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen“ zu erfassen. Unterirdische aus-
gebaute Abwasserbeseitigungsanlagen gehdren dagegen nicht zu dieser Position. Sie sind unter
~Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen” zu erfassen.

Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Neben dem Streckennetz der Kommunen und ihrer Betriebe beinhaltet diese Position samtliche
dem Betrieb des Streckennetzes unmittelbar dienende Anlagen der Streckenausristung, z.B.
Gleisunterbau, Schienen, Weichen, Oberleitungen, Signale, Funk- und Telefonanlagen fur die
Streckensicherung sowie die sonstige Betriebstechnik. Die Anlagegiiter kénnen, orientiert an Steu-
erungsbedirfnissen, analog der Darstellung in der AfA-Tabelle 90 des Bundesfinanzministeriums
gegliedert werden.

Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Zu dieser Position gehoren die ausgebauten Abwasserbeseitigungsanlagen, also samtliche bauli-
chen Teile des Kanalnetzes, z.B. Kanéle, Grundstlicksanschliisse, StraRenablaufe. Dazu gehéren
aber auch die maschinellen Teile des Kanalnetzes, z.B. Dauerpumpwerke, Hochwasserpumpen.
Die Klaranlagen der Kommune und ihrer Betriebe, Stauraumkanéle, Regenrickhaltebecken, Re-
genwasserbehandlungsanlagen u.a. sowie 6ffentliche Toiletten sind ebenfalls dieser Position zu-
zuordnen.

Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Alle kommunalen und betrieblichen StraRen, als begeh- und befahrbare, befestigte und klassifizier-
te Verkehrswege, die von FuRgangern und verschiedenen Fahrzeugen benutzt werden, eine glatte
Oberflache haben und dem offentlichen Verkehr gewidmet sind oder diesem dienen, sind unter
dieser Position zu erfassen. Aber auch Wege und Platze, deren Nutzung fir den 6ffentlichen Ver-
kehr mit Fahrzeugen und FuRgangern errichtet worden sind, fallen darunter. Zu beachten ist, dass
zur offentlichen StralRe der StraRenkdrper, das Zubehor und die Nebenanlagen (vgl. § 2 StrwG
NRW) gehdren. So zahlen zum Zubehor séamtliche zur Verkehrsfuhrung und Verkehrssteuerung
eingesetzten Einrichtungen und Anlagen, z.B. Verkehrsschilder, Ampeln u.a.

Versorgungsanlagen (Strom, Gas, Wasser, Warme, Abfall)

Unter diese Position fallen alle Anlagen, die der Strom-, Gas-, Wasserversorgung oder Abfallbesei-
tigung dienen. Abhangig von ihrer Bedeutung kénnen sie auch je nach Versorgungsart erfasst und
zugeordnet sowie ggf. in der kommunalen Gesamtbilanz getrennt angesetzt werden. Wegen der
ortlich differierenden Bedeutung der Versorgungsanlagen fir die kommunale Daseinvorsorge ist
jeweils festzulegen, ob ein zusammengefasster Ansatz von Strom-, Gas-, Wasserversorgungs- und
Abfallbeseitigungsanlagen in der Gesamtbilanz sachgerecht, oder eine getrennte Bilanzierung
vorzunehmen ist.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

Dieser Position sind die sonstigen Vermogengenstande des Infrastrukturvermdégens zuzuordnen,
wenn diese nicht unter den zuvor genannten Positionen gesondert zu erfassen sind. Die hier zuzu-
ordnenden Vermdgensgegenstande kénnen z.B. Rickhaltebecken fir Regenwasser sein, aber
auch Einrichtungen und Anlagen, die dem Hochwasserschutz dienen.

d) Bauten auf fremdem Grund und Boden

Dieser Position sind kommunale Bauten zuzuordnen, die sich nicht auf eigenem Grund und Boden
der Kommune, sondern auf fremdem Grund und Boden befinden. Das bestehende Rechtsverhalt-
nis zwischen der Kommune, ihrem Betrieb und dem Dritten als Grundstiickseigentiimer beinhaltet
entgegen den grundstiicksgleichen Rechten kein das Grundverhéltnis sicherndes dingliches Recht.
Es ist vielmehr ein vertraglich gesichertes Recht, z. B. durch Miet- oder Pachtvertrag und ggf. mit
dauernder dinglicher Sicherung des Nutzungsverhaltnisses durch eine beschrankte personliche
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Dienstbarkeit. Der fremde Grundstlickseigentimer gestattet dadurch der Kommune oder ihrem
Betrieb, eine bauliche Anlage auf seinem Grund und Boden vorzuhalten. Diese Position hat be-
sondere Bedeutung flr den Bereich der baulichen Anlagen in Form von Betriebsvorrichtungen, z.B.
Trafostationen, Druckreglerstationen, die keine betrieblichen Einrichtungen, sondern eine selbst-
stéandige bauliche Einheit darstellen, und sich nicht auf Grundsticken der Kommune oder ihrer
Betriebe befinden. Hierbei ist zu beachten, dass die Eigentumsverhaltnisse aus Sicht des ,Kon-
zerns Kommune* betrachtet werden muissen. Unter dieser Position dirfen daher nur Bauten aus-
gewiesen werden, die sich auf ,konzernfremdem* Grund und Boden (Grundstiicken) befinden.

e) Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Zu dieser Position gehéren Vermégensgegenstande der Kommune oder ihrer Betriebe, deren Er-
haltung wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Kultur und Geschichte im 6ffentlichen Interesse liegt.
Dies sind z.B. Gemalde, Skulpturen, Antiquitdten, Sammlungen u.a. Vermégensgegenstande kul-
turhistorischer Bedeutung. Dagegen ist Kunst am Bau, die mit dem Geb&aude der Kommune oder
ihres Betriebes verbunden ist und keinen eigenstandigen Vermdgensgegenstand darstellt, nicht
dieser Position zuzuordnen. Zu dieser Position gehdren auch alle Arten von Denkmalern, auch die
Baudenkmaéler, die als bauliche Anlagen nicht zu den Gebauden gehéren. So sind z.B. Krieger-
denkmaler, Ehrenfriedhdfe oder Saulen, Gedenktafeln und Gedenksteine sowie Wegekreuze die-
ser Position zuzuordnen. Als Bodendenkmaler sind Ausgrabungen und ggf. sonstige arch&ologi-
sche Funde hier auszuweisen.

f) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Alle Maschinen und technische Anlagen, die der kommunalen oder der betrieblichen Leistungser-
stellung dienen, sind unter dieser Position zu erfassen. Dies gilt nur, wenn diese Wirtschaftsguter
als Vermdgensgegenstéande selbststéandig bewertbar und als nicht fest mit einem Gebaude ver-
bunden zu bewerten sind. Technische Gerate, die als Betriebs- und Geschaftsausstattung genutzt
werden, gehdren nicht zu dieser Position. Zu den technischen Anlagen und Maschinen gehdren
samtliche vom unbeweglichen Vermdgen abgegrenzte Betriebsvorrichtungen, z.B. Blockheizkraft-
werke, Notstromaggregate, Druckmaschinen, Kompressoren, Lastenaufziige, Klimaanlagen, Auto-
aufzuge in Parkhausern, Verkaufsautomaten, Tresoranlagen, Schauvitrinen, etc. Der Position sind
auch die marktgangigen Fahrzeuge, z.B. Personenkraftwagen, Lastkraftwagen, Busse, Anhanger,
Kraftrader, Fahrrader u.a., zuzuordnen, sowie Spezialfahrzeuge, z.B. Einsatzfahrzeuge der Feuer-
wehr, Léschboote, Friedhofsbagger oder Kehrmaschinen, aber auch die Entsorgungsfahrzeuge der
Abfall- und Abwasserbeseitigung. Dagegen gehoéren Einrichtungen, die der Strom-, Gas- und Was-
serversorgung dienen — wie bereits aufgezeigt - zu dem Bereich ,Infrastrukturvermégen®. Grund-
stlicksbezogene Entwasserungssysteme, die zu Friedhofen, Park- u.a. Grinanlagen gehdren, sind
unter Positionen mit entsprechender Bezeichnung auszuweisen.

g) Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zur Position ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” gehodren alle Vermdgensgegenstande, die dem
allgemeinen Geschéftsbetrieb dienen. Zur Betriebs- und Geschéaftsausstattung sind z.B. Stihle,
Tische, Schranke, PC u.a. zu zahlen. Aber auch der fachlich gepragte Geschéftsbetrieb ist dazuzu-
rechnen, mit der Folge, dass auch Schaufeln, Spaten und Harken der Grinpflege, Stahlrohre und
Schlauche im Feuerwehrbereich, Spielsachen in Kindertageseinrichtungen, Geschirr in der Alten-
tagesstatte sowie Lehr-, Lern- und sonstiges Unterrichtsmaterial gleichfalls dieser Position zuzu-
ordnen sind. Sofern bei den einzelnen voll zu konsolidierenden Betrieben gleiche Vermégenswerte
nicht nach einem Vereinfachungsverfahren (z.B. Fest oder Gruppenbewertung) bewertet werden,
muss im Rahmen des Gesamtabschlusses keine Angleichung erfolgen, wenn unterschiedliche
Zwecksetzungen bestehen.

h) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen

Hier sind die geleisteten Anzahlungen der Kommune sowie ihrer Betriebe zu erfassen. Die Position
beinhaltet die geldlichen Vorleistungen der Kommune/Betriebe auf noch zu erhaltende Sachanla-
gen, z.B. Grundstiicke, Gebaude, technische Anlagen, oder auf Vermdgensgegenstande, die als
Anlagen im Bau zu klassifizieren sind. In diesen Féllen besteht ein schwebendes Geschift, das
dem Erwerb eines Vermogensgegenstandes des Sachanlagevermdgens dient, dem noch kein
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fertig gestellter Vermogensgegenstand gegentber steht. Die Hohe der geleisteten Anzahlungen
(Nennwert) ist aus den diesbeziglichen Zahlungsstrémen, bezogen auf den Abschlussstichtag, zu
ermitteln. Auf immaterielle Vermogensgegenstande geleistete Anzahlungen sind nicht unter dieser
Position, sondern im Bereich ,Immaterielle Vermdgensgegenstéande” gesondert zu erfassen.
Anlagen im Bau

Die Anlagen im Bau der Kommune oder ihrer Betriebe sind unter einer gesonderten Position zu
erfassen. Sie bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen oder auf
einem fremden Grundstiick ab. Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Definition der Herstel-
lungskosten eines Vermoégensgegenstands nach § 33 GemHVO NRW. Es ist die Hohe der Auf-
wendungen, bezogen auf den Abschlussstichtag, fir die bis zu diesem Stichtag noch nicht fertig
gestellten Anlagen auf Grund von Fremdleistungen oder Eigenleistungen zu erfassen. Eine Auftei-
lung der Aufwendungen fir Anlagen im Bau nach den einzelnen (endglltigen) Bilanzposten des
Sachanlagevermdgens ist bei dieser Position nicht erforderlich, kann aber 6rtlich vorgenommen
werden.

4. Finanzanlagen
a) Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter dieser Position sind Anteile an 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Organisationen
(Unternehmen) anzusetzen, die von der Kommune oder einem ihrer Betriebe in der Absicht gehal-
ten werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten herzustellen. Als verbun-
dene Unternehmen gelten regelmagig privatrechtliche Unternehmen, wenn diese unter der einheit-
lichen Leitung der Kommune stehen bzw. die Kommune auf das Unternehmen einen beherrschen-
den Einfluss austibt. Dieser ist i.d.R. anzunehmen, wenn eine Beteiligung von mehr als 50 % vor-
liegt oder andere Griinde, z.B. ein Vertrag, dafiir sprechen. Soweit bei der értlichen Festlegung des
Konsolidierungskreises bestimmt wird, verbundene Unternehmen aufgrund untergeordneter Be-
deutung nicht voll zu konsolidieren, kann diese Bilanzposition weiter in ,Anteile an verbundenen
Unternehmen im Vollkonsolidierungskreis® und ,Anteile an sonstigen verbundenen Unternehmen*
untergliedert werden.

b) Anteile an assoziierten Unternehmen

Ein Unternehmen ist assoziiert, wenn ein in den kommunalen Gesamtabschluss einbezogenes
Unternehmen auf dieses Unternehmen einen maRgeblichen Einfluss ausibt. Dies liegt i.d.R. vor,
wenn mindestens 20 % (widerlegbar) der Anteile gehalten werden. Erfasst werden unter dieser
Position nur die assoziierten Unternehmen, die nach der Equity-Methode im Gesamtabschluss
konsolidiert werden. Bei erstmaliger Anwendung der Equity-Methode ist ein Unterschiedsbetrag,
der sich aus der Gegenuberstellung des Beteiligungsbuchwertes und des anteiligen Eigenkapitals
(Buchwert) ergibt, gesondert zu erfassen.

c) Ubrige Beteiligungen

Bei dieser Position sind die Beteiligungen zu erfassen, die nicht assoziierte Unternehmen im
Sinne des Gesamtabschlusses sind.

d) Sondervermégen

Unter dieser Position sind Sondervermégen gem. § 97 Abs. 1 GO NRW (z.B. Eigenbetriebe) zu
erfassen. Soweit bei der ortlichen Festlegung des Konsolidierungskreises bestimmt wird, Sonder-
vermodgen aufgrund untergeordneter Bedeutung nicht voll zu konsolidieren, kann diese Bilanzposi-
tion weiter in ,Sondervermdgen im Vollkonsolidierungskreis* und ,Sonstige Sondervermdgen*
untergliedert werden.

e) Wertpapiere des Anlagevermdégens

Unter dieser Position sind Wertpapiere der Kommune oder ihrer Betriebe zu erfassen, die keine
Anteile an verbundenen Unternehmen oder Beteiligungen darstellen, z.B. Anleihen, Schuldver-
schreibungen oder RWE-Aktien. Sie stellen eine Kapitalanlage aus den der Kommune oder ihrem
Betrieb gehérenden Finanzmitteln dar. Dazu sind Wertpapiere mit Mitglieds- und Bezugsrechten,
z.B. Anteile an Investmentfonds, aber auch Wertpapiere mit Forderungsrechten, z.B. Obligationen,
Anleihen, Pfandbriefe etc., zu zahlen. Die Arten von Wertpapieren werden u.a. durch § 1 Abs. 11
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des Gesetzes Uber das Kreditwesen bestimmt. Sind die Wertpapiere dazu bestimmt, dauernd der
Kommune oder einem ihrer Betriebe zu dienen, handelt es sich um Wertpapiere des Anlagever-
mdgens. Bei einem geplanten Verbleib der Wertpapiere von weniger als einem Jahr bei der Kom-
mune oder einem ihrer Betriebe sind diese dem Umlaufvermégen zuzuordnen. Soweit Wertpapie-
re, die von der Kommune oder Betrieben im Vollkonsolidierungskreis ausgegeben wurden, von
anderen Betrieben des Vollkonsolidierungskreises gehalten werden, kann diese Bilanzposition
weiter in ,Wertpapiere des Anlagevermogens vom Vollkonsolidierungskreis* und ,Sonstige Wert-
papiere des Anlagevermogens"” untergliedert werden.

f) Ausleihungen

Unter dieser Position werden Ausleihungen als langfristige Forderungen der Kommune oder ihrer
Betriebe erfasst, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden und dem Geschéftsbetrieb der
Kommune oder des Betriebes dauerhaft (>1 Jahr) dienen sollen, z.B. langfristige Darlehen, Grund-
und Rentenschulden, Hypotheken, riickzahlbare Zuwendungen. Nicht zu den Ausleihungen geho-
ren jedoch langfristige Forderungen der Kommune oder eines Betriebes aus Lieferungen und Leis-
tungen. FiUr Ausleihungen gelten die allgemeinen Bewertungsgrundsatze (Anschaffungskosten-
prinzip). Bei Ausleihungen wird der beizulegende Wert durch den voraussichtlichen Rickzahlungs-
betrag bestimmt, welcher bei unverzinslichen oder niedrig verzinslichen Ausleihungen auf den Bi-
lanzstichtag abzuzinsen ist. Ist die Ausleihung allerdings mit einer Gegenleistungsverpflichtung des
Empfangers verbunden, so ist von einer Abzinsung abzusehen, z.B. bei der Schaffung von Sozial-
wohnungen im sozialen Wohnungsbau sowie von Arbeitsplatzen im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung. Es sind auch Rickdeckungsanspriiche der Kommune und ihrer Betriebe, die durch den Ab-
schluss einer langfristigen Kapitalversicherung, z.B. einer Beamtenpensionsversicherung, beste-
hen, hier zu erfassen. Derartige Anspriiche der Kommune beriihren nicht die Erfassung der Pensi-
onsrickstellungen. Als (sonstige) Ausleihungen sind auch GmbH-Geschéftsanteile anzusetzen,
sofern sie nicht zu den Beteiligungen oder Anteilen an verbundenen Unternehmen zu zahlen sind.
Erfolgen Ausleihungen innerhalb des Konsolidierungskreises (an verbundene Unternehmen; Betei-
ligungen; Sondervermégen oder von Betrieben an die Kommune), kénnen diese in gesonderten
Posten der Bilanz erfasst werden.

5. Umlaufvermégen

Die Vermoégensgegenstande der Kommune oder eines ihrer Betriebe sind dann dem Umlaufver-
mdgen zuzuordnen, wenn sie kurzfristig in der Kommune oder im Betrieb verbleiben, z.B. ver-
braucht, kurzfristig verauf3ert oder in liquide Mittel tGberfihrt werden. Das Umlaufvermdgen enthalt
unterschiedliche Vermogensarten, die getrennt zu erfassen sind. Dies wird nachfolgend aufgezeigt.

a) Vorrate

Unter der Position ,Vorrate* sind die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse und
unfertige Leistungen (Dienstleistungen in Arbeit), fertige Erzeugnisse und Waren getrennt von den
darauf geleisteten Anzahlungen anzusetzen. Diese Vorrdte werden i.d.R. zum Kkurzfristigen
Verbrauch oder zur Weiterverau3erung durch die Kommune oder einen ihrer Betriebe angeschafft
oder hergestellt. Die unfertigen Leistungen missen selbststandig bewertbar sein und i.d.R. auf
einem Vertrag beruhen. Aber auch Bau- oder Gewerbegrundstiicke, die unter dieser Zwecksetzung
der WeiterveraufRerung erworben werden, sind unter dem Umlaufvermdgen und damit unter dieser
Position zu erfassen.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

Unter der Position ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe” sind die Materialien zu erfassen, die unmittelbar
der kommunalen oder betrieblichen Produktion dienen. Die Rohstoffe gehen als Grundstoffe und
wichtige Bestandteile in die unfertigen und fertigen Erzeugnisse ein. Ebenso die Hilfsstoffe, die
jedoch nur einen untergeordneten Bestandteil der Erzeugnisse darstellen. Durch die Betriebsstoffe
wird u.a. die Produktion unterstitzt. Verfugt die Kommune oder einer ihrer Betriebe Uber Waren,
sind dies von Dritten gekaufte Vermdgensgegenstande, die von der Kommune oder dem Betrieb
ohne wesentliche Be- oder Verarbeitung zur Weiterverau3erung beschafft wurden, z.B. Familien-
stammbiicher bei der Kommune. Als Vorréate sind jedoch nur Lagerbestande an verwertbaren Ma-
terialien zu bertcksichtigen.
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Unfertige und fertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen

Unter dieser Position sind unfertige und fertige Erzeugnisse der Kommune und ihrer Betriebe zu
erfassen. Bei der weiteren Behandlung im Rahmen des Gesamtabschlusses ist insbesondere auch
auf den Grundsatz der Wesentlichkeit zu achten.

Geleistete Anzahlungen fir Vorrate

Unter dieser Position sind die Anzahlungen der Kommune oder ihrer Betriebe als Vorleistungen auf
Vermdgensgegenstande des Vorratsvermdgens zu erfassen. Diese Leistungen sind i.d.R. an Dritte
auf Grund abgeschlossener Lieferungs- oder Leistungsvertrage bereits erfolgt, auch wenn die Lie-
ferungen oder Leistungen des Dritten noch aussteht.

b) Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Forderungen werden in der kommunalen Bilanz gem. GemHVO NRW gegliedert nach einer Viel-
zahl von Arten angesetzt. Diese Bilanzierungsform ist, wenn eine solche Differenzierung fiir das
Buchungsgeschéaft der kommunalen Betriebe nicht verbindlich ist, in der Gesamtbilanz nicht dar-
stellbar. Nach dem allgemeinen Sinn und Zweck des Ansatzes von Forderungen in der Bilanz ist
es deshalb ausreichend, die Anspruche der Kommune, die gegenliber auRerhalb der wirtschaftli-
chen Einheit stehenden Dritten bestehen, in der Gesamtbilanz anzusetzen und damit offen zu le-
gen. Die Kommune hat dazu eigenverantwortlich zu entscheiden, ob sie eine weitere Differenzie-
rung nach Forderungsarten, vergleichbar ihnrem Einzelabschluss, vornimmt.

Eingefordertes, noch nicht eingezahltes Kapital

Unter dieser Position sind die eingeforderten und noch nicht eingezahlten ausstehenden Einlagen
auf das gezeichnete Kapital (bzw. Stammkapital bei der GmbH) und ahnliche Betrage als Forde-
rungen und unter der entsprechenden Bezeichnung zu erfassen. Sie haben eine besondere Be-
deutung, so dass sie nicht in der Position ,Sonstige Forderungen* aufgehen dirfen. Eingefordertes,
noch nicht eingezahltes Kapital von Eignern innerhalb des Vollkonsolidierungskreises kann in ei-
nem gesonderten Posten der Bilanz erfasst werden.

Sonstige Forderungen

Unter der Position ,Sonstige Forderungen® sind die Anspriche der Kommune und ihrer Betriebe
auszuweisen, die aus dem offentlich-rechtlichen und dem privatrechtlichen Handeln gegentuber
Dritten entstehen und nicht als l&angerfristige Ausleihungen unter dem Finanzanlagevermdgen zu
erfassen sind. Sie sind nicht nach ihrer Entstehung im zivilrechtlichen Sinne, sondern im bilanziel-
len Sinne (wirtschaftliche Betrachtung) anzusetzen. D.h. die Betriebe und die Kommunen missen
ihre Leistungspflicht erfiillt haben, so dass ihnen deshalb eine Gegenleistung zusteht bzw. ihnen
deshalb (vollstreckbare) Anspriiche zugewachsen sind. Ein Ansatz in der Gesamthilanz ist dabei
von den tatsachlichen objektiven Verhéltnissen zum Abschlussstichtag aus Sicht des ,Konzerns
Kommune" abhangig. Es bleibt der Kommune eine weitere Untergliederung im Sinne des Ansatzes
in ihrer eigenen Bilanz und unter Beriicksichtigung der ortlichen Bedurfnisse freigestellt. Zu Konso-
lidierungszwecken kdnnen Forderungen im Vollkonsolidierungskreis und Sonstige Forderungen in
eigenen Positionen erfasst werden.

Sonstige Vermdgensgegenstande

Unter der Sammelposition ,Sonstige Vermdgensgegenstande” sind Anspriche der Kommune oder
ihrer Betriebe gegen Dritte zu erfassen, die keiner anderen Position zugeordnet werden kdnnen,
z.B. Gehalts- und Reisekostenvorschiisse oder Schadenersatzanspriiche. Ebenfalls sind hier zur
VerauRerung vorgesehene Vermogensgegenstande des Anlagevermogens, die nicht mehr genutzt
werden, anzusetzen (mit Ausnahme der zur VeraufRerung anstehenden Bau- und Gewerbe-
grundstiicke, die im Vorratsvermégen zu erfassen sind). Auch die sog. Antizipativen Aktivposten
(sonstige Forderungen aus der Periodenabgrenzung) sind hier anzusetzen. Zu Konsolidierungs-
zwecken koénnen ,Sonstige Vermoégensgegenstande im Vollkonsolidierungskreis* und ,Sonstige
Vermogensgegenstande von Sonstigen® in eigenen Positionen erfasst werden.

¢) Wertpapiere des Umlaufvermégens

Auch im Umlaufvermégen bedarf es der Erfassung von Wertpapieren unter einer gesonderten Po-
sition, denn unter den Finanzanlagen sind nur Wertpapiere des Anlagevermégens zu erfassen. Die
Kommune und ihre Betriebe besitzen aber auch vielfach Wertpapiere, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung nicht dauerhaft der Kommune oder einem ihrer Betriebe dienen sollen. Solche ,kurzfris-
tigen" Wertpapiere sind dem Umlaufvermdgen zuzuordnen und unter dieser Position zu erfassen.
Sie haben i.d.R. einen geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr. Soweit Wertpapiere des
Umlaufvermdgens, die von der Kommune oder Betrieben im Vollkonsolidierungskreis ausgegeben
wurden, von anderen Betrieben des Vollkonsolidierungskreises gehalten werden, kann diese Bi
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lanzposition weiter in ,Wertpapiere des Umlaufvermégens vom Vollkonsolidierungskreis“ und
~Sonstige Wertpapiere des Umlaufvermégens"” untergliedert werden.

d) Liquide Mittel

Unter dieser Position sind alle liquiden Mittel der Kommune und ihrer Betriebe in Form von Bar-
oder Buchgeld anzusetzen, tUber die die Kommune oder ein Betrieb frei verfigen kann. Diese wer-
den nachfolgend vorgestellt. Der Kassenbestand umfasst alle in den Kassen vorhandenen Bankno-
ten und Minzen in- und auslandischer Wahrung. Das Geld in ausl&ndischer Wahrung ist unter
Beachtung des Realisationsprinzips mit dem am Abschlussstichtag geltenden Geldkurs in Euro
umzurechnen. Unter Guthaben sind Kontokorrent-, Festgeld- und Sparguthaben bei samtlichen
Banken zu verstehen. Die Kommune oder ihr Betrieb muss aber tber ihre Guthaben frei verfligen
kénnen. Aber auch noch nicht eingeldste Schecks, die sich im Besitz der Kommune/Betriebe be-
finden, sind hierunter zu erfassen. Eingeraumte, aber von der Kommune oder einem ihrer Betriebe
noch nicht in Anspruch genommene Kredite bilden fur diese keine Guthaben bei Kreditinstituten
und sind nicht unter dieser Position zu erfassen. Auch fremde Finanzmittel der Kommune sind hier
zu erfassen, wenn fur diese Mittel das wirtschaftliche Eigentum vorliegt. Dagegen besteht fur Fi-
nanzmittel im Rahmen eines Treuhandvermogens keine Erfassungspflicht.

6. Aktive Rechnungsabgrenzung (RAP)

Unter einer gesonderten Position sind die Rechnungsabgrenzungsposten zu erfassen, die auf der
Aktivseite der kommunalen sowie der betrieblichen Bilanz anzusetzen sind. Sie stellen bilanztech-
nische Posten und keine Vermdgensgegenstande dar und dienen der periodischen Ergebnisermitt-
lung, wenn eine Rechnungsabgrenzung durch andere Bilanzposten nicht mdglich ist, z.B. in Form
geleisteter Anzahlungen. Es sind Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz anzusetzen, wenn
Ausgaben vor dem Abschlussstichtag eines Haushaltsjahres geleistet werden, diese aber Aufwen-
dungen fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (transitorische Posten), z.B. geleistete
Zuwendungen, Vorauszahlungen von Miete und Pacht, Versicherungspréamien usw. In dem bei der
Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten festgelegtem Zeitraum, ist in jedem Geschaftsjahr eine
periodenbezogene ergebniswirksame Auflosung bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
vorzunehmen. Bei der Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten ist aul3erdem der Grundsatz der
Wesentlichkeit zu beachten.

Aktive latente Steuern (aus Einzelabschlissen)

Aktive latente Steuern (8 274 HGB) entstehen, wenn das steuerliche Ergebnis groR3er ist als das
des handeslrechtlichen Einzelabschlusses. Die hoheren Steuern werden durch die Aktivierung
Lneutralisiert’, so dass der Steueraufwand dem Ergebnis der HB | entspricht. In Folgeperioden wird
der dann zu geringe Steueraufwand durch die Auflésung des Postens entsprechend korrigiert. Im
Rahmen der Erstellung der KB Il ist dieser Posten mangels Ansatzwahlrecht in der GemHVO NRW
aufzulésen.

Abgrenzung latenter Steuern aus der Konsolidierung

Gem. § 306 HGB sind aktive latente Steuern aus der Konsolidierung im Gesamtabschluss zu be-
ricksichtigen.

Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Unter dieser Position sind alle sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu erfassen, also
grundsatzlich alle vor dem Abschlussstichtag geleisteten Ausgaben, soweit sie Aufwand flr eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Zu Konsolidierungszwecken kénnen ,Sonstige aktive
Rechnungsabgrenzungsposten vom Vollkonsolidierungskreis® und ,Sonstige Rechnungsabgren-
zungsposten von Sonstigen“ in eigenen Positionen erfasst werden.

8. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Sollte das Eigenkapital des ,Konzerns Kommune* insgesamt nicht ausreichen, einen ggf. in der
Gesamtergebnisrechnung auftretenden Jahresfehlbetrag im Gesamtabschluss zu decken, ist in der
Gesamtbilanz die auftretende Differenz unter einem solchen Bilanzposten anzusetzen. Dass ein
solcher Vorgang méglich ist, soll durch die Benennung dieser Position deutlich werden.
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Il. PASSIVA
1. Eigenkapital
a) Allgemeine Ricklage

Die Position ,Allgemeine Rucklage* stellt die Differenz zwischen den Aktivposten der Gesamtbilanz
und den Ubrigen Passivposten einschlie3lich der besonderen Ricklagen und der Ausgleichsriick-
lage sowie eines mdglichen Unterschiedsbetrages aus der Kapitalkonsolidierung dar. Deren Um-
fang hangt somit von den in die Gesamtbilanz aufzunehmenden Anséatzen des Vermoégens und der
Schulden ab.

Grundkapital/Stammkapital

Unter dieser Position ist das Nominalkapital oder Nennkapital einer Kapitalgesellschaft bzw. eines
Sondervermdgens, auf das sich Angaben zum Besitz von Anteilen der Kommune oder Dritter be-
ziehen, zu erfassen. Dieses Grund- bzw. Stammkapital ist netto auszuweisen. Das bedeutet, dass
gof. die nicht eingeforderten, ausstehenden Einlagen hiervon abzusetzen sind.

Nicht eingeforderte Kapital-Einlagen

Die nicht eingeforderten ausstehenden Kapital-Einlagen sollen von dem Posten ,Grundkapi-
tal/Stammkapital* offen abgesetzt werden.

Allgemeine Riicklage

In dieser Position wird die entsprechende Bilanzposition des kommunalen Einzelabschlusses

nach NKF dargestellt.

Kapitalricklage

In der Position ,Kapitalriicklage” sind alle Betrdge auszuweisen, die bei der Emission von Anteilen
einschlie3lich von Bezugsanteilen Uber den Nennbetrag hinaus und bei der Ausgabe von Anleihen
fur Wandlungs- und Optionsrechte zum Erwerb von Anteilen erzielt werden. Aul3erdem sind hier zu
erfassen:

« die Betrdge von Zuzahlungen, die Gesellschafter gegen Gewéahrung eines Vorzugs fur ihre Antei-
le (Vorzugsaktien) leisten,

« sonstige Zuzahlungen der Gesellschafter in das Eigenkapital.

Neben der in den Einzelabschlissen der kommunalen Betriebe ausgewiesenen Kapitalriicklage
werden unter dieser Position auch Kapitaleinlagen der Kommune an ihre Sondervermégen (Eigen-
betriebe) erfasst.

Gewinnrucklagen

Unter der Position ,,Gewinnriicklagen* sind Ricklagen aus bereits erwirtschafteten und versteuer-
ten Gewinnen vergangener Perioden, die nicht ausgeschuttet wurden (thesaurierte Gewinne), zu
erfassen.

Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

In der Position ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung“ sind dann Betrédge zu erfassen,
wenn der im Rahmen der Kapitalkonsolidierung ermittelte Zeitwert des Eigenkapitals eines voll zu
konsolidierenden kommunalen Betriebes den entsprechenden Beteiligungsbuchwert (i.d.R. die
Anschaffungskosten) tibersteigt. Ein solcher Unterschiedsbetrag ist hier auszuweisen.

b) Sonderricklagen

In der Sonderriicklage sind gem. 8 43 Abs. 4 GemHVO NRW noch nicht zweckentsprechend ver-
wendete Zuwendungen fir die Anschaffung/Herstellung von Vermégensgegenstanden auszuwei-
sen, bei denen der Zuwendungsgeber eine ertragswirksame Aufldsung ausgeschlossen hat. Dar-
Uber hinaus kann diese gebildet werden, um beschlossene Anschaffungen/Herstellungen von
Vermogensgegenstanden zu sichern.

¢) Ausgleichsriicklage

Die Position ,Ausgleichsriicklage” ist auf die Ubernahme des entsprechenden Ansatzes in der Bi-
lanz der Kommune ausgerichtet. Sie dient im kommunalen Einzelabschluss dazu, im Bedarfsfall
den gesetzlich verpflichtenden Haushaltsausgleich sicherzustellen (vgl. 8 75 Abs. 3 GO NRW).
Daher ist von dieser Position nur die Kommune selbst betroffen.
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d) Ergebnisvortrage

Unter dieser Position ist ein Gewinn- oder Verlustvortrag zu erfassen. Dies entspricht den Posten
der HB I.

e) Gesamtjahresuiberschuss/ -fehlbetrag (Jahresergebnis)

Unter dieser Position ist ein Gesamtjahrestiberschuss oder ein Gesamtjahresfehlbetrag zu erfas-
sen, der dem Gesamtergebnis der Gesamtergebnisrechnung entspricht.

f) Gesamtbilanzgewinn/-verlust

Sofern die Bilanz unter Berlicksichtigung einer vollstandigen oder teilweisen Verwendung des Jah-
resergebnisses aufgestellt wurde, tritt an die Stelle der Posten ,Gesamtjahresiiberschuss/-
fehlbetrag” der Posten ,Gesamtbilanzgewinn/-verlust* (vgl. § 268 Abs. 1 HGB).

g) Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesellschafter

Die Position ,,Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesellschafter” soll Anteile Dritter am Eigenka-
pital eines voll zu konsolidierenden Betriebes im Rahmen der Konsolidierung gesondert erfassen
(gem. § 307 Abs. 1 HGB). Im Rahmen der Neubewertung sind auch die auf andere Gesellschafter
entfallenden stillen Reserven aufzudecken und hier anteilig auszuweisen.

2. Sonderposten

Die Sonderposten werden aufgrund der Vermdgensibertragungen Dritter mit dem Vorbehalt einer
bestimmten Verwendung fur den kommunalen/betrieblichen Bereich gebildet. Wesentliche Voraus-
setzung zur Bildung von Sonderposten ist der direkte Bezug, der zwischen Sonderposten und ei-
nem bestimmten Aktivposten hergestellt werden muss (Ausnahme: Sonderposten fir den GebUlh-
renausgleich). Dies erlaubt bei vorzunehmenden Abschreibungen auf abnutzbare Vermogensge-
genstéande eine entsprechende ertragswirksame Auflésung des betreffenden Sonderpostens. We-
gen der Bedeutung dieser Sonderposten bei der Finanzierung der Kommunen/Betriebe sind Diffe-
renzierungen je nach bedeutender Herkunft der investiven Finanzmittel vorzunehmen, die nachfol-
gend inhaltlich vorgestellt werden.

a) Sonderposten fir Zuwendungen

Unter einer gesonderten Position sind die erhaltenen investiven Zuwendungen zu erfassen. Sie
stellen fur die Kommune und ihre Betriebe zusatzliche Finanzierungsmittel dar, die jedoch nicht
unmittelbar als Kapitalbeitrag (Fremdkapital/Eigenkapital) zu bilanzieren sind. Diese Finanzmittel
bilden vielmehr Ergebnisbeitrége, die jahrlich den Abschreibungen fiir Vermdgensgegenstande des
Anlagevermogens als Ertrage gegenuber gestellt werden. Die Kommune und ihre Betriebe haben
deshalb die erhaltenen Zuwendungen als Sonderposten zu passivieren, die ihnen fir investive
MafRnahmen gewahrt werden und nicht frei verwendet werden dirfen. Dabei kommt es nicht darauf
an, ob die Zuwendungen projektbezogen oder pauschal gewahrt werden. Es muss sich dabei aber
um nicht riickzahlbare Zuwendungen handeln. Fir die Passivierung der erhaltenen investiven Zu-
wendungen stellt der vom Zuwendungsgeber festgelegte investive Verwendungszweck die Verbin-
dung zu den damit finanzierten Vermogensgegenstanden her. Erst nach zweckentsprechender
Verwendung der erhaltenen Zuwendung erhalt dieses Kapital den fir den Ansatz als Sonderposten
in der Bilanz notwendigen Eigenkapitalcharakter. Die Bilanzierung von erhaltenen Zuwendungen
als Sonderposten in der Bilanz hat daher immer im Gleichklang mit der Aktivierung des betreffen-
den Vermdgensgegenstandes zu erfolgen. Wenn riickzahlbare Zuwendungen als Darlehen ge-
wahrt werden, die fur die Kommune oder ihre Betriebe eine Verpflichtung zur Riickzahlung beinhal-
ten, stellen diese Zuwendungen fir die Kommune und ihre Betriebe Verbindlichkeiten dar und sind
in der Gesamtbilanz entsprechend anzusetzen. Auch fir erhaltene Zuwendungen fiir den Erwerb
von nicht abnutzbarem Anlagevermdégen, z.B. unbebaute Grundstiicke, sind in der Bilanz entspre-
chende Sonderposten zu bilden. Derartige Sonderposten bleiben jedoch so lange unverandert, wie
die Kommune bzw. ein Betrieb Uber den betreffenden Vermégensgegenstand verfligt. Soweit Son-
derposten vorhanden sind, die durch Zuwendungen von der Kommune oder Betrieben innerhalb
des Vollkonsolidierungskreises entstehen, kann diese Bilanzposition weiter in ,Sonderposten fiir
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Zuwendungen vom Vollkonsolidierungskreis* und ,,Sonderposten fiir Zuwendungen von Sonstigen*
untergliedert werden.

b) Sonderposten fiir Beitrage

Unter einer gesonderten Position sind die erhaltenen Beitrage nach den 88 8, 9 und 11 des Kom-
munalabgabengesetzes NRW (KAG NRW), die von der Kommune oder einem ihrer Betriebe zur
Herstellung, Anschaffung oder Erweiterung von offentlichen Einrichtungen oder Anlagen erhoben
worden sind, zu erfassen. Aber auch ErschlieBungsbeitrdge nach § 127 des Baugesetzbuches
(BauGB) sind als Sonderposten zu erfassen, weil sie Finanzierungszahlungen fiir Investitionsmal3-
nahmen der Kommune oder ihrer Betriebe darstellen, z.B. Beitrage der Anlieger fir den Bau der
Stral3e. Soweit Sonderposten vorhanden sind, die durch Beitrdge von der Kommune oder Betrie-
ben innerhalb des Vollkonsolidierungskreises entstehen, kann diese Bilanzposition weiter in ,Son-
derposten fiir Beitrage vom Vollkonsolidierungskreis* und ,Sonderposten fur Beitrage von Sonsti-
gen“ untergliedert werden.

¢) Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Unter einer gesonderten Position sind Uberschiisse aus der Gebiihrenkalkulation zu erfassen. Die
Kommune oder ein Betrieb sind nach § 6 Abs. 3 KAG NRW verpflichtet, eine am Ende eines Kalku-
lationszeitraumes bestehende Kosteniiberdeckung innerhalb der nachsten drei Jahre wieder aus-
zugleichen. Dies bedeutet, die Kostenliberdeckung in die nachste Gebihrenkalkulation einzustel-
len, denn die Kommune oder der Betrieb darf Gber die von den Gebiihrenzahlern zuviel erhaltenen
Betrage nicht frei verfiigen, sondern muss diese wieder den Gebihrenzahlern zu Gute kommen
lassen.

d) Sonstige Sonderposten

Unter dieser Position werden alle sonstigen der Kommune oder einem ihrer Betriebe von Dritten
gewahrte Leistungen erfasst, bei denen die Voraussetzungen fur die Bildung eines Sonderpostens
vorliegen. Dazu sind z.B. Schenkungen in Form von Geld- oder Sachleistungen und rechtlich un-
selbststandige Stiftungen zu zahlen, weil die Kommune oder ein Betrieb rechtlicher und wirtschaft-
licher Eigentimer der ihnen Ubergebenen Vermogenswerte wird. Soweit sonstige Sonderposten
vorhanden sind, die durch Geschéaftsvorfélle innerhalb des Vollkonsolidierungskreises entstehen,
kann diese Bilanzposition weiter in ,Sonstige Sonderposten vom Vollkonsolidierungskreis* und
~Sonstige Sonderposten von Sonstigen® untergliedert werden.

e) Sonderposten mit Riicklageanteil

Unter einer gesonderten Position sind die nach dem Steuerrecht zuldssigen Ricklagen zu erfas-
sen, wenn in bestimmten Fallen Rucklagen aus dem unversteuerten Gewinn gebildet worden sind.
Auf Grund der umgekehrten MalRgeblichkeit ist der Sonderposten mit Riicklageanteil in der Han-
delsbilanz auszuweisen. Ubernimmt ein voll zu konsolidierender Betrieb diesen Posten aus seinem
Einzelabschluss, so ist dieser in der KB Il zu eliminieren, da nach NKF ein Ansatzverbot besteht.

3. Ruckstellungen

Gem. 8 36 GemHVO NRW besteht fiir kommunale Riickstellungssachverhalte eine Passivierungs-
pflicht (kein Passivierungswahlrecht). Dabei sind die zulassigen Sachverhalte fir Rickstellungsbil-
dungen in dieser Vorschrift abschlielBend aufgezahlt. Sie werden nachfolgend erlautert.

a) Pensionsriickstellungen

Unter dieser Position sind sowohl Alt- als auch Neuzusagen als Pensionsriickstellungen zu erfas-
sen. Basierend auf den relevanten Datengrundlagen zu diesen Alt- und Neuzusagen sind samtli-
che zukiinftigen Aufwendungen aus bestehenden Pensionen sowie samtliche Pensionsanwart-
schaften zu ermitteln. Im Rahmen verninftiger kaufmannischer Beurteilung kommt fir die Ermitt-
lung der Hohe der Riickstellungen nur das Teilwertverfahren in Betracht. Das Anwartschaftsbar-
wertverfahren wurde dafiir nicht vorgesehen. Dabei entspricht der Barwert der Anwartschaft zum
Zeitpunkt des Eintritts der Pensionierung der Gesamtsumme der auf den Abschlussstichtag abge-
zinsten zukunftigen Pensionszahlungen. Mit der Rickstellungsbildung wird zum Zeitpunkt der Pen
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sionszusage begonnen. Auf der Basis einer Einmalriickstellung erfolgt die ratierliche Ansammlung
bis zum Pensionsbeginn (Barwert). Bei der Bemessung der Rickstellungen wird ein kommunal
einheitlicher ZinsfulR von 5 v.H. zugrunde gelegt. Bei Personen, die nach dem Ausscheiden aus
dem aktiven Dienst weitere Anspriiche gegenuiber der Kommune / dem Betrieb behalten, z.B. Bei-
hilfeanspriiche, sind auch diese Anspriiche bei der Ermittlung der Rickstellungen zu berlcksichti-
gen.

b) Rickstellung fiir Deponien und Altlasten

Unter dieser Position sind die Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien
zu erfassen. Sie stellen die zukiinftigen zu erbringenden Leistungen fiir eine Rekultivierung und
Nachsorge der Deponien und zur Sanierung von Altlasten dar, zu denen die Kommune oder ein
Betrieb, z.B. auf Grund gesetzlicher Vorschriften, verpflichtet ist. Die Bewertung der Rickstellung
kann sich an dem Verteilungsschlissel ,Verflllmengenanteil der einzelnen Nutzungsjahre* orientie-
ren. Unter dieser Position sind auch die Rickstellungen fir die Beseitigung von Altlasten zu erfas-
sen. Eine Verpflichtung zur Beseitigung von Altlasten kann bei Grundstiicken bestehen, wenn

eine behordliche Verpflichtung zur Beseitigung der Altlasten ausgesprochen wurde. Eine Rickstel-
lung flr die Beseitigung von Altlasten ist noch nicht anzusetzen, wenn nur eine Absicht der Kom-
mune oder eines Betriebes zur Beseitigung einer Altlast besteht.

c¢) Instandhaltungsriickstellungen

Unter dieser Position sind Ruckstellungen fir nicht umgesetzte Instandhaltungen zu erfassen. Fir
eine Ruckstellungsbildung muss die Durchfiihrung des Vorhabens in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung vorgesehen sein. Dazu missen die vorzunehmenden MaRnahmen einzeln
beschrieben und wertmaRig beziffert sein. Insbesondere ist sicherzustellen, dass keine laufenden
Schonheitsreparaturen einbezogen werden. Zu beachten ist, dass bei einem spateren Verzicht auf
die vorgesehenen Instandhaltungsmaflinahmen die gebildeten Instandhaltungsriickstellungen zwar
ertragswirksam aufgeldst werden, jedoch gleichzeitig auch eine Korrektur des Wertansatzes des
betreffenden Vermdgensgegenstandes vorzunehmen ist, die als auf3erplanméaflige Abschreibung
ebenfalls die Ergebnisrechnung berthrt.

d) Steuerrtickstellungen

Unter dieser Position sind analog HGB Betrage als Steuerrlickstellungen zu erfassen, um den
Steueraufwand des Geschéftsjahres zutreffend darstellen zu kénnen. Soweit Steuerrtickstellungen
vorhanden sind, die durch an die eigene Kommune abzufiihrende Steuern entstehen, kann diese
Bilanzposition weiter in ,Steuerriickstellungen gegentiber Kommune* und ,Steuerriickstellungen
gegeniber Sonstigen” untergliedert werden.

Passive latente Steuern

Fur passive latente Steuern ist gegebenenfalls in der HB | eine Ruckstellung zu bilden. Passive
latente Steuern sind jedoch wegen § 306 HGB auf zeitliche Differenzen sowohl aus der HB 1 als
auch aus der KB Il und aus zuséatzlichen Konsolidierungsmal3nahmen (z.B. Kapitalkonsolidierung
gemal § 301 HGB) anzusetzen, sofern sie ergebniswirksam entstanden sind und ihre Auflésung in
kunftigen Geschéftsjahren voraussichtlich zu steuerlichen Belastungen (steuerrechtliches Ergebnis
kleiner als handelsrechtliches Ergebnis) fuhrt. Resultieren passive latente Steuern aus den Einzel-
abschlussen und aus Konsolidierungsmafl3nahmen gem. § 306 HGB, kdnnen diese Sachverhalte in
den getrennten Positionen ,Passive latente Steuern aus der Konsolidierung“ und ,Passive latente
Steuern aus Einzelabschlissen” dargestellt werden.

e) Sonstige Riickstellungen

Unter dieser Position werden die Ruckstellungen fir andere ungewisse Verbindlichkeiten, z.B.
Ruckstellungen fur Altersteilzeit, fir nicht beanspruchten Urlaub, fir Arbeitszeitguthaben, fur Ver-
pflichtungen gegentiber anderen Dienstherren, aber auch Rickstellungen aus Lieferungen und
Leistungen sowie fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften erfasst. Bei den Verpflich-
tungsrickstellungen muss eine Verpflichtung der Kommune/des Betriebes gegeniber Dritten be-
stehen, z.B. auf Grund von Vertragen (privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen)
oder von gesetzlichen Regelungen. Dabei ist es nicht erforderlich, dass der Dritte Kenntnis von
seinem Anspruch hat. Auch ist zu beachten, dass andere als in § 36 Abs. 3 GemHVO NRW ge-
nannte Aufwandsriickstellungen nicht gebildet werden dirfen, denn sie stellen nur eine Verpflich
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tung der Kommune/des Betriebes gegentber sich selber dar. Hat ein voll zu konsolidierender Be-
trieb solche Aufwandsriickstellungen gebildet, sind diese im Rahmen der KB Il ergebniswirksam zu
eliminieren. Hat ein Betrieb unter den sonstigen Rickstellungen auch Instandhaltungsriickstellun-
gen angesetzt, sind diese unter der gesonderten Position zu erfassen. Soweit Sonstige Rickstel-
lungen flir Geschéftsfalle innerhalb des Vollkonsolidierungskreises gebildet werden, kann diese
Bilanzposition weiter in ,Sonstige Rickstellungen gegenuber Vollkonsolidierungskreis® und ,Sons-
tige Ruckstellungen gegeniber Sonstigen* untergliedert werden.

4. Verbindlichkeiten

Wegen der Bedeutung der Verbindlichkeiten fir den kommunalen Bereich und bei der Finanzie-
rung der Kommunen sind Differenzierungen je nach Herkunft der erhaltenen Finanzmittel vorzu-
nehmen, die nachfolgend inhaltlich vorgestellt werden.

a) Anleihen

Die Anleihen sind unter einer gesonderten Position zu erfassen. Sie stellen eine Finanzierungsform
fur Fremdkapital dar, bei der das bendtigte Kapital von einer unbestimmten Zahl von Geldgebern
durch den Kauf von Wertpapieren aufgebracht wird. Die von der Kommune oder einem ihrer Be-
triebe ausgebrachten Wertpapiere werden an der Borse gehandelt und unterliegen damit auch den
Ublichen Kursschwankungen. Beispiele fiir Anleihen sind Teilschuldverschreibungen (Obligatio-
nen), Gewinnschuldverschreibungen u.a. Die Anleihe ist bei der erstmaligen Bewertung (Zeitpunkt
der Entstehung) mit dem Rickzahlungsbetrag zu passivieren, unabhangig davon, wie hoch der
tatsachlich zur Verfligung gestellte Betrag ist. Ist der Riickzahlungsbetrag einer Anleihe héher als
der Einzahlungsbetrag, so darf der Unterschiedsbetrag (Disagio) als Rechnungsabgrenzungspos-
ten aktiviert werden. Liegt der Einzahlungsbetrag Uber dem Riickzahlungsbetrag, so muss die Dif-
ferenz (Agio) in der Bilanz durch einen passiven Rechnungsabgrenzungsposten entsprechend der
Kapitalnutzung tber die Laufzeit verteilt werden. Unter dieser Position durfen keine Schuldschein-
darlehen erfasst werden. Genussscheine sind dann unter Anleihen auszuweisen, wenn sie aus-
schlieBlich Glaubigerrechte verbriefen. Soweit Anleihen innerhalb des Vollkonsolidierungskreises
ausgegeben werden, kann diese Bilanzposition weiter in ,,Anleihen vom Vollkonsolidierungskreis*
und ,Anleihen von Sonstigen“ untergliedert werden.

b) Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

Unter der Position ,Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen“ sind Geldbetrage zu erfassen,
die von einem Dritten mit der Verpflichtung zur Verfligung gestellt worden sind, das aufgenomme-
ne Kapital dem Kreditgeber zurlickzuzahlen. Diese Kredite werden im Rahmen privatrechtlicher
Rechtsgeschafte, z.B. als Schuldscheindarlehen u.a., aufgenommen. Hier sind nur die Kredite zu
erfassen, die auf Grund von Investitionsmaf3nahmen aufgenommen wurden (vgl. § 86 GO NRW).
Der Rickzahlungsbetrag stellt dann den zu passivierenden Wertansatz dar, wenn nicht der volle
Ruckzahlungsbetrag zugeflossen ist. Als Anschaffungswert einer Darlehensverpflichtung gilt deren
Nennwert. Der Unterschiedsbetrag, z.B. auf Grund von Agio, Disagio, Damnum oder Abschlussge-
bihren kann als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz ausgewiesen werden. Wenn
Kredite mit Endfalligkeit aufgenommen werden, so steht der Kredit wahrend der gesamten Laufzeit
der Kommune/dem Betrieb in voller Héhe zur Verfigung. Bei einem Tilgungsdarlehen (Annuitéaten-
darlehen, Ratendarlehen) hingegen verringert sich die Verbindlichkeit laufend und im Allgemeinen
gleichmafig Uber die Vertragslaufzeit. Soweit Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in-
nerhalb des Vollkonsolidierungskreises eingegangen werden, kann diese Bilanzposition weiter in
sverbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen gegeniiber dem Vollkonsolidierungskreis* und
sverbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen gegeniiber Sonstigen® untergliedert werden.

¢) Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Unter dieser Position sind nur die Kredite zu erfassen, die als Betriebsmittel zur Liquiditatssiche-
rung (Liquiditétskredite) aufgenommen wurden (vgl. § 89 Abs. 2 GO NRW). Mit den Liquiditatskre-
diten wird die Aufrechterhaltung der Zahlungsféahigkeit der Kommune oder eines Betriebes gesi-
chert, die im Rahmen privatrechtlicher Rechtsgeschéafte aufgenommen werden. Ein Hauptmerkmal
dieses Betriebsmittelkredites ist seine kurze Laufzeit, entweder nach Tagen oder Monaten be-
stimmt, aber jeweils immer nicht langer als ein Jahr. Bei ihnen wird zwischen Festbetragskrediten
und Kontokorrentkrediten unterschieden. Soweit Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi
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cherung innerhalb des Vollkonsolidierungskreises eingegangen werden, kann diese Bilanzposition
weiter in ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung gegentber dem Vollkonsolidie-
rungskreis* und ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung gegeniber Sonstigen“
untergliedert werden.

d) Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Unter dieser Position sind die kreditédhnlichen Rechtsgeschéfte der Kommune und ihrer Betriebe zu
erfassen. Dazu zahlen z.B. Schuldibernahmen, Leibrentenvertrage, Vertrage tUber die Durchfuh-
rung stadtebaulicher Mal3Bnahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz, Gewahrung von Schul-
dendiensthilfen an Dritte, Leasingvertrage oder Restkaufgelder im Zusammenhang mit Grund-
stlicksgeschaften. Von besonderer Bedeutung sind Leibrentenvertrage und Leasingvertrage. Leib-
rentenvertrage gehoéren zu den Rentenverpflichtungen. Sie kdnnen im Rahmen eines Vermdgens-
erwerbs vorkommen, zum Beispiel bei der Anschaffung eines Grundstlickes auf Rentenbasis. So-
weit Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, innerhalb
des Vollkonsolidierungskreises eingegangen werden, kann diese Bilanzposition weiter in ,Verbind-
lichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen gegentber dem Voll-
konsolidierungskreis* und ,Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen gegentuber Sonstigen* untergliedert werden.

e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Unter dieser Position sind die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu erfassen. Dies
sind Verpflichtungen aufgrund von Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und
Pachtvertragen und ahnlichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eigenen (Gegen-)Leistung
(z.B. die Zahlung fiir eine empfangene Leistung) noch aussteht. Analog zum Handelsrecht werden
die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gesondert ausgewiesen. Bei Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen ist der Riickzahlungsbetrag der Betrag, den der Schuldner zur
Erfullung der Verpflichtung aufbringen muss (Erfullungsbetrag). Die Lieferantenverbindlichkeit ist
grundsatzlich mit dem Rechnungsbetrag anzusetzen. Bei Inanspruchnahme des Skontos mindern
sich die Verbindlichkeit und die Anschaffungskosten der bezogenen Giter erst im Zeitpunkt der
tatsachlichen Inanspruchnahme (Zahlung der Rechnung; vgl. EStH 6.2). Es ist das Saldierungs-
verbot zu beachten, nach dem eine Forderung an einen Lieferanten nicht mit einer Verbindlichkeit
aus Lieferungen und Leistungen verrechnet werden darf. Eine Ausnahme besteht bei geleisteten
Anzahlungen auf Lieferungen und Leistungen oder wenn die Voraussetzungen fur eine Aufrech-
nung nach § 387 BGB vorliegen. Bei gegenseitigem Anerkenntnis kann haushaltstechnisch ledig-
lich eine Verrechnung im Rahmen der Zahlungsabwicklung vorgenommen werden. Soweit Ver-
bindlichkeiten aus Lieferung und Leistung innerhalb des Vollkonsolidierungskreises eingegangen
werden, kann diese Bilanzposition weiter in ,Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung gegen-
Uber dem Vollkonsolidierungskreis* und ,Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung gegenuber
Sonstigen” untergliedert werden.

f) Sonstige Verbindlichkeiten

Als Auffangposition sind hier alle sonstigen Verbindlichkeiten zu erfassen. Hierunter fallen Verbind-
lichkeiten, die nicht auf der Grundlage von Warengeschaften oder einem entgeltlichen Leistungs-
austausch beruhen. Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren insbesondere Steuerverbindlich-
keiten, Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstragern u.A. Die sonstigen Verbindlichkei-
ten sind im Zeitpunkt ihrer Begrindung einzubuchen. Der Riickzahlungsbetrag stellt den zu passi-
vierenden Wertansatz dar. Unter dieser Position sind auch Verpflichtungen zu erfassen, die bei der
Kommune oder einem Betrieb wegen erhaltener riickzahlbarer Zuwendungen bestehen (Transfer-
verbindlichkeiten). Erhaltene Anzahlungen sind ebenfalls hier zu erfassen. Die gesonderte Erfas-
sung entsteht vielfach daraus, dass erhaltene investive Zuwendungen noch nicht zweckentspre-
chend verwendet worden sind. Liegt dies vor, darf fur die erhaltene Zuwendung noch kein Sonder-
posten angesetzt werden, denn dieser ist erst zeitgleich mit dem durch Dritte mitfinanzierten Ver-
mdgensgegenstand in der Bilanz anzusetzen. Soweit sonstige Verbindlichkeiten innerhalb des
Vollkonsolidierungskreises eingegangen werden, kann diese Bilanzposition weiter in ,Sonstige
Verbindlichkeiten gegentiber dem Vollkonsolidierungskreis“ und ,Sonstige Verbindlichkeiten ge-
genlber Sonstigen” untergliedert werden.
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (RAP)

Der Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der kommunalen/betrieblichen Bilanz ist
Ausdruck einer Leistungsverpflichtung der Kommune/Betriebe, die der ergebniswirksamen Verein-
nahmung der erhaltenen zeitraumbezogenen Zahlung entgegen steht. Unter dieser Position sind
daher passive Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen, wenn Einnahmen vor dem Abschluss-
stichtag geleistet werden, diese aber Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen
(transitorische Posten). Als wesentliches Kriterium fur die Entscheidung, ob Einnahmen als Ertrage
dem abgelaufenen Haushaltsjahr oder einem Folgejahr zuzuordnen sind, ist auf den wirtschattli-
chen Grund abzustellen. Hierbei ist zu priifen, inwiefern Einnahmen durch bestimmte, im abgelau-
fenen Jahr empfangene Gegenleistungen oder erst durch kinftig zu erwartende Gegenleistungen
wirtschaftlich verursacht sind. Dies kann z.B. bei Vorauszahlungen von Miete und Pacht, oder
durch andere einmalige und im Voraus gezahlte Entgelte von Dritten gegeben sein. In dem bei der
Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten festgelegten Zeitraum, ist in jedem Geschéftsjahr eine
periodenbezogene ergebniswirksame Auflosung vorzunehmen. Sie erfolgt i.d.R. in gleichméafigen
(planmaRigen) Raten. Soweit Passive Rechnungsabgrenzungsposten aus Geschéftsfallen inner-
halb des Vollkonsolidierungskreises resultieren, kann diese Bilanzposition weiter in ,Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten vom Vollkonsolidierungskreis* und ,Passive Rechnungsabgrenzungs-
posten von Sonstigen“ untergliedert werden.
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Erlauterungen zu den wesentlichen Positionen der Ge  samtergebnisrech-

nung (Summenergebnisrechnung)
(Praxisleitfaden Mai 2009; Anlage VIl Positionenrahmen; S. 45 ff.)

|. Ordentliche Gesamtertréage

Zu Konsolidierungszwecken kénnen die nachfolgenden Ertragspositionen 1 bis 7 jeweils in ,Ertré-
ge vom Vollkonsolidierungskreis” und ,Ertrdge von Sonstigen“ untergliedert werden.

1. Steuern und &hnliche Abgaben

Unter dieser Position sind erhaltene Steuern und ahnliche Abgaben zu erfassen. Die Kommune
oder ein Betrieb sind z.B. nach § 1 Abs.1 KAG NRW berechtigt, Abgaben (Steuern, Gebtihren und
Beitrage) zu erheben, soweit nicht Bundes- oder Landesgesetze etwas anderes bestimmen. Es
sind die von der Kommune aufgrund ihrer Steuerhoheit erhobenen Gemeindesteuern (z.B. Gewer-
be-, Grundsteuer) und die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern zu erfassen. Steuerahnliche
Abgaben sind z.B. die Fremdenverkehrsabgabe oder Abgaben von Spielbanken.

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Unter dieser Position sind erhaltene Zuwendungen und Umlagen zu erfassen. Zu den Zuwendun-
gen zahlen Zuweisungen und Zuschiisse als Ubertragungen, die nicht ausdriicklich firr die Durch-
fuhrung von Investitionen geleistet werden, z.B. Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen
vom Land, sonstige allgemeine Zuweisungen und Zuwendungen fiir laufende Zwecke. Auch Ertra-
ge aus der Auflésung von in der Bilanz angesetzten Sonderposten aus investiven Zuwendungen
fallen hierunter. Allgemeine Umlagen, die vom Land oder von anderen Gemein-
den/Gemeindeverbande (GV) ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur De-
ckung des Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schlissels geleistet werden, z.B. die Kreis-
umlage, gehoren ebenfalls zu dieser Position. Ebenso sind empfangene Spenden hier auszuwei-
sen.

3. Sonstige Transferertrage

Unter die Position ,Sonstige Transferertrage® fallen die Ubertragungen von Finanzmitteln, denen
keine konkreten Gegenleistungen der Kommune oder eines Betriebes gegentuberstehen und die
nicht gesondert als Steuern und ahnliche Abgaben, erhaltene Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen zu erfassen sind. Zu den Ertragen sind der Ersatz von sozialen Leistungen, z.B. Erstattun-
gen von zu Unrecht gezahlten Sozialhilfeleistungen, aber auch Schuldendiensthilfen, die zur Er-
leichterung des Schuldendienstes fur aufgenommene Kredite, insbesondere zur Reduzierung der
Zinsbelastungen, gewahrt werden, zu z&hlen. Aber auch Schenkungen Dritter, die einen Ertrag fur
die Kommune oder ihre Betriebe darstellen und andere vergleichbare Leistungen, sind hier zu er-
fassen.

4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter der Position ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte* sind Gebiihren und zweckgebundene
Abgaben fiir die Benutzung von offentlichen Einrichtungen und Anlagen sowie fiir die Inanspruch-
nahme wirtschaftlicher Dienstleistungen zu erfassen. Beispiele sind z.B. Passgebiihren, Parkge-
buhren, Friedhofsgebuhren, Gebiihren des Rettungsdienstes und der Feuerwehr, Gebuhren fiir die
Nutzung von Einrichtungen der Abwasserbeseitigung oder der StralRenreinigung. Auch zweckge-
bundene Abgaben, z.B. Kurtaxe, Kurbeitrdge, sind hier zu erfassen, wenn diese nicht fur die An-
schaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden erhoben werden, also Entgelte, die auf
den Grundsatzen des KAG NRW erhoben werden. Auch Ertrége aus der Auflésung von Sonder-
posten fur Beitrdge, die fir investive Mal3hahmen erhoben wurden, sowie von Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich, also von Ertragen, die den Gebuhrenzahlern wieder zu Gute kommen
missen, sind hier zu erfassen.
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5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

Unter der Position ,Privatrechtliche Leistungsentgelte” sind die Entgelte zu erfassen, bei denen der
Leistungserbringung ein privates Rechtsverhaltnis zu Grunde liegt, z.B. bei Verkauf von Waren,
Drucksachen und sonstigen Erzeugnissen, Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebaude und
Betriebsanlagen, Eintrittsgeldern, Umsatzerldse aus Lieferungen und Leistungen, sind die erzielten
Entgelte hier als Ertrage zu erfassen. Aber auch Ertrage aus Erbbaurechtsverhaltnissen sowie
andere vergleichbare Leistungen gehdren zu dieser Position.

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Unter der Position ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen“ sind Ertrage zu erfassen, die von der
Kommune oder einem Betrieb aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fiir eine andere
Stelle, die diese vollstandig oder anteilig erstattet, erwirtschaftet werden. Der Erstattung liegt i.d.R.
ein auftragséhnliches Verhaltnis zu Grunde. Unerheblich ist, auf welcher Rechtsgrundlage die Er-
stattungspflicht beruht und ob die Erstattung die Kosten der Kommune/des Betriebs als Empfanger
voll oder nur teilweise deckt. Wenn die Aufwendungen der Kommune oder des Betriebes, die im
Auftrag eines Dritten geleistet wurden, nicht exakt berechnet, sondern nur pauschal ermittelt und in
Rechnung gestellt werden, handelt es sich um die Erhebung einer Kostenumlage. Dies ist jedoch
keine Umlage, wie sie von den Umlageverbanden zur allgemeinen Finanzierung ihres Haushalts
erhoben werden.

7. Sonstige ordentliche Ertrage

Unter dieser Sammelposition sind alle Ertrage, die nicht den anderen Ertragspositionen zuzuord-
nen sind, z.B. ordnungsrechtliche Ertrage (BulRgelder u.a.), SGumniszuschlage und dgl., Ertrage
aus der Inanspruchnahme von Burgschaften und Gewahrvertragen, Konzessionsabgaben nach der
Konzessionsabgabenverordnung, zu erfassen. Ebenso gehdren Ertrége aus Zahlungseingéngen
von in Vorjahren ausgebuchten Forderungen, aber auch Ertrage aus der Verduf3erung von nicht
mehr bendtigten Vermdgensgegenstanden (bei Erlosen tber dem jeweiligen bilanziellen Buchwert)
sowie Zuschreibungen bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens dazu. Auf3erdem ist
unter dieser Position die ertragswirksame Anderung von Bestandskonten, z.B. die Auflésung einer
gebildeten Riickstellung, weil der Grund daflr entfallen ist, zu erfassen. Auch fallen ggf. perioden-
fremde Ertrage, Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten sowie nicht zahlungswirk-
same Ertrage hierunter. Erstattungen im Rahmen von Personalgestellungen sind unter dieser Posi-
tion anzusetzen und ggf. im Rahmen der Konsolidierung zu eliminieren.

8. Aktivierte Eigenleistungen

Unter der Position ,Aktivierte Eigenleistungen® ist der Ertragswert zu erfassen, wenn von der
Kommune oder einem Betrieb aktivierungsfahige Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens
selbst erstellt werden. Diese Position ist die Gegenposition zu den Aufwendungen der Kommune
oder des Betriebes zur Herstellung von Anlagevermdgen, sofern diese Aufwendungen auch Her-
stellungskosten nach 8§ 33 Abs. 3 GemHVO NRW darstellen, z. B. Materialaufwand und Personal-
aufwand fir selbst erstellte Gebaude, Spielgerate, usw. Dagegen sind Fremdmaterial und Fremd-
leistungen als Aufwendungen zu erfassen. Weil die Nettomethode nicht zur Anwendung kommen
darf, miissen die aktivierten Eigenleistungen in ihrer Hohe mit den damit in Zusammenhang ste-
henden aktivierbaren Herstellungsaufwendungen Ubereinstimmen.

9. Bestandsveranderungen

Erhoht sich der Bestand an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen oder unfertigen Leistungen im
Vergleich zum Vorjahr, so stellt dies einen Ertrag dar, der unter dieser Position zu erfassen ist.
Grundlage der Ermittlung der Bestandsveranderungen ist die Inventur zum Bilanzstichtag, bei der
Mengen- und Wertveranderungen zu ermitteln sind. Weil sich die Bestandsveranderungen aus
Mengen- und/oder Bewertungsanderungen ergeben kénnen, ist bei dieser Position ggf. auch ein
negativer Ertrag, der durch eine Verminderung des Bestandes entstehen kann, auszuweisen.
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1l. Ordentliche Gesamtaufwendungen

Zu Konsolidierungszwecken kénnen die nachfolgenden Aufwandsspositionen 3, 5 und 6 jeweils in
LAufwendungen vom Vollkonsolidierungskreis* und ,Aufwendungen von Sonstigen“ untergliedert
werden.

1. Personalaufwendungen

Zu dieser Position gehéren alle anfallenden Aufwendungen fur die Beamten und tariflich Beschéaf-
tigten sowie fur weitere Personen, die aufgrund von Arbeitsvertrdgen beschaftigt werden. Auf-
wandswirksam sind die Bruttobetrage einschlie3lich der Nebenbeziige und Lohnnebenkosten, z.B.
Uberstundenentlohnung, Weihnachtsgeld, Sozialversicherungsbeitrage u.a. Auch Beihilfen sowie
Unterstltzungsleistungen sind unter dieser Position zu erfassen. Die jahrlichen Zufihrungen zu
Pensionsrickstellungen fir die aktiv Beschaftigten sowie Rickstellungen fir Urlaubsanspriiche
und Arbeitszeitguthaben zahlen ebenfalls zu dieser Position. Als Beitrdge zu Versorgungskassen
fallen z.B. die Arbeitgeberanteile zur Zusatzversorgungskasse hierunter. Zahlungen der Kommu-
ne/Betriebe fur nicht beschaftigte Schwerbehinderte ,,(Schwerbeschadigtenabgabe)” sind nicht hier,
sondern unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen zu erfassen.

2. Versorgungsaufwendungen

Zu dieser Position gehoren alle anfallenden Versorgungsleistungen fur die nicht mehr tatigen Be-
schaftigten und deren Angehdérige. Ggf. kdnnen auch zusatzlich Zufilhrungen zu Pensionsriickstel-
lungen (vgl. 8 36 Abs. 1 GemHVO NRW) anfallen, soweit sich die Anspriiche fir den Kreis der
Versorgungsempfanger verandert haben, z.B. durch Veranderungen der Sterbetafeln, die zur Be-
rechung der Rickstellungen herangezogen werden. AuBerdem sind unter dieser Position noch
weitere Aufwendungen zu erfassen, z.B. Beitrdge zur Sozialversicherung, aber auch Beihilfen an
die Versorgungsempfanger, soweit dafir nicht die entsprechenden Rickstellungen ausreichen. Die
jahrlichen Umlagezahlungen an Versorgungskassen fir Beamte kénnen ganz oder teilweise Auf-
wendungen sein. Dies ist abhéngig davon, in welchem Umfang die Pensionsriickstellungen die
Versorgungsverpflichtungen der Kommune/Betriebe zum Abschlussstichtag abdecken. Der Wert-
ansatz der Pensionsrickstellungen ist an einem Abschlussstichtag nur dann herab zu setzen,
wenn der Ansatz hoher ist, als es dem Barwert der insgesamt noch zu leistenden Versorgungszah-
lungen entspricht.

3. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter dieser Position sind alle Aufwendungen, die mit dem kommunalen und betrieblichen Verwal-
tungs- und Geschéftshandeln (Betriebszweck) bzw. Umsatz- oder Verwaltungserldsen wirtschaft-
lich zusammenhéangen, zu erfassen. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen
deshalb u.a. Aufwendungen flr Fertigung, Vertrieb, Waren. Auch gehéren abweichend von der
entsprechenden HGB-Position die Aufwendungen fur die Bewirtschaftung des Anlagevermogens
(Energie, Wasser, Abwasser), sowie Aufwendungen fir die Unterhaltung (inkl. Reparatur, Fremd-
instandhaltung) zu dieser Position. Ebenso sind hier Kostenerstattungen und Kostenumlagen, die
von der Kommune oder einem Betrieb wegen der Erbringung von Giitern und Dienstleistungen
durch eine andere Stelle zu zahlen sind und dafiir ein auftragséhnliches Verhaltnis vorliegt, zu
erfassen. AuBerdem sind hier die sonstigen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, z.B. Lern-
mittel, zu erfassen.

4. Bilanzielle Abschreibungen

Unter dieser Position sind die durch die Abnutzung von beweglichen Vermégensgegenstanden des
Anlagevermogens entstehenden planmafigen Abschreibungen zu erfassen. Hier sind aber auch
die Sofortabschreibungen geringwertiger Vermégensgegenstande (geringwertiger Wirtschaftsgi-
ter) sowie die auRerplanmaRigen Abschreibungen von Vermégensgegenstédnden des Sachanlage-
vermogens zu erfassen. Dazu gehoéren auch die erforderlichen Abschreibungen auf Finanzanla-
gen, die der Aufgabenerfillung zugerechnet werden bzw. dem Geschéaftsbetrieb dienen sowie Ab-
schreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande. Abschreibungen auf Vermdgensgegens-
tande des Umlaufvermoégens sind ebenfalls unter dieser Position zu erfassen. Dagegen sind Ver-
luste aus dem Abgang von Gegenstanden des Umlaufvermdgens, aus dem Abgang von immate-
riellen Vermdgensgegenstanden und Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermdgens sowie
aus dem Abgang von Finanzanlagen als Wertminderungen nicht hier, sondern unter der Position
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»Sonstige ordentliche Aufwendungen® zu erfassen. Den Abschreibungen aus der Nutzung der

Vermogensgegenstande stehen ggf. auch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten gegen-

Uber, die wegen der erhaltenen investiven Zuwendungen zur Anschaffung von Vermdgensgegens-

tanden gebildet worden sind. Mit dem Jahressteuergesetz 2008 wurden ab dem 01.01.2008 die

Regeln fur die Abschreibung von geringwertigen Wirtschaftsgtitern (GWG) verandert. Neu einge-

fuhrt wurde die so genannte Poolabschreibung fir GWG mit Anschaffungskosten zwischen 151

Euro und 1.000 Euro (netto). Solche Poolabschreibungen kénnen aufgrund des Wesentlichkeits-

grundsatzes und im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit der Rechnungslegung beibehalten werden.

Gesondert zu betrachten sind die Abschreibungen auf die Aufwendungen fir die Ingangsetzung

und Erweiterung des Geschéftsbetriebs, auf den Geschafts- oder Firmenwert aus Einzelabschliis-

sen und auf die selbst geschaffenen immateriellen Vermdgensgegenstande. Aufgrund des Ansatz-

verbotes nach NKF mussen die Abschreibungen auf die vorgenannten Positionen in der KB Il neut-

ralisiert werden. Die bilanziellen Abschreibungen kdénnen daher zu Konsolidierungszwecken zu-

satzlich in folgende Unterpositionen untergliedert werden:

« Abschreibungen von Aufwendungen fir die Ingangsetzung und Erweiterung des Geschéftsbe-
triebs

» Abschreibungen auf den Geschéfts- oder Firmenwert aus den Einzelabschliissen

» Abschreibungen auf den Geschéfts- oder Firmenwert aus der Vollkonsolidierung

* Abschreibungen auf den Geschafts- oder Firmenwert aus der Equity-Konsolidierung

» Abschreibungen auf selbstgeschaffene immaterielle Vermdgensgegenstande

» Abschreibungen auf verbundene Unternehmen im Vollkonsolidierungskreis

» Abschreibungen auf Sondervermégen im Vollkonsolidierungskreis

» Abschreibungen auf assoziierte Unternehmen

« Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens

« Sonstige Abschreibungen

5. Transferaufwendungen

Unter dieser Position sind alle Leistungen der Kommune oder der Betriebe an Dritte zu erfassen,
die gewahrt werden, ohne dass die Kommune oder der Betrieb dadurch einen Anspruch auf eine
konkrete Gegenleistung erwirbt. Als Transferaufwendungen werden daher z.B. Zuweisungen und
Zuschiisse fiir laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen u.A. erfasst. Dazu gehoren auch Falle, bei
denen sich die Kommune oder ein Betrieb lediglich an einer Finanzierung beteiligt, z.B. bei der
Umlage nach dem Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen oder an Leistungen nach
sonstigen landes- oder bundesrechtlichen Vorschriften. Darunter fallen auch kommunale Hilfen an
private Haushalte (Sozialtransferaufwendungen). Typisch daftir sind Leistungen der Sozialhilfe, der
Jugendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und &hnliche Anspruchs-
berechtigte, Leistungen an Asylbewerber sowie sonstige soziale Leistungen. Aber auch Hilfen der
Kommune oder eines Betriebes an Unternehmen (Subventionen) fallen hierunter. Steuern sind
dagegen unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen zu erfassen.

6. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter der Position ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® sind alle Aufwendungen, die nicht den
anderen Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnlichen Finanzaufwendungen oder den auf3eror-
dentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind, zu erfassen. Hier sind die sonstigen Personal-

und Versorgungsaufwendungen, z.B. fir Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Ersatz fir Sachscha-
den, Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz u.a. zu erfassen. Aber auch Aufwen-
dungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, z.B. Aufwendungen fur Mieten, Pach-
ten, Leasing, Geschéaftsaufwendungen und Aufwendungen fir Beitrdge gehdren dazu. Ebenso sind
Verluste aus dem Abgang von Gegenstanden des Umlaufvermdgens, aus dem Abgang von imma-
teriellen Vermdgensgegenstanden und Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermégens so-
wie aus dem Abgang von Finanzanlagen als Wertminderungen unter dieser Position zu erfassen.
Darliber hinaus gehoren Aufwendungen aus Verlustibernahmen und Versicherungsbeitrége in
diese Position. Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehéren auch die Aufwendungen fir
besondere Finanzauszahlungen und betriebliche Steueraufwendungen (Steuern vom Einkommen
und vom Ertrag, latente Steuern etc.). Hierunter sind auch die Aufwendungen fiir die ehrenamtliche
Tatigkeit (Ratsmitglieder u.a.) zu erfassen. Ebenso gehdren Aufwendungen fir die Bildung von
Ruckstellungen dazu, soweit sie nicht unter anderen Aufwandspositionen auszuweisen sind. Auf-
wendungen fir die Unterhaltung (Instandhaltung) und die Bewirtschaftung (Energie, Wasser, Ab-
wasser) von Gegenstanden des Anlagevermdégens werden unter der Position ,Aufwendungen fir
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Sach- und Dienstleistungen” ausgewiesen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen kénnen zu
Konsolidierungszwecken in folgende Unterpositionen untergliedert werden:

 Steuern vom Einkommen und Ertrag

 Sonstige Steuern

* Latente Steuern

« Aufwendungen aus Verlustiibernahmen

« Ubrige sonstige ordentliche Aufwendungen

7. Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit

Die Position ,Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit* umfasst den Saldo aus der Sum-
me der ordentlichen Gesamtertrdge und der Summe der ordentlichen Gesamtaufwendungen.

I1l. Finanzertrage

Unter den Finanzertrdgen sind insbesondere Zinsen aus Ausleihungen, Dividenden oder andere
Gewinnanteile zu erfassen. Ebenso sind hier Ertrdge aus Beteiligungen oder Wertpapieren, Zinsen
aus Geldanlagen und Kontoguthaben (z.B. Tagesgeld- und Festgeldzinsen) sowie andere zinsdhn-
liche Ertrage anzusetzen. Nicht dazu gehdren Zinszuschiisse sowie Verzugszinsen, Stundungs-
oder Aussetzungszinsen, die durch ein Hinausschieben der Zahlungsfalligkeit entstehen. Diese
sind unter den sonstigen ordentlichen Ertragen zu erfassen. Auch Ertrdge aus der Veraul3erung
von Finanzanlagen sind nicht hier, sondern unter den ,sonstigen ordentlichen Ertragen auszuwei-
sen. Zu Konsolidierungszwecken kénnen die nachfolgenden Finanzertragsarten jeweils in ,Ertrage
vom Vollkonsolidierungskreis* und ,Ertrage von Sonstigen* untergliedert werden.

1. Ertrage aus Gewinnabfuhrungsvertragen/Verlustiibernahmen

In der Praxis bestehen h&ufig Ergebnisabfihrungsvertrage zwischen Unternehmen aus der kom-
munalen Beteiligungsstruktur. Unter dieser Position werden die aus den Gewinnabfiihrungen oder
Verlustiibernahmen erhaltenen Ertrédge erfasst. Hierzu gehéren auch Ertrage aufgrund einer Ge-
winngemeinschaft oder eines Teilgewinnabfiihrungsvertrages. Wie im folgenden Schaubild aufge-
fuhrt, gibt es zwei Falle in denen solche Ertrage entstehen kénnen:
« Ein Mutterunternehmen erhéalt von seiner Tochter den Gewinn aus dem Geschaftsjahr (Ertrag

aus einem Gewinnabflihrungsvertrag).
« Ein Tochterunternehmen erhalt einen Verlustausgleich vom Mutterunternehmen (Ertrag

aus Verlustiibernahme).

HAufwendungen aus Verlustubemahme Ertrage aus Gewinnabfihnng
Stadiwerke AG

Emebnisabflihrungsvertrag . Ergebnizabfiihnangswertrag

hier Verustibemahme Fichiung des Geldflusses hier: Gewinnabfiirung

Vesiustibernahme Flughafen Gmb Wasser GmbH Gewinnabflihung

2. Beteiligungsertrage

Unter dieser Position sind die laufenden Ertrage aus Beteiligungen auszuweisen, sofern kein Ge-
winn-/Ergebnisabfiihrungsvertrag besteht. Wegen des Bruttoprinzips sind Ertrage und Aufwendun-
gen getrennt zu buchen.
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3. Zinsertrage und sonstige Finanzertrage
a) Zinsertrage

Unter dieser Position sind Zinsen fur Einlagen bei Kreditinstituten und fur Forderungen an Dritte
(Bankguthaben, Darlehen und Hypotheken) sowie Zinsen und Dividenden aus Wertpapieren des
Umlaufvermdgens zu erfassen. Hierunter fallen auch Zinsertrage aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermdégens.

b) Sonstige Finanzertrage

Zu dieser Position gehoéren u.a. Dividendenertrage und ahnliche Ausschittungen aus Wertpapieren
des Anlagevermdégens. Die Ertrage aus assoziierten Unternehmen sind unter dieser Position ge-
sondert zu erfassen. Wegen des Bruttoprinzips sind Ertrage und Aufwendungen getrennt zu bu-
chen.

V. Finanzaufwendungen

Anders als im Handelsrecht werden unter dieser Position keine Abschreibungen auf Finanzanlagen
erfasst, weil diese Vermdgensgegenstande der kommunalen Aufgabenerfullung zugerechnet wer-
den bzw. dem Geschéftsbetrieb der Kommune oder einem Betrieb dienen. Diese sind somit unter
den bilanziellen Abschreibungen zu erfassen. Zu Konsolidierungszwecken kénnen die nachfolgen-
den Finanzaufwandsarten jeweils in ,Aufwendungen an Vollkonsolidierungskreis* und ,Aufwen-
dungen an Sonstige“ untergliedert werden.

1. Aufwendungen aus Gewinnabfiihrungsvertragen

Unter dieser Position sind alle Aufwendungen aus Ergebnisabfihrungsvertragen zwischen Unter-
nehmen aus der kommunalen Beteiligungsstruktur auszuweisen. Wie im Schaubild bei der Position
.Ertrdge aus Gewinnabfuhrungsvertrdgen/Verlustiibernahmen* aufgefihrt, sind hier die Aufwen-
dungen zu erfassen, wenn ein kommunaler Betrieb einen Gewinn erwirtschaftet und diesen an die
Kommune abfilhren muss (Aufwand aus einem Gewinnabfiihrungsvertrag). Ubernimmt dagegen
die Kommune den Verlust eines kommunalen Betriebes ist dieser ,Aufwand aus Verlustiibernah-
men" nicht hier, sondern NKF-konform unter der Position ,Sonstige ordentliche Aufwendungen“ zu
erfassen.

2. Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen
a) Zinsaufwendungen

Unter dieser Position sind Zinsaufwendungen aus der Inanspruchnahme von Fremdkapital, auch
Zinsen im Rahmen eines Kontokorrentkredites, auszuweisen.

b) Sonstige Finanzaufwendungen

Zu der Position ,Sonstige Finanzaufwendungen“ gehéren Kreditbeschaffungskosten aus der Inan-
spruchnahme von Fremdkapital, aber auch sonstige Finanzaufwendungen im Rahmen eines Kon-
tokorrentkredites (z.B. Agio, Disagio bzw. Damnum, Kreditprovisionen).Hierzu gehéren nicht die
allgemeinen Aufwendungen fiir den Geldverkehr, z.B. Kontofiihrungsgebuhren, die unter den sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen zu erfassen sind.

VI. Aufwendungen aus assoziierten Unternehmen

Vergleiche fir diese Position die Erlauterungen zur Position ,Ertrage aus assoziierten Unterneh-
men“. Es handelt sich bei dieser Position um die zugehorige Aufwandsposition.

VIl. Gesamtfinanzergebnis

Die Position umfasst den Saldo aus der Summe der Finanzertrdage und der Summe der Finanzauf-
wendungen.
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VI1Il. Ordentliches Gesamtergebnis

Saldo aus der Summe des Gesamtergebnisses der laufenden Geschaftstatigkeit und des Gesamt-
finanzergebnisses.

VIII. AuBerordentliches Gesamtergebnis

Im Rahmen der Abgrenzung, ob Geschéftsfalle der Kommune oder eines Betriebes zu aul3eror-
dentlichen Ertrdgen oder Aufwendungen fuhren, muss gepruft werden, ob diese Vorgénge in ho-
hem MalRe ungewohnlich sind, d.h. deren Auftreten nicht erwartet werden kann, selten oder unre-
gelmaRig vorkommen, d.h. nicht standig anfallen bzw. nicht wiederkehrender Natur und somit nicht
planbar sind sowie materiell bedeutsam sind, d.h. von den finanziellen Auswirkungen her wesent-
lich in Bezug auf die ortlichen Gegebenheiten der Kommune oder des Betriebes sind. Dabei beste-
hen keine Unterschiede zwischen dem NKF-Vorgaben und denen des HGB. Die genannten Vor-
aussetzungen mussen kumulativ vorliegen, um Ertrdge und Aufwendungen aus Geschéftsfallen
der Kommune oder eines Betriebes als aul3erordentlich zu klassifizieren.

1. AulRerordentliche Ertrage

Unter dieser Position sind Ertrdge auszuweisen, die aul3erhalb der gewdhnlichen Geschéaftstéatig-
keit anfallen. Der Tatbestand ist entsprechend eng auszulegen. Als auf3erordentliche Ertrage sind
z.B. Versicherungsleistungen oder besondere Zuweisungen nach Naturkatastrophen anzusehen.
Aber auch Spenden, sofern sie von wesentlicher Bedeutung fir die individuellen Gegebenheiten
der Kommune/Betriebe sind und ohne Auflage gewahrt werden, zéhlen dazu. Unter diese Position
fallen nicht die VerauRerungen von Vermoégensgegenstanden, die im Rahmen der Aufgabenerfil-
lung der Kommune/Betriebe regelmaiiig erfolgen. Stellt die VeraulRerung jedoch einen ungewohnli-
chen Vorgang oder eine Aufgabe einer wesentlichen Betriebsgrundlage dar, z.B. die Verau3erung
eines kommunalen/betrieblichen Unternehmens oder einer langjahrigen wesentlichen Beteiligung,
soll diese, weil sie aus der Natur der Sache heraus als selten und nicht gewoéhnlich zu bewerten ist,
hier erfasst werden.

2. Aul3erordentliche Aufwendungen

Unter dieser Position sind Aufwendungen auszuweisen, die auferhalb der gewohnlichen Ge-
schaftstatigkeit der Kommune oder des Betriebes anfallen. Der Tatbestand ist eng auszulegen. Als
aul3erordentliche Aufwendungen sind z.B. die notwendigen Leistungen der Kommune/Betriebe zur
Beseitigung von Naturkatastrophen anzusehen. Auch Abschreibungen, die entstehen, weil ein
Geschaftsfall der Kommune/Betriebe als aul3erordentlich zu klassifizieren ist, sind im Ergebnisplan
als auRRerordentliche Aufwendungen zu behandeln und entsprechend zuzuordnen.

IX. Gesamtjahresiiberschuss/ -fehlbetrag

Summe des ordentlichen und aulR3erordentlichen Gesamtergebnisses

X. Gewinnverwendung

1. Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis

Sind Anteile vollkonsolidierter Betriebe im Besitz von Gesellschaftern auf3erhalb des Vollkonsolidie-
rungskreises, ist das diesen Gesellschaftern zuzurechnende Ergebnis hier auszuweisen. Aufgrund
des Saldierungsverbotes ist ggf. weiter zu untergliedern in:

* Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn
* Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Verlust

2. Gewinnvortrag/Verlustvortrag

Als Gewinn-/Verlustvortrag ist der Restbetrag auszuweisen, der sich aus der Ergebnisverwendung
der Vorjahre ergibt.
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3. Entnahmen/Zufiihrungen Allgemeine Riicklage
Dieser Posten kann weiter unterteilt werden in:

« Enthahmen aus der Kapitalriicklage
* Enthahmen aus Gewinnriicklagen
» Zufiihrungen zu Gewinnricklagen, u.a.

Mit diesem Posten werden in der Gesamtergebnisrechnung alle Entnahmen aus der Kapitalriickla-
ge sowie Zufihrungen und Entnahmen zu bzw. aus den Gewinnriicklagen offen ausgewiesen,
soweit sie sich auf den Gesamtbilanzgewinn/-verlust auswirken.

4. Gesamthilanzgewinn/-verlust
Der Gesamtbilanzgewinn/-verlust wird aus der Gesamtergebnisrechnung ermittelt. Er muss der

Bilanzposition ,Gesamtbilanzgewinn/-verlust® innerhalb des Eigenkapitals in der Gesamtbilanz
entsprechen.



