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|. Sachentscheidung:

1. Die Stadt Minster Ubertragt dem Kinder- und Jugendhilfetrager OUTLAW gGmbH die Be-

triebstragerschaft fir die Kinder- und Jugendhilfe-Einrichtung — Kindertages-einrichtung
und kinderpadagogische Angebote unter einem Dach in Wolbeck - Nord (Am Borggarten /
Grenkuhlenweg / Telgter Straf3e).

2. Die Tragerschaft beginnt mit der Betriebsaufnahme der Einrichtung — spatestens im Som-
mer 2011.
3. Zur Regelung der gegenseitigen Rechte und Pflichten zum Betrieb der Einrichtung, zur

Nutzung des Gebaudes und der AuRenanlagen sowie zu den finanziellen Regelungen wer-
den zwischen der Stadt und dem Tréger vertragliche Vereinbarungen getroffen (Betriebs-
tragerschaft und Mietvertrag).

1. Kosten/Folgekosten

Die Kosten und Folgekosten sind in den vorangegangenen Vorlagen V/0944/2008 (Errichtungsbe-

schluss) und V/0565/2009 dargelegt und beschlossen worden.

Demnach belaufen sich die Kosten fiir den Betrieb der Einrichtung in folgender H6he

(ohne Berucksichtigung der Miete):

Kindertagesbetreuung: jahrlich ab 2012 = 387.000 € (Anteilig fir 2011 = rd. 161.250 €)

Kinder- u. Jugendarbeit: jahrlich ab 2012 = 72.000 € (Anteilig fir 2011 = 36.000 €)
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Demgegenuber stehen Trageranteile des Tréagers in folgender H6he
(ohne Berticksichtigung der Miete):

Kindertagesbetreuung — geleisteter gesetzlicher Trageranteil in Hohe von 9 % -
jahrlich ab 2012 = rd. 34.830 € (Anteilig fir 2011 = rd. 14.513 €)

Kinder- u. Jugendarbeit: - geleisteter Trageranteil in Hohe von 10 %
jahrlich ab 2012 = 7.200 € (Anteilig fur 2011 = 3.600 €)

Daraus ergeben sich folgenden Aufwendungen (= Kosten fiir den Betrieb ./. Trageranteile):

Kindertagesbetreuung: jahrlich ab 2012 = 352.170 € (Anteilig fir 2011 =rd. 176.085 €)

Kinder- u. Jugendarbeit: jahrlich ab 2012 = 65.000 € (Anteilig fir 2011 = 32.500 €)

I1l. Finanzierung/Mittelbereitstellung

Die 0. g. Sachentscheidung wird wie folgt finanziert (siehe Errichtungsbeschluss V/0944/2008):

Aufwendungen
Nr Bezeichnung H?gﬁrs Begag Bemerkungen
Produktgruppe 0601 |Forderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung
Teilergebnisplan (Zei- | 15 Transferaufwendungen 2011 176.085 | Ansatz 2011:
le) 54.887.270 €
2012ff 352.170 | Ansatz 2012:
57.071.900 €
Produktgruppe 0602 |Kinder- und Jugendarbeit
Teilergebnisplan (Zei- | 15 Transferaufwendungen 2011 32.500 | Ansatz 2011:
le) 2.594.890 €
2012ff 65.000 | Ansatz 2012:
2.613.090 €
Insgesamt: 625.755
Ertrage
Nr Bezeichnung H?;ﬁrs Begag Bemerkungen
Produktgruppe 0601 |Forderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung
Teilergebnisplan (Zei- | 02 Zuwendungen und allgemeine 2011 63.391 | Ansatz 2011:
le) Umlagen 20.712.670 €
2012ff 126.781 | Ansatz 2012:
21.312.670 €
Insgesamt: 190.172

Begriindung:

1. Ausgangslage

Im Stadtteil Munster-Wolbeck wird eine Einrichtung errichtet, die dem Bedarf an Kindertages-
betreuung und an kinderpadagogischen Angeboten entspricht und fir Kinder, Jugendliche und

Familien Angebote schafft, die dem wachsenden Stadtteil und den damit verbundenen Bedarfen
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Rechnung tréagt.

Die Einrichtung wird als Kinder- und Jugendhilfe-Einrichtung gebaut, d. h. die Einrichtung umfasst
.unter einem Dach” eine Kindertageseinrichtung und kinderpddagogische Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit.

Die Kindertageseinrichtung besteht aus drei Gruppen — zunachst fir Kinder im Alter von 2 bis 6
Jahren -, die entsprechend den bestehenden Bedarfen weiter entwickelt werden kénnen; die Ein-
richtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit umfasst einen ca. 88 gm grof3en Bereich sowie ei-
nen grofRzigigen AulRenbereich, der vielféaltige Moglichkeiten fiir eine stadtteilbezogene und be-
darfsgerechte kinderpédagogische Arbeit bietet.

Grundlage fur die Errichtung der Einrichtung sind die Beschlisse zu den Vorlagen V/0944/2008
(Errichtungsbeschluss) und V/0565/2009 (Baubeschluss).

Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips gem. 8 4 SGB VIl hat der Rat beschlossen, die Tragerschaft
fur diese neue Kindertageseinrichtung vorrangig einem geeigneten Trager der freien Jugendhilfe
zu Ubertragen, wenn dieser dabei den erforderlichen Trageranteil leistet.

2. Interessenbekundungen freier Trager zur Ubernahme der Tragerschaft

Mit dem Ausschreibungsverfahren fiir die Betriebstragerschaft an der neuen Einrichtung in Wol-
beck ist am 18.12.2010 begonnen worden. Die im Bezirk tatigen Trager sowie die in den Arbeits-
gemeinschaften gem. 8 78 SGB VIII (AG 2 — Kinder- und Jugendarbeit sowie AG 5 — Kindertages-
betreuung) und weitere zentrale Verwaltungseinrichtungen der in Mlnster tatigen Trager wurden
Uber die Planungen der Stadt Munster zum Neubau dieser Einrichtung informiert und gebeten, bis
zum 01.02.2010 ihr Interesse an einer Ubernahme der Tragerschaft mitzuteilen.

Mit den interessierten Tragern wurden im Zeitraum vom 10. bis zum 23.02.2010 Gesprache ge-
fuhrt. Die Frist zur Abgabe einer verbindlichen Bewerbung war der 01.03.2010.

Die folgenden vier Trager haben sich fiir die Ubernahme der Gesamttragerschaft fur die Kinderta-
geseinrichtung und fur die offenen kinderpadagogischen Angebote verbindlich beworben (in al-
phabetischer Reihenfolge):

e Ev. Jugendhilfe Miunsterland gGmbH, Viefhoek 17, 48565 Steinfurt

e Outlaw - Gesellschaft fur Jugendhilfe gGmbH, Minsterstral3e 105, 48268 Greven

¢ Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V, Minsterstral3e 76b, 48167 Minster

e VSE - Verbund sozialtherapeutischer Einrichtungen e. V., Rudolfstral3e 9, 48145 Miinster

Fir die separate Tragerschaft ausschliellich fir den Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit
hat sich ein Trager verbindlich beworben:

e Schule, Jugend, Kids & Co (ehemals: Verein zur Forderung der offenen Jugendarbeit in
Munster-Mecklenbeck) Am Hof Schultmann 77, 48163 Munster

Nach Ablauf der Bewerbungsfrist haben die Trager ,Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V.*
und ,Schule, Jugend, Kids & Co* mit Schreiben vom 16.03.2010 (Datum des Posteingangs) erklart,
dass sie ergdnzend zu ihren bisherigen verbindlichen Bewerbungen eine Kooperation anstreben
(siehe Anlage 3). Danach bewirbt sich die Regenbogen Tagesstatte Wolbeck um die Tragerschaft
fur die neue Kindertageseinrichtung und der Trager ,Schule, Jugend, Kids & Co* um die Trager-
schaft fur die offenen kinderpaddagogischen Angebote.
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3. Kriterien fir die Tragerschaft

Tragerschaftliche Anforderungen an die Kombinationseinrichtung liegen insbesondere in folgenden
Bereichen:

a. Referenzen der Trager bezuglich vergleichbarer Einrichtungen
a. Erfahrungen des Tragers auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung und der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit
b. Betrieb von Kindertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen sowie
Kombinationseinrichtungen durch den Trager

b. Fachliches Konzept:
a. Geeignete und fachliche Konzepte gleichermalRen fir die Kindertagesbetreuung
und fir die offene Kinder- und Jugendarbeit und
b. Aussagen zu den fachlichen und konzeptionellen Anforderungen, die sich aus der
Kombination
c. der Kindertageseinrichtung und der offenen Kinder- und Jugendeinrichtung in Be-
zug auf die Stadtteilbedarfe ergeben

c. Einbeziehung der Stadtteilakteure und ihrer Ressourcen
a. Kooperationsbeziige im Stadtteil,
b. Einbeziehung gewachsener Strukturen und anderer Anbieter aus dem Stadltteil,
c. Bedarfsgerechte und abgestimmte Weiterentwicklung der stadtteilbezogenen Ange-
bote und
d. flexible bedarfsgerechte Anpassungen der Angebote

d. Wirtschaftlichkeit:
a. Es wurden die tragerbezogenen gesetzlichen Trageranteile erwartet

4. Tragerauswahl - zusammenfassende Bewertung und Entscheidung

Die Verwaltung hat mit allen Bewerbern umfangreiche Tragergesprache gefihrt und diese ausge-
wertet. Alle Bewerber sind fachlich geeignet, die Tragerschaft zu tGibernehmen. Bezlglich des ge-
setzlichen Trageranteils und hinsichtlich der konzeptionellen Ausrichtung gibt es fiir die Trager-
schaft entscheidungsleitende Unterschiede.

Der Trager ,Schule, Jugend, Kids & Co" hat sich ausschlieZlich fir den Bereich der Kinder- und
Jugendbhilfeeinrichtung beworben. Nach Ablauf der Bewerbungsfrist hat der Trager zusammen mit
der Elterninitiative Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V. eine gemeinsame Bewerbung
nachgeschoben (siehe Ziffer 2 letzter Absatz). Da diese Bewerbung nicht fristgerecht eingegangen
ist, kann sie in das Entscheidungsverfahren nicht mehr aufgenommen werden. Der Trager ,Schule,
Jugend, Kids & Co" kann dadurch bei der Vergabe der Tragerschaft nicht beriicksichtigt werden.

4.1 Referenzen und Betrieb vergleichbarer Einrichtungen

Die Trager Ev. Jugendhilfe, OUTLAW und Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V. verfligen
hinsichtlich des Bereichs der Kindertageseinrichtung Uber Referenzeinrichtungen in Mlnster. Er-
fahrungen im Bereich der der offenen Kinder- und Jugendhilfe kénnen die Trager Ev. Jugendhilfe,
OUTLAW und VSE nachweisen. Der Trager Regenbogen Kindertagesstétte Wolbeck e. V. hat bis
zur Schliel3ung der Hortgruppe Schulkinder in der aktuellen Einrichtung des Tragers in Wolbeck im
Jahr 2008 betreut.

Die Trager Ev. Jugendhilfe und OUTLAW kdnnen darliber hinaus auch auf umfangreiche Erfah-
rungen mit entsprechenden Betreuungsangeboten an anderen Standorten zurtickgreifen.

4.2 Konzeptionelle und stadtteilbezogene Aspekte
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4.2.1 Kindertageseinrichtung

Alle vier Trager (Ev. Jugendhilfe, OUTLAW, Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V. und
VSE), die sich um die Tragerschaft der Gesamteinrichtung bzw. der Kindertageseinrichtung be-
werben, haben differenzierte Konzepte vorgelegt und diese entsprechend erlautert. Wesentliche
konzeptionelle Grundlagen finden sich bei allen Tragern wieder. Dazu gehoéren die Sozialraumori-
entierung der padagogischen Arbeit, die Orientierung an der Lebenswelt der Kinder und der ge-
schlechterspezifische Ansatz. Gleiches gilt fir die Palette besonderer Angebote wie z. B. Sprach-
forderung, Bilinguale Erziehung, Gesundheits- und Bewegungserziehung.

In der Folge werden zu den einzelnen Tragern nur die Aspekte aufgefiihrt, durch die sie sich von
den anderen Tragern unterscheiden. In diesem Zusammenhang flieRen auch die Angaben der
Trager im Rahmen der Tragergesprache ein.

Die Trager Ev. Jugendhilfe, OUTLAW und VSE haben in ihre Konzepte die gemeinsame Erzie-
hung von Kindern mit Behinderung aufgenommen.

Angebote zur musikalischen Friiherziehung werden von den Tragern Ev. Jugendhilfe, Regenbogen
Kindertagesstatte Wolbeck e. V. und VSE bericksichtigt.

Die Trager Ev. Jugendhilfe, OUTLAW und VSE integrieren in die konzeptionelle und padagogische
Arbeit ein offizielles Qualitatssicherungssystem.

4.2.2 Kinderpadagogische Angebote der Kinder- und Jugendarbeit

Die vorgelegten Konzepte der vier Trager enthalten fiir die Zielgruppe der 6-12/13 jahrigen Kinder
im Wesentlichen bedarfsgerechte Angebote und wichtige konzeptionelle Grundlagen.

Im Besonderen greifen alle vier Trager die Stadtteilorientierung, eine enge Vernetzung mit schuli-
schen Angeboten im Primarbereich und die besondere Gestaltung im Ubergang mit den Tagesein-
richtungen in ihren padagogischen Konzepten auf.

Unter Bezugnahme der Vorlage V/0944/2008 haben die vier Trager folgende konzeptionelle Bau-
steine aufgegriffen:

Die Ausrichtung der offenen kinderpadagogischen Einrichtung als Abenteuer- und Bauspielplatz
haben im Besonderen die Trager: ,VSE und Regenbogen Kita Wolbeck e. V.* differenziert aufge-
nommen.

Das padagogische Handlungsfeld der geschlechtsspezifischen Arbeit wird im Besonderen von den
Tragern: ,Outlaw gGmbH, Regenbogen Kindertagestatte Wolbeck e. V. und dem VSE" beschrie-
ben. In dem Konzept der Ev. Jugendhilfe wird das Thema der geschlechtsspezifischen Angebote
nicht ausdricklich erwahnt.

Das Handlungsziel ,Partizipation von Kindern und Jugendlichen* findet beim Trager ,Outlaw
gGmbh* besondere Berticksichtigung.

4.2.3 Gesamteinrichtung

Die Ubernahme der Tragerschaft fir die komplette Einrichtung ist zur Schaffung
betriebswirtschaftlicher und padagogischer Synergien vorteilhaft. Auch wenn im Rahmen des
Ausschreibungsverfahrens eine getrennte Bewerbung ausdricklich nicht ausgeschlossen worden
ist, ist eine einheitliche Tragerschaft im Vergleich vorzuziehen.

Die Trager Ev. Jugendhilfe, OUTLAW und VSE haben in ihren verbindlichen Bewerbungen zum
Ausdruck gebracht, dass sie die Gesamteinrichtung als Einheit betrachten, und haben dies auch
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konzeptionell dargelegt. Der Trager Ev. Jugendhilfe unterstreicht dieses Profil auch nachdrticklich
im Rahmen seines Personalkonzeptes, indem er eine Leitung fir beide Bereich vorsieht. Der
Trager Regenbogen Kindertagesstéatte Wolbeck e. V. hat eine verbindliche Bewerbung fir die Ge-
samteinrichtung abgegeben und aul3erhalb der Bewerbungsfrist eine Bewerbung nur fir die Kin-
dertageseinrichtung (siehe Erlauterung zu Ziffer 2: Kooperation mit dem Trager ,Schule, Jugend,
Kids & Co").

4.3 Wirtschaftlichkeit

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Die Ev. Jugendhilfe Minsterland gGmbH bietet den folgenden Trageranteil von

e 4 9% an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung und

e 10 % an den Betriebskosten der Kinder- und Jugendeinrichtung zunéchst befristet fur
drei Jahre an.

Der Kinder- und Jugendhilfetrager ,Ev. Jugendhilfe Miunsterland gGmbH" ist gemaf § 20
Absatz 1 KiBiz ein anderer freier Trager (ehemals: finanzschwacher Trager), fur den ein
gesetzlicher Trageranteil von 9 % gilt. Der Trager bewirbt sich im Rahmen seiner finanziel-
len Mdglichkeiten mit einem davon abweichenden Trageranteil von 4%.

Den Trageranteil von 10% flr die Kinder- und Jugendeinrichtung kann der Trager zunachst
befristet fir 3 Jahre zusagen. Um eine dauerhafte Finanzierung sicherzustellen, ist der
Trager auf die Aquise von Drittmitteln angewiesen.

Der Trager ,Ev. Jugendhilfe Minsterland gGmbH* hat die gesetzlichen finanziellen Vor-
aussetzungen fur die Kindertageseinrichtung nicht voll erfullt. Der angebotene Tréa-
geranteil von 4% reicht zur Kostendeckung des gesetzlich geforderten Trageranteils nicht
aus.

Falls die entsprechenden Drittelmittel eingeworben werden kénnen, kann der Trager die fi-
nanziellen Voraussetzungen fur der Kinder- und Jugendeinrichtung erbringen. Die
verbindliche Zusage zur Leistung des Tréageranteils bezieht sich allerdings mit nur 3 Jahren
auf einen zu kurzen Zeitraum. Die nachfolgend avisierte Finanzierung tber Drittmittel kann
nicht als gesichert gelten.

Der Kinder- und Jugendhilfetrdger OUTLAW - Gesellschaft fir Jugendhilfe gGmbH
leistet den vollen gesetzlichen Trageranteil entsprechend ihres Status als finanzschwacher
Trager mit

¢ 9 % an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung und

e 10 % an den Betriebskosten der Kinder- und Jugendeinrichtung.

Der Trager ,OUTLAW" hat damit die vollen gesetzlichen finanziellen Voraussetzungen
erfullt.

Die Elterninitiative Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V. bewirbt sich mit dem
vollen gesetzlichen Trageranteil entsprechend ihres Status

e 4 9% an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung und

e 10 % an den Betriebskosten der Kinder- und Jugendeinrichtung

Der Trageranteil fur die Kindertageseinrichtung wird tGiber Vereinsbeitrage in Hoéhe von 25 €
pro Kind pro Monat gedeckt. Mitglieder des Vereins sind die Eltern, die ihre Kinder in der
Einrichtung betreuen lassen. Dartber hinaus fallt ein obligatorischer Vereinsbeitrag von 1 €
an.

Der Trageranteil fur die Kinder- und Jugendeinrichtung soll tiber einen Forderverein aufge-
bracht werden. Den Fdérderverein kann jeder Interessierte beitreten. Von den Mitgliedern
des Fordervereins wird ein Mitgliedsbeitrag erhoben. Ziel des Vereins ist die Aquise von
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Drittmitteln zur Deckung des Trageranteils. Die Mittel sollen durch Mitgliedsbeitrage, Spen-
den, Sponsoring und Erlése aus Festen und Aktionen erwirtschaftet werden. Um die Finan-
zierung des Trageranteils langfristig sicherzustellen, soll der Forderverein einen Finanzsi-
cherungsfond mit einer Einlage von 10.000 € einrichten.

Der Trager ,Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V.“ erfillt damit die vollen ge-
setzlichen finanziellen Voraussetzungen fur die Kindertageseinrichtung. Die Finanzie-
rung des Trageranteils fur die Kindertageseinrichtung ist allerdings mit zusatzlichen Kosten
fur die Eltern verbunden. Das stellt gegebenenfalls fir Eltern mit geringem Einkommen ein
Zugangshemmnis dar.

Falls die entsprechenden Drittelmittel eingeworben werden kénnen, kann der Trager die fi-
nanziellen Voraussetzungen fir die kinderpadagogischen Angebote erbringen. Das
eingereichte Finanzierungskonzept fir den Trageranteil an den Betriebskosten fiir die Kin-
der- und Jugendhilfeeinrichtung ist trotz des vorgestellten Sicherungskonzeptes mit Risiken
verbunden. Die dauerhafte Finanzierung des Trageranteils ausschlie3lich Gber Drittmittel
kann nicht als gesichert gelten.

4.3.4. Der Kinder- und Jugendhilfetrager VSE - Verbund sozialtherapeutischer Einrichtungen e.
V. bietet einen Trageranteil von
e 9 9% an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung und
e 10 % an den arbeitsplatzbezogenen Sachkosten der Kinder- und Jugendeinrichtung.
Ein Trageranteil fir Personal- und Honorarkosten kann nicht geleistet werden

Im Rahmen des Tragergespraches vom 17.02.2009 hat der Trager das vorgenannte Ange-
bot zu den Tréageranteilen fir die Gesamteinrichtung unterbreitet.

Der Trager ,Kinder- und Jugendhilfetrager VSE" hat damit die vollen gesetzlichen finan-
Ziellen Voraussetzungen fir die Kindertageseinrichtung erfillt.

Die finanziellen Voraussetzungen fir die kinderpadagogischen Angebote kann der
Trager nicht voll erbringen. Mit Schreiben vom 25.02.2010 (siehe Anlage 4) erlautert der
VSE noch einmal schriftlich seine Auffassung zum erwarteten Trageranteil. Die darin be-
schriebene Definition des Trageranteils stimmt nicht mit der geforderten Kostenliibernahme
insbesondere hinsichtlich der Ubernahme von Personal- und Honorarkosten (berein. Eine
Veranderung des mundlich abgegebenen Angebotes ist nicht zu erkennen.

5. Zusammenfassung und Entwicklungsperspektiven

Durch die gesetzlichen Vorgaben des Kinderbildungsgesetzes (Kibiz) missen Trager hohe Anfor-
derungen im Rahmen der Kindertagesbetreuung erfullen. Die Kenntnis der Anforderungen an
frihkindliche P&dagogik, das Vorhalten von qualifizierter Fachberatung und die Flexibilitdt zwi-
schen mehreren Einrichtungen (z. B. Personalflexibilisierung bei Ausfallzeiten etc.) sind heute
wichtige Voraussetzungen, um diese gesetzlichen Standards erfullen zu kdnnen. Fir den Betrieb
einer Einrichtung ist das Vorhalten aktueller Referenzeinrichtungen deshalb ein wesentliches Krite-
rium bei der Tragerauswabhl.

Die Kiriterien fur die Vergabe der Tréagerschaft (siehe Ziffer 3) werden nach dem Abgleich der Refe-
renzen, der Angebote und der Konzepte am umfangreichsten durch den Kinder- und Jugendhilfe-
trager OUTLAW gGmbH erfillt. Es wird deshalb vorgeschlagen, die Betriebstragerschaft fur die
Gesamteinrichtung dem Trager OUTLAW gGmbH zu tbertragen.

Mit dem Trager wird ein entsprechender Nutzungs-/Mietvertrag fiir die Uberlassung des Geb&udes
geschlossen und eine Leistungsvereinbarung zum Betrieb der Kindertageseinrichtung und der Ein-
richtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit getroffen, die die fachlichen und synergetischen
Moglichkeiten der Gesamteinrichtung umfasst.
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L.V.
gez.

Dr. Hanke
Beigeordnete

Anlagen:

Bewerbungsschreiben und Konzeptunterlagen der Trager:

1 Ev. Jugendhilfe Mlnsterland gGmbH

2. OUTLAW - Gesellschaft fur Kinder- und Jugendhilfe gGmbH
3. Regenbogen Kindertagesstatte Wolbeck e. V.

4 VSE - Verbund sozialtherapeutischer Einrichtungen e. V.
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