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Antrag der SPD-Fraktion, Fraktion Bundnis 90/Die Griinen/GAL, Fraktion DIE LINKE., Ratsgruppe
UWG/6dp, Ratsherr Langenfeld an den Rat A-R/0021/2010: Mlnsterpass wieder neu einrichten

Beratungsfolge

28.04.2010 Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat bis zu den Sommerferien 2010 ein vorlaufiges Pro-
grammkonzept fir den Munster-Pass nach Mafigabe der im Antrag (Anlage) sowie in der Be-
grindung skizzierten Eckpunkte zur Beschlussfassung vorzulegen, um den Minster-Pass zum
01.09.2010 mit Verglnstigungen zunéachst fur den o6ffentlichen Personennahverkehr sowie fir
weitere stadtische Angebote einzufihren. Die Finanzierungskonsequenzen sind in dem Zu-
sammenhang darzustellen.

2. Der Umfang eventueller Ausgleichszahlungen an Anbieter, die Inhaberinnen und Inhabern des
Minster-Passes eine Verglinstigung einraumen, soll nicht allein an der Differenz zwischen re-
gularem und erméaRigtem Preis pro Stlick bemessen werden, sondern ggf. auch Umsatzzu-
nahmen aufgrund der Vergiinstigung Rechnung tragen.

3. Mit diesen MalRgaben wird der Antrag an den Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Arbeits-
foérderung verwiesen.

1. Kosten/Folgekosten
Es wird zur Kenntnis genommen, dass durch den o. g. Beschlussvorschlag unmittelbar keine Kos-

ten und keine Folgekosten entstehen. Erforderliche Mittelbedarfe und Finanzierung werden im
Rahmen des Programmkonzepts dargestellt.

Begrindung:

1. Beschlusslage

Der mit Ratsbeschluss vom 25.03.1998 (Vorlage Nr. 1147/97) zum 01.06.1998 eingefuhrte
Minster-Pass eroffnete seinen Inhaberinnen und Inhabern Vergunstigungen bei der Nut-
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2.1

zung des OPNV sowie bei Besuchen der Volkshochschule, der Stadtischen Biihnen, der
stadtischen Bader und des Allwetterzoos. Der berechtigte Personenkreis umfasste alle
Minsteranerinnen und Minsteraner ab vollendetem 3. Lebensjahr, die auf laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem damals geltenden Bundessozialhilfegesetz (BSHG) oder
auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) angewiesen waren. Das
Sozialamt hat den unentgeltlichen und ein halbes Jahr giltigen Minster-Pass jeweils zum
01.01. und zum 01.07. an alle Berechtigten (jeweils etwa 14.000 Personen) versandt.

Aufgrund der Beschlisse des Haupt- und Finanzausschusses vom 20.06.2001 (Vorlage Nr.
681/2001) sowie des Rates vom 19.12.2001 (Vorlage 1249/2001) wurde der Miinster-Pass
zum 01.01.2002 zugunsten des Familienpasses (MinsterCard) eingestellt. Die Miinster-
Card berechtigte Familien mit Kindern aller Einkommensgruppen, ferner Einzelpersonen
und Paare mit Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung, Vorteile in den Bereichen Verkehr, Freizeit, Sport, Touristik, Bildung, Kultur und
Birgerservice in Anspruch zu nehmen. Die MinsterCard war zum reguléaren Preis von 50 €
pro Jahr und Haushalt erhdltlich; 25 € hatten Familien mit Anspruch auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem SGB XII, auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende oder
auf Leistungen nach dem AsylbLG, ferner Einzelpersonen und Paare mit Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu zahlen. Mit Ratsbe-
schluss vom 05.04.2006 (Vorlage V/0060/2006: Spar- und Konsolidierungsprogramm 2006
— 2009; hier: MalBhahmen im Budget des Sozialamts) wurde der Verkauf der MinsterCard
mit Wirkung ab 01.05.2006 eingestellt; Inhaberinnen und Inhaber glltiger MiunsterCards
konnten die Vergunstigungen noch bis Ende April 2007 in Anspruch nehmen.

Seit 2005 hatten mehrere Initiativen zur Wiedereinfihrung eines Minster-Passes mit glei-
chem oder angepasstem Konzept keinen Erfolg, insbesondere mit Blick auf hierfur erforder-
liche Finanzmittel, die im stadtischen Haushalt bis zum Haushaltsjahr 2009 nicht vorgese-
hen waren. Zuletzt hatte der Hauptausschuss am 27.08.2008 davon abgesehen, einen
Minster- bzw. Verglnstigungspass aufzulegen (Vorlage V/0283/2008 mit weiteren Einzel-
heiten zur damaligen Antrags- und Beschlusslage).

Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2010 hat der Ausschuss fir Soziales, Gesund-
heit und Arbeitsforderung am 24.02.2010 auf Antrag der Fraktionen von SPD, Bundnis
90/Die Grunen/GAL und DIE LINKE. mehrheitlich empfohlen, die in Zeile 15 (Transferauf-
wendungen) der Produktgruppe 0503 (Sicherung besonderer sozialer Bedarfe) ausgewie-
senen Betrage um 175.000 € in 2010 sowie um 800.000 € in den Folgejahren aufzusto-
cken, um sie fur die Finanzierung des Minster-Passes einzusetzen. Der Rat ist dieser
Empfehlung im Zuge der Verabschiedung der Haushaltssatzung 2010 gefolgt.

Inhalt des Antrags
Berechtigtenkreis und Zugang

Der Antrag empfiehlt, den Munster-Pass in einem ersten Schritt allen in Minster wohnen-
den Personen zugénglich zu machen, die

= Leistungen nach dem SGB I,

= Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII,

= Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XII oder
= Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

erhalten. Den Minster-Pass sollen auch die erhalten, die in einer Einrichtung wohnen und
auf Leistungen zum Lebensunterhalt angewiesen sind. Angesprochen werden damit ge-
genwartig knapp 23.000 Berechtigte:
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2.2

2.3

Leistungen nach dem SGB II* SGB XII (Kap. 3, 4)° | AsylbLG® insgesamt
Personen 19.045 3.016 596 22.657

Allen Berechtigten soll der Minster-Pass unentgeltlich und, soweit méglich, unaufgefordert
ausgegeben werden. Unter ihnen soll die Stadt Munster fir die Inanspruchnahme der mit
dem Munster-Pass verbundenen Vergiinstigungen aktiv werben. Uber die genannten
Gruppen hinaus soll die Verwaltung perspektivisch Mdglichkeiten ausloten und ggf. realisie-
ren, den Berechtigtenkreis um weitere Personengruppen mit geringem Einkommen zu er-
weitern.

Verglnstigungsgegenstande

Der Pass soll seinen Inhaberinnen und Inhabern Vergiinstigungen von jeweils wenigstens
50 % in folgenden Angebotsbereichen einrdumen:

= Jffentlicher Personennahverkehr,

= stadtische Kultureinrichtungen wie Stadttheater, Stadtbilicherei, Museen,
= stadtische Bildungsangebote wie Volkshochschule, Musikschule,

= stadtischen Sport- und Freizeitangebote (u. a. Bader) und

= Allwetterzoo.

Der Antrag regt an, mit den Anbietern dieser und weiterer Leistungen und Dienste Preis-
nachldsse auszuhandeln. Einbezogen werden sollen auch freigemeinnttzige und gewerbli-
che Anbieter.

Der Antrag erwartet, dass die Vergunstigungen auch Nachfragezunahmen erzeugen kon-
nen; vor dem Hintergrund dieser Annahme soll sich daher, soweit Anbieter Ausgleichszah-
lungen fur eingeraumte Preisvorteile erwarten, deren Umfang nicht allein an der Differenz
zwischen regularem und ermafigtem Preis pro Stiick bemessen, sondern ggf. auch Um-
satzzuwachsen aufgrund der Verglnstigung Rechnung tragen.

Finanzielle Auswirkungen

Uber die erforderlichen Mittelbedarfe lassen sich erst auf der Basis der konkreten Produkte,
deren Inanspruchnahme verginstigt werden soll, prézise Aussagen treffen. Der ausgaben-
trachtigste Posten des ehemaligen Munster-Passes betraf Transferzahlungen an die Ver-
kehrsbetriebe im Zusammenhang mit Vergiinstigungen einzelner Tarifangebote im OPNV
(9 Uhr-Karte, FUN-Karte); welche konkreten OPNV-Angebote im Rahmen des neuen
Munster-Passes ermafligt bereitgestellt werden kodnnen, ist insbesondere abh&angig von
den Vertriebsmoglichkeiten, der (mdglichst einfachen) Zuganglichkeit des Angebots flr die
Berechtigten sowie dem Dispositionsrahmen im Hinblick auf Ausgleichszahlungen bei einer
Vergunstigung von mindestens 50 % und gegebenem Budget. In die Uberlegungen wird die
Verwaltung auch Konzepte und Erfahrungen anderer Kommunen (z. B. Stadt Koln, Kreis
Unna) einbeziehen Die konkreten Angebotsvergiinstigungen im OPNV und in den anderen

Bundesagentur fir Arbeit: Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte Miunster, Stadt (05515), Dezember
2009 (Zeitreihe [2]), Berichtsmonat Dezember 2009 (Leistungsdaten sind vorlaufig);
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/20091 2/iiia6/kreisreport/he_kr 05515.xls, ge-

sehen am 06.04.2010

Nur Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen in Zustandigkeit der Stadt Minster, Quelle: Sozialamt,
Stand: 31.12.2009; dazu kommen 295 Personen, die Ende 2009 Leistungen zum Lebensunterhalt in
Einrichtungen erhalten haben. Weitere 95 Personen waren am 31.12.2009 auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt auRerhalb, weitere 71 Personen auf Leistungen zum Lebensunterhalt in Einrichtungen jeweils
in Zustandigkeit des Uberdrtlichen Tragers angewiesen.

Quelle: Sozialamt, Stand: 31.12.2009
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Angebotsbereichen wird das Programmkonzept vorstellen, das auch tber die dazu erwarte-
ten Mittelbedarfe Auskunft geben wird.

3. Verfahrensempfehlung

Die Verwaltung hat bereits erste Verhandlungen aufgenommen, um mdgliche Vergunsti-
gungen fur den angesprochenen Berechtigtenkreis und damit verbundene Konditionen zu
sondieren. Uber die konkreten Vergiinstigungen, die der Minster-Pass jedenfalls zum
01.09.2010 erdéffnen wird, die damit einhergehenden Mittelbedarfe und den Vertrieb des
Passes wird eine gesonderte Vorlage (Programmkonzept) informieren, die die Verwaltung
dem Rat vor den Sommerferien 2010 prasentieren wird. Auch die weiteren Vorschlage des
Antrags (Aufforderung des Landes zur Mitfinanzierung eines Sozialtickets, wissenschaftli-
che Begleitung des Programms) werden in diesem Rahmen erortert.

In Vertretung

gez.
Paal
Stadtrat

Anlage: Antrag der SPD-Fraktion, Fraktion Blindnuis 90/Die Grinen/GAL, Fraktion DIE LIN-
KE., Ratsgruppe UWG/6dp, Ratsherr Langenfeld an den Rat A-R/0021/2010
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