DER OBERBURGERMEISTER STADT ][||h MUNSTER

Amt fur Schule und Weiterbildung

Vorlagen-Nr.:

V/0761/2010

Offentliche Beschlussvorlage Auskunft erteilt

Betrifft

Herr Miller
Herr Rottstock

Ruf:
492 40 33
492 4039

E-Mail:
MuellerHt@stadt-muenster.de
Rottstock@stadt-muenster.de

Datum:

03.11.2010

Einfihrung eines Schulertickets in Munster - Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-
R/0033/2010 "Munsters Schilerinnen und Schuler mobiler machen - Ein Schul- und Freizeitticket
far Minster"

Beratungsfolge

09.11.2010 Ausschuss fur Schule und Weiterbildung Vorberatung
09.11.2010 Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
10.11.2010 Hauptausschuss Vorberatung
10.11.2010 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1.

Der Rat der Stadt Mlnster stimmt der Einfihrung eines neuen Schilertickets (Arbeitstitel) als
neuem Tarifprodukt innerhalb des Munsterlandtarifes fur in Minster beschulte Schilerinnen
und Schiiler der Sekundarstufe | und Il sowie der Vollzeitlehrgdnge der Berufskollegs zum
01.02.2011 zu.

Fur das neue Schulerticket wird gem. § 97 Abs. 3 Schulgesetz fir die anspruchsberechtigten
Schilerinnen und Schiler ein monatlicher Eigenanteil festgesetzt. Dieser betragt

- fur volljahrige Schulerinnen und Schiler 9,90 €
- fur das erste minderjahrige Kind 9,90 €,
- fur das zweite minderjahrige Kind 5,00 €.

Der Eigenanteil entfallt fir das dritte und jedes weitere minderjahrige anspruchsberechtigte
Kind einer Familie, sowie fur anspruchsberechtigte Schilerinnen und Schiler, die laufende
Leistungen nach dem SGB XlI erhalten. Weitere Befreiungstatbestande werden nicht vorge-
sehen.

Die Verwaltung wird erméchtigt, im Rahmen der im § 97 Abs. 3 Schulgesetz festgesetzten
Hochstgrenzen im Benehmen mit den Verkehrsunternehmen den Eigenanteil anzupassen.

V/0761/2010



4. Der Rat der Stadt Miinster stimmt ferner der Einfihrung des neuen Schilertickets fur Schiile-
rinnen und Schiler der Sekundarstufe | und Il der stadtischen Schulen sowie fiir die Schiile-
rinnen und Schiler der Vollzeitlehrgdnge der stadtischen Berufskollegs zum 01.02.2011 zu.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, zur Einfihrung und Umsetzung des neuen Schulertickets mit
der Stadtwerke Minster GmbH, dem Regionalverkehr Minsterland und der Westfalenbus
GmbH eine gemeinsame vertragliche Regelung zu treffen.

6. Der Rat der Stadt Munster nimmt zur Kenntnis, dass der Erwerb eines Schulertickets und die
damit verbundene Zahlung eines Eigenanteils fir anspruchsberechtigte Schilerinnen und
Schuler auf freiwilliger Basis erfolgen. Gemal3 § 12 Abs. 4 der Schuilerfahrkostenverordnung
(SchfkVO) stellt das Schulerticket die fir den Schultrager wirtschaftlichste Beférderungsart
dar, sodass im Falle der Ablehnung des Schilertickets durch anspruchsberechtigte Schile-
rinnen und Schiler gem. § 13 Abs. 5 SchfkVO jegliche Erstattung von Fahrkosten durch den
Schultrager gegeniiber dem Anspruchsberechtigten entfallt.

7.  Der Ratsantrag der SPD-Fraktion Nr. A-R/0033/2010 ,Minsters Schilerinnen und Schiiler
mobiler machen - Ein Schul- und Freizeitticket fur MUnster” (s. Anlage 1) ist erledigt.

Finanzierung

Die Finanzierung ist durch die im Haushalt veranschlagten Mittel, die fir den Erwerb von Schul-
wegtickets flur berechtigte Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe | und Il sowie fur die der
Vollzeitlehrgénge der stadtischen Berufskollegs zur Verfigung stehen, gewdahrleistet.

Begrindung:
Zu Ziffern 1. und 4.

Nach der Schilerfahrkostenverordnung NRW (SchfkVO) hat der Schultrager fur Schilerinnen und
Schiler notwendige Fahrkosten zu Gbernehmen, deren kirzestmdglicher FuBweg zur nachstgele-
genen und aufnahmefahigen Schule in der Sekundarstufe | die Lange von 3,5 Km und in der Se-
kundarstufe Il die Lange von 5,0 Km Uberschreitet. Bisher wurde deshalb anspruchsberechtigten
Schilerinnen und Schulern ein Schulwegticket, das nur fir die Fahrten vom Wohnort zur Schule
und zuriick nutzbar ist, zur Verfigung gestellt.

Die Verkirzung der Schulzeit nach dem G8-Abitur sowie die Zunahme des Nachmittagsunterrich-
tes, haufig wechselnde Unterrichtsorte aufgrund von Kooperationsvereinbarungen und die daraus
resultierende Vermischung der Schul- und Freizeitfahrten haben dazu gefiihrt, dass das heutige
ausschlieB3lich auf den festen Schulweg bezogene und zeitlich begrenzte Schulwegticket nicht
mehr bedarfs- und zeitgerecht ist.

Basierend auf den erfolgreichen Schilerticket-Modellen anderer Regionen (z. B. Ruhrgebiet,
Rheinland, Region Aachen) beabsichtigen die Stadtwerke Minster - nach umfangreichen Markt-
analysen - die Einfihrung eines im Stadtnetz Munster rundum freiziigigen Schilertickets, das zu-
dem an jedem Tag im Jahr genutzt werden kann. Das Schiilerticket wird auch vom Regionalver-
kehr Minsterland und der Westfalenbus GmbH fur Schuleinpendler aus dem Umland, die Schulen
in Minster besuchen, angeboten. Zur Verbesserung der Mobilitéat im Freizeitbereich erhalten alle
Kaufer des neuen Schilertickets kinftig an Schultagen ab 14.00 Uhr sowie an schulfreien Tagen
ganztags die Moglichkeit, Bus und Bahn im gesamten Miinsterland oder im sogenannten Uber-
gangsnetz Minsterland/Ruhr-Lippe ohne Zusatzkosten zu nutzen.
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Der Aufsichtsrat der Stadtwerke sowie der Tarifausschuss Munsterland / Ruhr-Lippe haben in ih-
ren Sitzungen der Einfuhrung dieses Schilertickets zum 01.02.2011 bereits zugestimmt.

Die Schulverwaltung bewertet das neue Schilerticket auch aus Grinden der Verbesserung der
Sicherheit von Schilerinnen und Schiler bei der Teilnahme am StralRenverkehr in der Freizeit po-
sitiv und unterstitzt eine Einfiihrung dieses neuen Angebotes. Das Schilerticket wird das bisheri-
ge Schulwegticket und das ,Fun-Ticket/FunAbo" fur das Stadtgebiet ersetzen; lediglich fir die
Schilerinnen und Schiler der Primarstufe (Klasse 1 - 4) bleibt das bisherige Schulwegticket erhal-
ten. Das ,Fun-Ticket/FunAbo* fiir das Gesamtnetz Minsterland wird weiterhin angeboten.

Zu Ziffer 2.

Fur den privat genutzten Teil dieses Schilertickets haben die Erziehungsberechtigten und die voll-
jahrigen Schilerinnen und Schiiler nach den rechtlichen Vorgaben (8 2 Abs. 3 Schiulerfahrkosten-
verordnung - SchfkVO -) maximal einen Eigenanteil von bis zu 12,00 € fur das erste minderjahrige
anspruchsberechtigte Kind und bis zu 6,00 € fiur das zweite minderjahrige anspruchsberechtigte
Kind zu leisten. Ab dem dritten minderjahrigen anspruchsberechtigten Kind sowie flr anspruchsbe-
rechtigte Schilerinnen und Schiler, die laufende Leistungen nach dem SGB XIl erhalten, entfallt
die Erhebung eines Eigenanteils.

Zur Einfihrung des Schilertickets am 01.02.2011 wird der Eigenanteil fir volljahrige anspruchsbe-
rechtigte Schilerinnen und Schiler und fiir das erste minderjahrige anspruchsberechtigte Kind
9,90 € und fur das zweite minderjahrige anspruchsberechtigte Kind 5,00 € betragen.

Die hieraus erzielten Erlése verwenden die Verkehrstrager zur Gegenfinanzierung eines Schilerti-
ckets fur Selbstzahler mit Wohn- und Schulort Munster, das fur lediglich 19,90 € / monatlich im Abo
(gegeniuber vormals 36,90 €) erworben werden kann. Dadurch haben auch nach der SchfkvVO
nichtanspruchsberechtigte Schilerinnen und Schuler, die beispielsweise eine andere als die
.hachstgelegene” Schule besuchen und somit weite Schulwege zu bewéltigen haben, die Mdglich-
keit zu einem attraktiven Preis die von ihnen gewéhlte Schule zu erreichen.

Die Verkehrstrager Stadtwerke Munster GmbH, Westfalenbus GmbH und Regionalverkehr Miins-
terland haben Uber die gesetzlichen Befreiungstatbestdande hinaus keine weiteren Befreiungstat-
bestéande festgelegt.

Eine Umfrage in den Stadten, in denen bereits ein Schilerticket eingeflhrt wurde, hat ergeben,
dass bis auf die Stadt Solingen die tbrigen Stadte lediglich die gesetzlichen Befreiungstatbestéande
(ab dem 3. minderjahrigen anspruchsberechtigten Kind, sowie fur anspruchsberechtigte Schulerin-
nen und Schiiler, die laufende Leistungen nach dem SGB XII erhalten) gewdhren. Nahere Informa-
tionen kénnen hierzu der Anlage 2 entnommen werden.

Korrespondierend hierzu werden auch von der Stadt Minster Uber die gesetzlichen Befreiungstat-
besténde hinaus keine weiteren Befreiungstatbestande vorgesehen.

Wirden anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schiilern, die z. B. den ,Mlnster-Pass" vorwei-
sen konnen, eine weitere Ermafigung des Schulertickets z. B. von 9,90 € auf monatlich 5,00 €
gewahrt, entstiinden zusatzliche Kosten in Hohe von rd. 90.000,00 €. Diese Mittel stehen im
Haushalt nicht zur Verfiigung.

Zu Ziffer 3.
Aktuell liegt der Preis fur das Schilerticket fur das erste minderjahrige Kind 2,10 € unter der ge-

setzlich moglichen Hochstgrenze in Hohe von 12,00 €. Uber eine zukunftige mdgliche geringfiigige
Erhdhung des Eigenanteils wird die Verwaltung im Fachausschuss berichten.
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Zu Ziffer 5.

Fur die Einfuhrung und Umsetzung des Schilertickets in die Praxis wird zwischen der Stadt Mins-
ter und den beteiligten Verkehrstragern (Stadtwerke Minster GmbH, Regionalverkehr Minsterland
und der Westfalenbus GmbH) ein gemeinsamer Vertrag abgeschlossen.

Zu Ziffer 6.

Mit Ratsbeschluss vom 05.04.2006 wurden die Schulerfahrkosten auf den gesetzlichen Standard
zurlickgefihrt. MalRRgeblich sind daher allein die Bestimmungen der Schiulerfahrkostenverordnung.

Die konsequente Anwendung des § 12 Abs. 4 in Verbindung mit 8 13 Abs. 5 SchfkVO ist zusatz-
lich auch als Stitzungsmaflinahme des Schultrdgers fir das neue Schilerticket zu verstehen, zu-
mal bei dessen Einfuhrung mit Widerstand und Vorbehalten in der Elternschaft gerechnet werden
muss. Dies lehren auch die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Einfihrung von Schilertickets
im Ruhrgebiet, Rheinland oder Aachen.

Zu Ziffer 7.

Der Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0033/2010 ,Munsters Schilerinnen und Schiuler
mobiler machen - Ein Schul- und Freizeitticket fur Minster” (vgl. Anlage 1) ist erledigt.

Zur Finanzierung

Das Schulerticket finanziert sich der Héhe nach aus den Mitteln, die der Schultréager bisher fir den
Erwerb von Schulwegtickets aufzuwenden hatte. Vermindert um den Anteil der Schulwegtickets
die fur Schilerinnen und Schiiler der Primarstufe erworben worden sind, wurden im vergangenen
Schuljahr ca. 2.700.000,00 € an die Stadtwerke Munster fur die Bereitstellung von Schulwegtickets
Uberwiesen. Hinzu kommen weitere 1.700.000,00 €, die sich auf den Regionalverkehr Minsterland
(RVM) und Westfalen Bus (WB) verteilen. Diese ca. 4.400.000,00 € sind der Ausgangsbetrag, der
zukunftig um Tarifsteigerungen und Nutzerzahlen dynamisiert wird.

Zusatzlich tragen die von den Erziehungsberechtigten anspruchsberechtigter Schilerinnen und
Schuler zu erhebenden Eigenanteile zur Finanzierung des Schulertickets bei.

Ein weiterer Finanzierungshestandteil des Schulertickets fiir Minster sind die auf Miunster entfal-
lenden Ausgleichsleistungen im Ausbildungsverkehr nach § 45 a Personenbeférderungsgesetz
(PBefG). Diese bisher bundesgesetzlichen Ausgleichsleistungen an die Verkehrsunternehmen
werden, so gegenwartiger Sachstand der Novelle des OPNVG NRW, mit Wirkung ab dem
01.01.2011 an die Aufgabentrager des OPNV, und somit auch an die Stadt Miinster tberfiihrt. Die
damit verbundene OPNV-Pauschale (§ 11a OPNVG) wird hierzu insgesamt im Jahr 2011 um 100
Mio. € und im Jahr 2012 um 130 Mio. € landesseitig erhoht. Hiermit soll eine nachhaltige Absiche-
rung des Schiler- und Auszubildendenverkehrs sowie die Fortfihrung und Weiterentwicklung der
Schiler- und Semestertickets in Nordrhein-Westfalen erfolgen. Die Pauschale wird auf die insge-
samt 74 Aufgabentrager verteilt im Verhaltnis des auf sie ortlich entfallenden Anteils an den lan-
desweit fir das Kalenderjahr 2008 im Jahr 2009 festgesetzten Ausgleichsanspriichen nach 8§ 45 a
PBefG.

Gegenwartiger Sachstand der Gesetzesnovelle ist, dass mindestens 87,5 vom Hundert der auf die
Aufgabentrager entfallenden Pauschale als Ausgleich zu den Kosten einzusetzen sind, die bei der
OPNV-Beforderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs entstehen, und
nicht durch entsprechende Fahrgeldeinnahmen gedeckt sind. Bis zu 12,5 vom Hundert diirfen u. a.
zur Finanzierung weiterer OPNV-MaRRnahmen im Ausbildungsverkehr oder fiir die mit der Abwick-
lung der Pauschale verbundenen Aufwendungen der Aufgabentrager verwendet werden.
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Wie hoch der auf die Stadt Miinster entfallende Anteil an dieser Pauschale sein wird kann gegen-
wartig, da der Referentenentwurf des Ministeriums flr Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und
Verkehr noch nicht beschlossen worden ist, noch nicht gesagt werden. Allgemeinhin wird unter-
stellt, dass es gegenlber den bisherigen an die Verkehrsunternehmen geleisteten Ausgleichszah-
lungen keine nennenswerten Veranderungen geben wird.

Die Weiterleitung des Anteils an die Verkehrsunternehmen soll auf der Grundlage einer ,allgemei-
nen Vorschrift* nach Artikel 3 Abs. 2 der EU-Verordnung Nr. 1370/2007 erfolgen. Hierdurch ist si-
cherzustellen, dass die Gelder beihilfekonform eingesetzt werden sowie keine sogenannte finan-
zielle Uberkompensation stattfindet. Es zeichnet sich ab, dass auf Initiative des Stadtetages NRW
hierzu eine Mustervorschrift erarbeitet wird, die als landesweite Grundlage fir den Abschluss einer
»allgemeinen Vorschrift* zwischen den Aufgabentragern und den anspruchsberechtigten Verkehrs-
unternehmen dienen soll.

Es ist davon auszugehen, dass mit der beihilfekonformen Mittel-Weiterleitung auch bei dem mit der
OPNV-Aufgabentragerschaft betrauten Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrspla-
nung ein spurbarer zusétzlicher Verwaltungsaufwand entstehen wird. Konkrete Aussagen hierzu
sind allerdings erst moglich, wenn das Gesetz beschlossen, die ,allgemeine Vorschrift* erarbeitet
und die Ausgleichsleistungen unter Einhaltung der EU-Vorschriften erstmalig weitergeleitet sowie
verausgabt worden sind. Der aktuelle Referentenentwurf tragt dem entsprechend einer Forderung
des Stadtetages NRW Rechnung, indem, wie oben genannt, entstehende Personal- und Sachauf-
wendungen mit der Pauschale verrechnet werden kénnen. Zielsetzung ist es, bis spatestens Mitte
des Jahres 2011 eine fir die Stadt Minster und die betroffenen Verkehrsunternehmen gultige ,all-
gemeine Vorschrift* zu erarbeiten.

Eine wesentliche Finanzierungssaule ist demnach, das der Aufgabentrager Stadt Minster bei der
landesgesetzlichen Nachfolgeregelung zu § 45a PBefG und seiner Ausgestaltung in die Lage ver-
setzt wird, die Ausgleichsleistungen im Schiler- und Ausbildungsverkehr gegeniiber den Ver-
kehrsunternehmen in ihrer bisherigen Hohe absichern zu kénnen. Die verstandliche Zielsetzung
der anspruchsberechtigten Verkehrsunternehmen ist hierbei, gegeniber der bisherigen Schulweg-
Ticket-Regelung nicht schlechter gestellt zu werden.

l. V.
gez.

Dr. Hanke
Stadtratin

Anlagen:

Anlage 1. Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0033/2010 ,Munsters Schulerinnen
und Schuler mobiler machen - Ein Schul- und Freizeitticket fir Minster*

Anlage 2: Ubersicht Schillerticketangebot andere Stadte
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