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Betrifft

Ausbau der StralRe Am Getterbach

1. Beschluss tber Anregungen

2. Baubeschluss

3. Beantwortung der Antrage der Fraktionen

Beratungsfolge

30.11.2010 Bezirksvertretung Miinster-West Entscheidung

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Den eingereichten Anregungen werden entsprechend den Beschlussvorschlagen in Anlage 1
zugestimmt, teilweise zugestimmt bzw. nicht zugestimmit.
2. Die Stral3e Am Getterbach wird auf der Grundlage des Ausbauplanes Reg.-Nr. 10041 Blatt 1
— 6 (6) ausgebaut.
3. Die Antrage
der SPD-Fraktion vom 12.09.2007 Ifd. Nr. A-W/0026/2007,
der CDU-Fraktion vom 19.11.2009, Ifd. Nr. A-W/00040/2009,
der FDP-Fraktion vom 21.11.2009, Ifd. Nr. A-W/0041/2009
und der CDU, SPD, FDP-Fraktion vom 14.02.2010, Ifd. Nr. A-W/0004/2010
sind mit der Vorlage beantwortet.

1. Finanzielle Auswirkungen::
Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Stadt Baukosten in Héhe von 1.320.000 € entstehen.

Die o. g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Teilfinanzplan
. Haush.- Betrag Bemerkungen
Nr. Bezeichnung jahr €
Produktgruppe 1201 | Bereitstellung von Verkehrs-| 2010 50.000 € VE 2012
flachen und —anlagen 2011 500.000 € 770.000 €
InvestitionsmalRhahme | 4084 | Am Getterbach - Bau 2012 770.000 €
Insgesamt: 1.320.000 €
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Die zur Finanzierung erforderlichen Ermachtigungen sind im Haushaltsplan 2010 bei der o. g. Pro-
duktgruppe veranschlagt.

Begrindung:
Zu 2.: Aktueller Stand der Planung:

Auf der Basis des Bebauungsplanes Nr. 44 aus dem Jahre 1960 hat das Tiefbauamt die Ausflih-
rungsplanung erstellt. Die Planung erstreckt sich auf den Hauptweg der Stral3e entlang der Bahn
von der Heroldstral3e bis zur Verwaltungsschule und den 3 Stichwegen, die vom Hauptweg nach
Suden abzweigen.

Alle StralRen erhalten einen niveaugleichen Ausbau.

Die Fahrflache wird in Asphaltbeton hergestellt. Die Flachen auRerhalb der Fahrflachen bis zu den
Grundstiicken werden gepflastert. Die Gesamtbreiten der befestigten Flachen betragen im Haupt-
weg 6,25 m, im Stichweg | 5,75 m bis 6,45 m zuzlglich 2 m Parkstreifen in einem Teilbereich, im
Stichweg 1l 5,0 m zuziglich Aufweitung fir Wendeanlage und Stichweg 11l 4,5 m bis 5,5 m.

Der Hauptzug wird durch drei Aufpflasterungen jeweils eine am Anfang und Ende und in der Mitte
und durch Fahrbahneinengungen durch Baumscheiben verkehrsberuhigt.

Fur den ruhenden Verkehr werden 21 Stellpléatze angelegt.
Die Herstellungskosten werden auf ca. 1 320.000 € geschéatzt.
StraRenbaubeitrdge nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW

Die StraRen ,Am Getterbach” sind abgéngig und dringend erneuerungsbedirftig. Der geplante
Ausbau der StralRen nach dem heute Ublichen technischen Standard stellt eine wesentliche bauli-
che Verbesserung im Verhéaltnis zu dem bisherigen Zustand dar, die beitragsauslésend im Sinne
des StralRenbaubeitragsrechts ist (§ 8 KAG NRW).

Nach der ,Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG (Kommunalabgabengesetz
NRW) fur StrallenbaumalRnahmen der Stadt Munster” (SBS) vom 15.12.1978 in der Fassung vom
14.05.2009 ist gem. § 3 Abs. 3 Buchstabe b) der Hauptzug als HaupterschlieBungsstral3e und die
davon abzweigenden StichstralBen nach Buchstabe a) als Anliegerstral3e einzustufen.

Die Anlieger beteiligen sich bei einer Einstufung des Hauptzuges der Stralle Am Getterbach als
HaupterschlieBungsstrale mit 60-80 % (je nach Teileinrichtung) an den beitragsfahigen Kosten.
Die drei nach Siden abzweigenden Stichstral3en sind als Anliegerstralen einzustufen. Hier be-
tragt der Anteil der Beitragspflichtigen generell 80 % der beitragsfahigen Kosten.

Nachfolgend sind die vier Anlagen und ihre voraussichtlichen Anliegerbeteiligungen dargestellt:

Anlage Beitragsfahige | Anliegeranteile | Umlageféhige | Verteiler-
Kosten in % Kosten wert/m?

Am Getterbach 700.000 € 60 — 80 440.000 € 570 €

Hauptzug

Am Getterbach 145.000 € 80 116.000 € 9,49 €

StichstralRe 1 (6stlich)

Am Getterbach 145.000 € 80 116.000 € 6,74 €

Stichstral3e 2 (mittlere)

Am Getterbach 360.000 € 80 288.000 € 4,29 €

StichstralRe 3 (westlich)
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Nach den vorlaufigen Beitragsberechnungen tbernehmen die Grundstiickseigentimer bzw. Erb-
bauberechtigen demnach voraussichtlich 960.000 € an StralBenbaubeitragen.

Ein durchschnittliches Wohngrundstiick mit einer Grundstiicksgrof3e vom rd. 800 m?, eingeschos-
sig bebaut, muss am Hauptzug mit einer voraussichtlichen Beitragsbelastung in Héhe von etwa
4.600 €, an der Stichstral’e 1 mit etwa 7.600 €, an der Stichstral3e 2 mit etwa 5.400 € und an der
Stichstral3e 3 mit etwa 3.400 € rechnen. Insgesamt variieren die Beitrage fir die Privatgrundstiicke
zwischen ca. 1.360 € und ca. 36.490 €.

Zu 3: Antrag der SPD-Fraktion vom 12.09.2007
1. Senkung des Kostenanteils der Birger

Nach den Unterlagen des Tiefbauamtes war Anfang der 1970er Jahre ein Bauauftrag an eine Fir-
ma erteilt worden, die StraRen Am Getterbach von Grund auf neu auszubauen, d. h. dass vor be-
reits 40 Jahren die Strafl3en in einem sehr schlechten Zustand waren. Dieser Bauauftrag wurde
jedoch aus dem Tiefbauamt nicht bekannten Griinden storniert. Das hatte zur Folge, dass der da-
mals schon abgangige StralRenzustand Bestand hatte.

Die in den nachfolgenden Jahren durchgefiihrten LKW-Fahrten fiir die verschiedenen Baustellen
(Autobahn, Schallschutzwand an der Autobahn, Schallschutzwand an der Eisenbahn und Bau des
Regenriickhaltebeckens) haben den schlechten Zustand der Strale nur unwesentlich verschlech-
tert. Da die Straf3e vor den o. g. Benutzungen schon abgéngig war, ist auch nach den Nutzungen
durch die o. g. BaumaRRnahmen die StralRe lediglich instandgesetzt worden. Eine Kostenbeteili-
gung der damals fir die verschiedenen Baumal3inahmen zustandigen Dritten an der jetzigen Er-
neuerung ist nicht moglich.

Eine Kanalisierung im Hauptzug der Stral3e entlang der Bahn ist nicht geplant.

Der Hauptzug wird als HaupterschlieBungsstralRe eingestuft. Die Kostenbeteiligung der Birger fur
die Fahrbahn betragt 60 % der beitragsfahigen Kosten.

Die Stichwege werden als AnliegerstralRen eingestuft. Hier betragt der Anliegeranteil fur die Fahr-
bahn 80 %.

Die Bundesverwaltung wird auf Grund der Ausnutzung des Grundstiicks gemaf der ,Satzung Uber
die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG (Kommunalabgabengesetz NRW) fur Straldenbaumal’-
nahmen der Stadt Minster* mit einem sehr grof3en Anteil an den Anliegerkosten beteiligt.

2. Friihzeitige Beteiligung der Burger an der Planung

Das Tiefbauamt hat am 05.09.2007 in einer ersten Blrgerinformation die Anlieger Uber den Aus-
bau der Stral’e ,Am Getterbach® informiert. Im Anschluss daran griindete sich der Arbeitskreis
»+Ausbau der Stral3e Am Getterbach*.

Mit dem Arbeitskreis hat das Tiefbauamt im Folgenden dann mehrere Gesprache gefihrt, in denen
die Wunsche tber Anderungen der Entwurfs- bzw. Ausfiihrungsplanung erértert wurden. Als Ab-
schluss wurde in einer 2. Informationsveranstaltung am 24.09.2009 den Anliegern die Ausflh-
rungsplanung vorgestellt. Auch hier gab es Anderungswinsche, die in der Planung z. T. berlck-
sichtigt wurden.

Antrag der CDU-Fraktion vom 19.11.2009

1. Reduzierung der Kosten, so dass der Verteilerwert um die 8,00 €/m? liegt.

1. 1. Ermé&Rigung um den Umfang des Anteils flr den PAK-belasteten StraRenaufbruch

V/0819/2010



Nach der herrschenden Rechtsauffassung ist die Entsorgung von PAK’s zu den Kosten der Freile-
gung zu rechnen. Die Freilegung erfasst auch die Beseitigung von Hindernissen unter der Erdober-
flache wie z. B. das Entfernen von Ruinen im Boden; dafiir entstehende Kosten zéhlen deshalb
zum beitragsfahigen Erschlielungsaufwand (BVerwG Urteil vom 13.11.92 — 8 C 41.90 -). Im Er-
gebnis entsprechendes dirfte fir sogenannte ,Altlasten” gelten. Ist z. B. verseuchter Boden etc.
aufzunehmen und zu entsorgen, dirfte fur den Fall, dass der dafir entstanden Aufwand schlecht-
hin keinem Dritten angelastet werden kann, die Kosten der Entsorgung dem beitragsfahigen Frei-
legungsaufwand zuzuordnen sein (vgl. u. a. Rd. Nr. 50 zu § 13 aus NJW Schriftenreihe —Hans-
Joachim Driehaus ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdge 7. Auflage, Verlag C. H. Beck -).

Da es sich bei den in Rede stehenden kontaminierten Fahrbahnanteilen in den Stralen Am Get-
terbach um in der Vergangenheit Uibliche Stralenbaustoffe handelt, ist ein Drittverschulden auszu-
schliel3en. Auch ein ,Verschulden“ der Stadt Minster ist nicht ersichtlich.

Die im Rahmen des Ausbaues der Straflen Am Getterbach anfallenden Entsorgungskosten fiir
PAK-belastete Materialien sind dem beitragsfahigen Aufwand zuzurechnen.

Die Anrechnung der Kosten fur PAK hat auch in der Vergangenheit Ublicherweise stattgefunden (z.
B. HochstraRe, Bahnhofstral3e, DorffeldstraRe etc.) und ist erstinstanzlich nicht beanstandet wor-
den. Im Rahmen der Gleichbehandlung sollte daher auch in diesem Fall nicht von der bisherigen
Vorgehensweise abgewichen werden.

1. 2. Ubernahme der Anliegerwiinsche in die Planung

Die im Rahmen der Anliegerversammlungen und der Sitzungen des Arbeitskreises (siehe Punkt 2.
zum SPD-Antrag vom 12.09.2007) vorgebrachten Anliegerwiinsche wurden zu grof3en Teilen in
die Planung aufgenommen. Details dazu siehe Anlage 2.

2. Klarung der Abrechnungsmodalitaten

Nach den neuen Erkenntnissen aus der Rechtsprechung ist der Hauptzug der Stral3e ,Am Getter-
bach” als HaupterschlieBungsstraBe im Sinne des Stralenbaubeitragsrechts einzustufen, weil hier
die StralRe nicht nur ihrem Anliegerverkehr dient, sondern dem Verkehr innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile dient.

Die Begriffsdefinition fir Anliegerstraen gem. 8 3 Abs. 3 Ziffer a) der SBS, wonach Anliegerstra-
3en Uberwiegend der ErschlieRung der angrenzenden oder durch private Zuwegungen mit ihnen
verbundenen Grundstiicken dienen, ist nach den neuesten Erkenntnissen fir den Hauptzug nicht
mehr zutreffend.

Deshalb ist die von der Stadt urspringlich geplante Bildung einer Abrechnungseinheit gem.
§ 2 Abs. 5 SBS nicht moglich. Abrechnungseinheiten kdnnen nur Anlagen mit gleichen Stral3enar-
ten umfassen. Da die Stichstral3en als AnliegerstraRen i. S. der SBS einzustufen sind, ist die Bil-
dung einer Abrechnungseinheit ausgeschlossen.

Fur die Erhebung der StraBenbaubeitrage hat das zur Folge, dass vier eigenstandige Abrech-
nungsgebiete zu bilden sind. Grundstiicke, die an zwei Stral3en liegen, missen fir beide Stral’en
bezahlen. Beispielsweise ist das Grundstiick der Bundesagentur fur Arbeit sowohl in dem Haupt-
zug als auch bei der ,Stichstral3e 3“ zu berlicksichtigen. Dadurch erhdéhen sich die vervielfaltigten
Grundstucksflachen deutlich, die Verteilerwerte je m? vervielfaltigte Grundsticksflachen werden
teilweise deutlich gesenkt.

Bei der ursprunglich vorgesehenen einheitlichen Abrechnung héatte der Verteilerwert bei ca.

10 €/m? gelegen. Im Vergleich hierzu zahlen von den 63 Grundstiickseigentimern jetzt 56 Eigen-
timer weniger (bis zu 21.100 €) und 7 Eigentimer mehr (bis zu 66.000 €).
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Bei EinfacherschlieBungen liegen die Verteilerwerte zwischen 4,29 €/m2 und 9,49 €/m2.

Am 22.01.2010 wurden alle Grundstiickseigentimer personlich angeschrieben und lhnen wurde
die neue Sach- und Rechtslage erlautert.

Antrag der FDP-Fraktion vom 21.11.2009

1. Reduzierung der Kosten, so dass der Verteilerwert auf ca. 8 €/m2 gesenkt wird.

1. 1. Ubernahme der Anliegerwiinsche in die Planung

siehe Punkt 1. 2. zum CDU-Antrag vom 19.11.2009

1. 2. ErméaRigung um den Umfang des Anteils fir den PAK-belasteten StralRenaufbruch

siehe Punkt 1. 1. zum CDU-Antrag vom 19.11.2009

Antrag der CDU, SPD und FDP-Fraktion vom 14.2.2009

1. Einrichtung eines ,runden Tisches*

Soweit aus Sicht der Verwaltung mdglich, wurden die Anderungswiinsche der Anlieger in die Pla-
nung eingearbeitet (siehe Punkt 2. zum SPD-Antrag vom 12.09.2007 und Punkt 1. 2. zum CDU-
Antrag vom 19.11.2009).

Die Beteiligung der Anlieger an der Planung zu dieser Malinahme war intensiver als bei allen vor-
hergegangenen Planungen. Durch viele Gesprache mit dem Arbeitskreis aber auch mit weiteren,
einzelnen Anliegern wurde dem Tiefbauamt eine Vielzahl von Wiinschen zur Planung mitgeteilt.
Diese Wiinsche sind teilweise auch gegenséatzlich. Die nun von der Verwaltung vorgestellte Pla-
nung beinhaltet einen tragfahigen Kompromiss aus allen Anliegerwiinschen.

Die Veranstaltung des ,Runden Tisches" fand am 08.06.2010 statt.

In Vertretung

Schultheifd
Stadtdirektor

Anlagen
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