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1. Die Stiftungsprogramme
1.1 Forderprogramm , Altenfreundliche Wohnungen*

Das vom Rat der Stadt Minster 1987 beschlossene Programm der Stiftung Magdalenenhospital
zur Foérderung "Altenfreundlicher Wohnungen" hat in den vergangenen Jahren jeweils das ge-
setzte Ziel, Wohnungen fir &ltere Mitblrgerinnen und Mitblrger so herzurichten, dass ein
Verbleib der Menschen in den Wohnungen ermdéglicht wurde, erreicht. Das Stiftungsprogramm
wurde zum Ende der 80er Jahre initiiert durch die damaligen Erfordernisse des Wohnungsmark-
tes. Da geeignete, altengerechte Wohnungen in ausreichender Anzahl fehlten, forderte die Stif-
tung den Verbleib der Menschen in ihren Wohnungen. Das Sozialamt und das Amt fur Woh-
nungswesen sind Kooperationspartner und setzen das Férderprogramm durch intensive fachliche
und organisatorische Beratung um. Die jahrlich aus den Ertragen der Stiftung fir diesen Zweck
zur Verfigung stehenden Mittel wurden Uberwiegend ausgeschopft. Die Mittelvergabe erfolgte
auf der Grundlage von Richtlinien, die der Rat parallel zur Einrichtung des Férderprogramms be-
schloss.

Anpassung der Forderrichtlinien im Jahr 2001

Der Wunsch alterer Menschen, in ihren Wohnungen zu verbleiben, war auch zu Beginn der
2000er Jahre ungebrochen und damit auch der Bedarf fur Einzelférderungen tber das Stiftungs-
programm. Um in den Folgejahren fachlich, organisatorisch und auch finanziell auf die Bedarfsla-
ge reagieren zu kénnen, wurden 2001 die Vergaberichtlinien gezielter ausgerichtet.

Kern der Novellierung war die Anpassung der Altersuntergrenze fir Antragstellerinnen und An-
tragsteller auf 65 Jahre, die Einfiihrung von Einkommensgrenzen sowie die Neufassung des
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Maflnahmenkataloges. Da eine bedarfsgerechte Forderung im Sinne der Gemeinnutzigkeit und
Mildtatigkeit zugrunde liegen sollte, orientierten sich die Einkommensgrenzen ab 2001 an der
Abgabenordnung (AO) und das Forderprogramm konzentrierte sich auf die Bereiche "Maf3nah-
men zum Erhalt der Wohnung" und "Einrichtung eines altengerechten Bades".

1.2 Gewahrung finanzieller Mittel far ,Hilfen beim Umzug fir Seniorinnen und Senioren
sowie Menschen mit Behinderungen®

Seit 1995 wird in der Wohnberatung der Stadt Minster das Angebot der Wohnraumanpassungs-
beratung vorgehalten. Die Ausweitung des Leistungsangebotes der Wohnberatung um organisa-
torische und finanzielle Hilfen beim Umzug im Rahmen des Férderprogramms ,Hilfen beim Woh-
nungstausch” wurde 1997 im Rat beschlossen.

Im Verbund mit der Wohnraumanpassungsberatung trugen diese erganzenden Leistungen des
Amtes fur Wohnungswesen effektiv und effizient dazu bei, die Wohn- und Lebenssituationen so-
wie die bedarfsgerechte Wohnraumversorgung alterer Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen zu verbessern.

Anpassung des Forderprogramms im Jahr 2006

Mit der offentlichen Beschlussvorlage V/0105/2006 wurde im Mai 2006 riickwirkend fir den Zeit-
raum vom 01.01.2006 bis 31.12.2009 die Gewéhrung von jahrlich 35.000 € fur Hilfen beim Um-
zug fur Seniorinnen und Senioren sowie Menschen mit Behinderungen aus Mitteln der Stiftung
Magdalenenhospital bewilligt und tberarbeitete Richtlinien beschlossen.

Die bereit gestellten finanziellen Mittel der Stiftung Magdalenenhospital stellten eine Erganzung
der Beratungs- und Unterstltzungstatigkeit des Amtes fir Wohnungswesen im Rahmen der Ge-
wahrung der ,Hilfen beim Umzug“ dar. Das Angebot individueller Hilfen und finanzieller Unter-
stiitzung stéarkt die Umzugsbereitschaft und -mdoglichkeit der Betroffenen.

Die hiermit verfolgte Zielsetzung ist, fur die o. g. Zielgruppen die persénliche Wohnsituation so zu
verbessern, dass mdoglichst langfristig ein selbstandiges Wohnen in der eigenen Hauslichkeit
ermdoglicht wird und eine vorzeitige Heimunterbringung méglichst verhindert wird. Dieses gilt auch
fur Menschen mit eingeschrankter Alltagskompetenz (gem. § 45 ¢ SGB XI).

1.3 Anpassung beider Stiftungsprogramme im Jahr 2010

Beide Stiftungsprogramme wurden kontinuierlich von den Burgerinnen und Birgern in Anspruch
genommen. Ein Bedarf kann fiir beide Stiftungsprogramme bestétigt werden.

Im Programm ,Férderung altenfreundlicher Wohnungen* war seit 2006 eine schwankende Inan-
spruchnahme durch die Birgerinnen und Birger zu beobachten. Einerseits ist vor dem Hinter-
grund der langjahrigen Férderung (22 Jahre / seit 1987) davon auszugehen, dass zahlreiche
Wohnungen bereits verbessert werden konnten; andererseits wurden seit Einfihrung der Pflege-
versicherung Mitte der 90er Jahren im Bedarfsfall die dort zur Verfigung stehenden Mittel einer
Stiftungsforderung voran gestellt, was zu sinkenden Antragstellungen beitrug. Neuentstehender
Wohnraum wird ohnehin barrierearmer geplant.

Seit 2006 - dem ersten Forderjahr des Programms ,Hilfen zum Umzug” - wird das Budget jeweils
vollstandig ausgeschopft und Mehrausgaben nur dadurch vermieden, dass die Fachberatung des
Amtes fir Wohnungswesen die Mittel aul3erst streckt, sparsam wirtschaftet und auf das nachste
Forderjahr verweist, wenn meist zum 4. Quartal hin die bereitgestellten Mittel verausgabt sind.
Demzufolge ist regelmallig eine Antragsverlagerung auf den Beginn des jeweils kommenden
Forderjahres zu beobachten.
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Budgettechnische Zusammenfiihrung der beiden Stiftungsprogramme

Mit der Vorlage V/0321/2009 wurde beschlossen, beide Stiftungsprogramme ab dem Jahr 2010
unbefristet fortzufuhren. Gleichzeitig wurde empfohlen, das Budget des Programms ,Hilfen beim
Umzug“ von 35.000 € auf 45.000 € jahrlich zu erhdhen. Bei einer durchschnittlichen Auslastung
des Programms ,Foérderung altenfreundlicher Wohnungen® in H6he von etwa 70 % schlug die
Verwaltung eine Ansatzreduzierung von 100.000 € auf 70.000 € vor.

Die beiden Budgetansatze wurden miteinander verbunden, sodass bei einer jeweils h6heren oder
geringeren Auslastung ein Mittelausgleich mdglich ist.

2. Rahmenbedingungen fir die Stiftungsprogramme ab dem Wirtschaftsjahr 2011

Finanzierungsrahmen

Auf Grund der rucklaufigen Ertragslage der letzten Jahre hat die Stiftung Magdalenenhospital ein
strukturelles Defizit, bei dem - ohne Gegensteuerung - eine ,Erholungsdynamik” in der Langzeit-
perspektive bis 2017 nicht allein durch eine Beschrankung der jeweiligen Stiftungszweckerfillung
auf den ,Status quo*“ eintreten wird, da die Uberschisse ihrer Vermogensverwaltung auch in den
nachsten Jahren das erforderliche Niveau und die Rickfihrung des Mittelvorgriffs nicht werden
abdecken konnen.

Richtlinienanderung im Stiftungsprogramm , Férderung altenfreundlicher Wohnungen* /
Anpassung der Einkommens- und Vermdégensfreigrenze sowie der Altersuntergrenze

Eine zentrale Bedeutung fur ein selbstandiges Leben im Alter kommt der Wohnung und der un-
mittelbaren Wohnumgebung zu. Bei zunehmender Immobilitdt und Hilfebedurftigkeit wird der
raumliche Aktionsradius immer mehr eingeschrankt und die Wohnung zum Mittelpunkt des tagli-
chen Lebens. Die altere Bevdlkerung lebt lange in der angestammten Wohnung und will diesen
Zustand moglichst lange erhalten. Wichtige Rahmenbedingungen sind die Mdglichkeit des Ruck-
griffs auf das bekannte soziale Umfeld, die ambulanten Betreuungsstrukturen im Stadtteil und -
soweit moglich - eine Wohnraumanpassung, sowohl praventiv als auch als Reaktion auf vorhan-
dene Einschrankungen.

Menschen mit ausreichenden finanziellen Ressourcen sind in der Lage, ihre Wohnung den sich
andernden Bedurfnissen durch Alter und Pflegebedirftigkeit anzupassen. Sozialhilfeberechtigte
erhalten entsprechende Zuwendungen im Rahmen des Erforderlichen von der Sozialhilfe.
Besondere Bedeutung haben daher die Stiftungsmittel fiir die Personen, die einerseits keinen
Anspruch auf Sozialhilfe haben und andererseits nicht tber die finanziellen Mittel verfligen, um
die WohnraumanpassungsmafRnahmen komplett selbst zu finanzieren.

Trotz der notwendigen Konsolidierungsmafl3nahmen sollen auch kinftig die Mittel beider Stif-
tungsprogramme bedirftigen Personen im Alter angemessenen Wohnraum erméglichen.

Zur Vergabe der Fordermittel ab dem Jahr 2011 wird die Geschaftsstelle der Kommunalen Stif-
tungen, gemeinsam mit den Sozialamt und dem Amt fir Wohnungswesen binnen Jahresfrist
2010 neue Richtlinien erstellen. Ziel beider Férderprogramme ist es, die zugrundeliegenden Ein-
kommens- und Vermdgensgrenzen anzupassen, um im Sinne des Stiftungszwecks Personen zu
erreichen, die gerade Uber den finanziellen Méglichkeiten und Grenzen durch gesetzliche Leis-
tungen liegen.

Kunftig sollen im Stiftungsprogramm ,Forderung altenfreundlicher Wohnungen* die bislang ge-
trennten Bereiche ,Errichtung eines altengerechten Bades* und ,MaRnahmen zum Verbleib in der
Wohnung* zusammengefihrt werden, wobei der Schwerpunkt der Forderung bei der Einrichtung
eines altengerechten Bades liegen wird. Zweidrittel aller bisherigen Anpassungsmafnahmen

V/0814/2010



betreffen die bauliche Veranderung oder die Ausstattung des Bades und verursachen besonders
hohe Kosten; diese kdnnen durch die Stiftungsmittel auch zuklnftig nur teilfinanziert werden.

Die geltende Altersuntergrenze fur die Anspruchnahme der beiden Forderprogramme liegt bei 65
Jahren. Die Berichterstattung zur Gesundheitsvorsorge zeigt deutlich, dass der Bedarf nach Hil-
fen aus den beiden o. g. Férderprogrammen flr Seniorinnen und Senioren heute weitaus spater
eintritt als in den vergangenen Jahren. Deshalb wird die Stiftung Magdalenenhospital die Grenze
fur die Inanspruchnahme der Férderprogramme auf 70 Jahre anheben.

Trotz der erforderlichen Anpassungen werden die beiden Forderprogramme auch kinftig den
Uber den Stiftungszweck definierten Personenkreis erreichen kdnnen.

I. V.

gez.
Thomas Paal
Stadtrat
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