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Betrifft

Einrichtung eines Blrger/innen-Haushaltes in der Stadt Miunster

Beratungsfolge

08.02.2011 Ausschuss fir Gleichstellung Vorberatung
22.02.2011 Ausschuss fir Personal, Recht und Ordnung Vorberatung
15.02.2011 Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
16.02.2011 Hauptausschuss Vorberatung
16.02.2011 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

Kernarbeitsgruppe zum Birger/innen-Haushalt
1. Die in der Begrindung dargestellten Aktivititen der Kernarbeitsgruppe, die den Verfahrens-

entwurf fur einen Blrger/innen-Haushalt in der Stadt Minster erarbeitet hat, werden zur

Kenntnis genommen.

Einrichtung und Verfahren eines Birger/innen-Haushalts
2.1 Der Einrichtung eines Burger/innen-Haushaltes in der Stadt Minster gemaf dem in Anlage 1

dargestellten Verfahren ab dem Jahr 2011 wird zugestimmt.
2.2 Das Verfahren setzt sich aus folgenden Phasen zusammen:

- Informationsphase

Vorschlagsphase
- Bewertungsphase
- Dokumentationsphase
- Rechenschaftsphase.
2.3 Der Burger/innen-Haushalt besteht aus mehreren Komponenten bzw. Beteiligungsformen:
- Internet-gestitzte Dialoge
- Veranstaltungen in den Stadtbezirken

- Schriftliche Umfrage.
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2.4 Die im Rahmen des Birger/innen-Haushalts gesammelten und bewerteten Vorschlage werden
dem Rat der Stadt Munster gleichzeitig mit Einbringung des jeweiligen Haushaltsplanentwur-
fes vorgelegt, so dass die Vorschlage bei den Etatberatungen der Parteien bertcksichtigt wer-

den kdnnen.

Einrichtung eines Beirates
3. Zur weiteren Begleitung des Blrger/innen-Haushalts wird ein Beirat eingerichtet. Der Beirat

tagt unterjahrig und kann bei Bedarf Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zum Verfahren
des Biirger/innen-Haushalts erarbeiten. Der Rat der Stadt Miinster entscheidet tiber diese An-
derungs- oder Erganzungsvorschldge. Der Beirat setzt sich zusammen aus interessierten
Blrger/innen, interessierten Vertreter/innen der politischen Parteien in Minster sowie der Ver-

bande und Interessengruppen und Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung.

Verfahrensstart fir den Birger/innen-Haushalt
4. Die Verwaltung wird beauftragt, die Einfihrung des Birger/innen-Haushaltes in Minster kurz-

fristig so vorzubereiten, dass im April 2011 der Verfahrensstart erfolgen kann. Uber die Start-
vorbereitungen und den Verfahrensstart wird die Verwaltung in der April-Sitzung des Aus-

schusses fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften berichten.

Umsetzung politischer Antréage
5. Mit Umsetzung dieser Vorlage ist der Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Minster Nr. A-

R/0025/2009 ,Rathaus 6ffnen: Burgerhaushalt fur Minster vom 16.11.2009 erledigt.
6. Der Antrag der FDP-Fraktion im Rat der Stadt Munster Nr. A-R/0014/2010 ,Modellversuch:

Burgerbeteiligung bei der Vergabe der frei verflUgbaren Mittel in einer Bezirksvertretung er-

maoglichen” vom 11.01.2010 wird in der Weise aufgegriffen, dass zahlreiche bezirksbezogene
Elemente in das Verfahren fur den Birger/innen-Haushalt aufgenommen werden. Mit Umset-

zung dieser Vorlage ist der Antrag der FDP-Fraktion erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Die Aufwendungen fur die Einfuhrung des Birger/innen-Haushalts werden sich im Jahr 2011 vor-
aussichtlich auf rd. 60.000 Euro belaufen. Hiervon entfallen auf die Produktgruppe

- 0109 ,Finanz- und Beteiligungsmanagement* 15.000 Euro fur Offentlichkeitsarbeit und
Vor-Ort-Veranstaltungen und 40.000 Euro fir die Erstellung der Internettplattform (nach
heutigen Anforderungen, die endgiltigen Kosten fur die Internetplattform kénnen erst
nach Erstellung des Pflichtenheftes detailliert genannt werden). Darlber hinaus ist nach
heutiger Einschatzung mit Folgekosten fir Betrieb, Wartung und kleinere Anpassungen
der Internetplattform in Héhe von jahrlich ca. 10.000 Euro zu rechnen.

- 0901 ,Stadt- und Regionalentwicklung, Stadtplanung” in H6he von 5.000 Euro (Durchflh-

rung einer Burgerumfrage als Teil des Blrgerhaushalts).
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Die Aufwendungen sind zundchst aus den Budgets der zuvor genannten Produktgruppen zu
bestreiten. Mit dem geplanten Nachtrag zum Haushaltsplan 2011 sind die Mittel dann zusatzlich

bereitzustellen.

Begrindung:

Zu Beschlusspunkt 1: Kernarbeitsgruppe zum Biirger/innen-Haushalt

Ausgangslage

Der Hauptausschuss des Rates der Stadt Munster hat am 3. Februar 2010 zur weiteren Umset-

zung eines Burgerhaushaltes in Minster Folgendes beschlossen:

.Die Verwaltung wird beauftragt, konkrete Beteiligungsmdglichkeiten gemeinsam mit interessierten
Burgerinnen und Birgern bzw. Einwohnerinnen und Einwohnern zu erarbeiten, diese im federfiih-
renden Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften und im Ausschuss fur Gleich-

stellung abzustimmen und Uber die weiteren Umsetzungsschritte regelmafiig zu berichten.”

Ausgangspunkt fur diesen Beschluss war der Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Minster
Nr. A-R/0025/2009 ,Rathaus 6ffnen: Birgerhaushalt fur Miinster* vom 16.11.2009 (vgl. Anlage 2).

Einrichtung einer Kernarbeitsgruppe

Vor diesem Hintergrund hatte die Stadtverwaltung auf der ersten Burgerversammlung zum stadti-
schen Haushalt am 14.01.2010 interessierte Einwohnerinnen und Einwohner um Mitwirkung bei
der Entwicklung eines Birgerhaushaltes in Minster gebeten. Im Nachgang zur Birgerversamm-
lung haben sich 12 Einwohner/innen gemeinsam mit Vertretern der Stadtverwaltung in einer soge-
nannten Kernarbeitsgruppe zusammengefunden. Die erste Sitzung der Kernarbeitsgruppe hat am
24.02.2010 stattgefunden. Die Sitzungen der Kernarbeitsgruppe sind nachfolgend aufgefiihrt und

die wesentlichen Inhalte der Sitzungen kurz dargestellt:

Sitzung am 24.02.2010: | - Darstellung aktueller und zukinftig denkbarer Formen der Burgerbeteili-

gung am Haushalt

Sitzung am 23.03.2010: | - Abstimmung eines Entwurfes fir einen Workshop zum Birger/innen-
Haushalt fir Munster
- Birgerumfrage 2010 mit Fragen zu Einsparmdglichkeiten und Mehrein-

nahmen

Sitzung am 29.06.2010: | - Abstimmung des konkreten Programmablaufs fur einen Workshop zum
Birger/innen-Haushalt fir Munster

- Informationen zur Burgerumfrage 2010 und zur Haushaltskonsolidierung
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Sitzung am 06.10.2010: | - Nachlese Workshop zum Birger/innen-Haushalt fur Muinster, der am
18.09.2010 stattgefunden hat

- Bericht aus der Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen
und Liegenschaften zum Thema Birger/innen-Haushalt

- Bildung mehrerer ,Unterarbeitsgruppen”

Sitzung am 16.11.2010: | - Vorstellung des von der Unterarbeitsgruppe ,Inhalte / Organisation* erar-

beiteten Verfahrensentwurf fir den Burger/innen-Haushalt in Munster

Sitzung am 14.12.2010: | - Wdeitere ,Verfeinerung” des Verfahrensentwurfs fur den Burger/innen-

Haushalt in Minster

Sitzung am 10.01.2011: | - Diskussion Uber die wesentlichen Eckpunkte der stadtischen Beschluss-

vorlage zum Biirger/innen-Haushalt

Seit der ersten Sitzung der Kernarbeitsgruppe ist die Zahl der Teilnehmer/innen aus der Birger-

schaft kontinuierlich angestiegen. Aktuell engagieren sich 36 Einwohner/innen in der Kernarbeits-

gruppe.

Informationsveranstaltungen zur Vorbereitung eines Birger/innen-Haushaltes

Die Kernarbeitsgruppe hat im letzten Jahr mehrere Informationsveranstaltungen zur Vorbereitung
eines Burger/innen-Haushaltes organisiert. Eine erste Veranstaltung hat am 29.04.2010 unter
dem Titel ,Ein Blrgerhaushalt flir Mlnster” stattgefunden. Der Politikwissenschaftler Dr. Carsten
Herzberg, der am Centre Marc Bloch, einem deutsch-franzdsischen Forschungsinstitut in Berlin
arbeitet, stellte die Anfange von Blrgerhaushalten in Stidamerika dar. Anschliel3end berichtete er
Uber die Entwicklung in Europa und speziell in Deutschland. Dabei ging er auch auf die unter-

schiedlichen Modelle von Birgerhaushalten ein.

Welche Chancen bietet ein Birgerhaushalt fur eine Stadt? Lohnt sich ein Birgerhaushalt auch bei
knapper Kassenlage? Worauf ist zu achten, wenn Burgerbeteiligung eine positive Wirkung haben
soll? Solche und ahnliche Fragen beantwortete Dr. Herzberg in seinem Vortrag, bevor mit den teil-

nehmenden Birgerinnen und Birgern diskutiert wurde.

Eine weitere, ganztagige Informationsveranstaltung wurde am 18.09.2010 durchgefuhrt: Ein
Workshop zum Birger/innen-Haushalt fir Minster. Rund 40 Birgerinnen und Burger hatten
sich Zeit genommen, um zusammen mit Experten Vorschlage zu erarbeiten, wie Burgerinnen und
Birger zukinftig am stadtischen Haushaltsverfahren beteiligt werden kénnen.

Auftakt des Workshops war ein Vortrag von Johannes Middendorf, der den Burgerhaushalt des
Berliner Stadtbezirks Lichtenberg beleuchtete. In Lichtenberg setzt man seit Jahren auf eine Kom-
bination von mehreren Elementen: Auf Veranstaltungen vor Ort in den einzelnen Stadtteilen des
Bezirks, auf eine breit angelegte Birgerumfrage und auf die Beteiligung der Blrgerinnen und Bur-

ger Uber das Internet. Uber diese drei Wege werden Vorschlage und Anregungen der Biirgerinnen
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und Birger - nach abschlieBendem Beschluss durch die Bezirksverordnetenversammlung - in den

Bezirkshaushalt aufgenommen.

Im zweiten Vortrag des Workshops stellte Volker Vorwerk mogliche Bestandteile eines Minstera-
ner Birgerhaushalts vor. Dazu arbeitete er zun&chst die unterschiedlichen Modelle von Birger-
haushalten in Deutschland heraus: schwerpunktmaRig internet-gestitzte Beteiligung (z. B. KoIn),
Beteiligung ausschlie3lich Uber Vor-Ort-Veranstaltungen (z. B. Emsdetten) und Kombinationsmo-
delle (z. B. Berlin-Lichtenberg). Seine Empfehlung fir Minster lautete schlieflich, auf ein Kombi-
nationsmodell zu setzen und dabei die in Minster bereits vorhandenen Ansatze (z. B. im Rahmen

der Konsolidierung) nutzbar zu machen.

Nach diesen beiden Vortrdgen war die Grundlage daftir gelegt, in drei unterschiedlichen Arbeits-
gruppen in verschiedene Aspekte von Blrgerhaushalten tiefer einzusteigen. Die Arbeitsgruppen

setzten sich konkret mit folgenden Fragestellungen auseinander:

1. Arbeitsgruppe: Online-Dialoge: Ein wichtiger Bestandteil des Burgerhaushalts in Minster?

2. Arbeitsgruppe: Welche Beitrage konnen Vor-Ort-Veranstaltungen zur Diskussion um den Haus-
halt liefern?

3. Arbeitsgruppe: Wie soll die Birgerbeteiligung zum Haushalt in Minster thematisch ausgerichtet

werden?

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurden anschlieend in groRer Runde vorgestellt und disku-

tiert.

Internetseite zur Vorbereitung eines Burger/innen-Haushaltes

Die Stadtverwaltung hat im Februar 2010 eine Internetseite eingerichtet, auf der sdmtliche Informa-
tionen, die im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Burger/innen-Haushaltes stehen, zu fin-
den sind. Die Informationen sind abrufbar unter

www.muenster.de/stadt/buergerbeteiligung.php

Zu Beschlusspunkt 2: Einrichtung und Verfahren eines Birger/innen-Haushalts

Beteiligungsformen des Blrger/innen-Haushalts

Kernarbeitsgruppe und Stadtverwaltung haben sich im letzten Jahr intensiv mit den vorhandenen
Burgerhaushaltsmodellen in anderen Stadten beschéftigt. Dabei wurde deutlich, dass eine umfas-
sende Beteiligung der Burger/innen dann gewéhrleistet werden kann, wenn mindestens zwei Be-
teiligungsformen existieren: internet-gesttzte Dialogmaoglichkeiten und Vor-Ort-Veranstaltungen in
den Stadtbezirken.
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Deshalb sieht der Verfahrensvorschlag gemafd Anlage 1 auch beide Beteiligungsformen vor, er-

ganzt um eine Burgerumfrage.

Internet-gestitzte Dialoge bieten mehrere Vorteile und kénnen die Akzeptanz eines Birgerhaus-
halts erhéhen:
¢ Es kdnnen beliebig viele Menschen an internet-gestiitzten Dialogen teilnehmen.
¢ Internet-gestitzte Dialoge kénnen auch dann stattfinden, wenn die Dialogpartner zeitlich
oder raumlich voneinander getrennt sind.
e Man erzielt eine hohe Transparenz und kann einzelne Personengruppen gezielt anspre-
chen (z. B. die Einwohner/innen eines Stadtbezirks).
e Mehrere Dialogmdglichkeiten stehen zur Verfiigung: Lesen, Vorschlagen, Bewerten, Kom-
mentieren.
e Man hat einen zentralen Ort, wo das Wissen uber den Birger/innen-Haushalt (z. B. Vor-
schlage, Ratsbeschlisse, etc.) zur Verfugung steht.

o Die Dokumentation des Blrger/innen-Haushaltes ist im Internet vergleichsweise glnstig.

Nachteilig an internet-gestiitzten Dialogen ist, dass Missverstandnisse bei rein schriftlicher Kom-
munikation entstehen kénnen, z. B., weil die Kdrpersprache fehlt. Ein weiterer gewichtiger Nachteil
ist, dass noch nicht die gesamte Bevdlkerung Uber das Internet erreicht werden kann: Insbesonde-
re bei alteren Menschen sind Internetzugénge teilweise (noch) nicht vorhanden, oder die im Inter-

net Ublichen Kommunikationstechniken sind nicht bekannt.

Wegen der eben erwdhnten Nachteile bieten sich neben internet-gestitzten Dialogen Vor-Ort-
Veranstaltungen an. Die Vorteile von Vor-Ort-Veranstaltungen sind nachfolgend dargestellt:

e Auf Vor-Ort-Veranstaltungen sind intensive Diskussionen mdglich.

e Es besteht die Mdglichkeit, Gber konkrete Sachverhalte einen Konsens zu erzielen.

e Die Authentizitat der Sprechenden ist auf Vor-Ort-Veranstaltungen spir- und erlebbar.

e Vor-Ort-Veranstaltungen finden an konkreten Orten und zu konkreten Zeiten statt, sie ste-

hen fiir die Echtheit eines Birger/innen-Haushalts.

Nachteile gibt es auf Vor-Ort-Veranstaltungen, wenn einzelne Wortfliihrende die Veranstaltung do-
minieren. AulRerdem ist auf Vor-Ort-Veranstaltung Gruppendenken eher mdglich als bei internet-
gestiitzten Dialogen. Die Anzahl von Vor-Ort-Veranstaltungen ist von den Ressourcen abhéngig

und insofern begrenzt.

Als zusatzliches Element kann eine Birgerumfrage dienen und internet-gestiutzte Dialoge und
Vor-Ort-Veranstaltungen sinnvoll erganzen. Vorteilhaft an Umfragen ist:
e Aufgrund der Zufallsstichprobe aus dem Einwohnermelderegister kann mit einer entspre-

chenden Anzahl von Fragebdgen ein reprasentatives Meinungsbild erhoben werden.
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e Grundsatzlich lasst sich eine grof3ere Anzahl von Menschen Uber eine Umfrage erreichen
als uber Vor-Ort-Veranstaltungen.
¢ Die Umfrage eignet sich insbesondere zum Bewerten von Vorschlagen und zum Bilden ei-

ner Rangfolge.

Umfragen stoRen an Kapazitatsgrenzen, wenn es viele und umfangreiche Vorschlage gibt, die zu

bewerten sind. Es muss immer auch der Aufwand fir die Erstellung des Umfragebogens, fir den

Versand und fir die Auswertung berticksichtigt werden.

Verfahren des Burger/innen-Haushalts

Wichtig fur das geplante Verfahren des Burger/innen-Haushalts ist es, dass

der Birger/innen-Haushalt als Prozess verstanden wird, der nicht nach einem Jahr abgeschlos-
sen ist und wo Veranderungen moglich sind;

der Burger/innen-Haushalt niedrigschwellig, einfach, transparent und verstéandlich ist;

der Burger/innen-Haushalt auch dazu genutzt wird, unterschiedliche Informationen tber den
kommunalen Haushalt, die aktuelle stadtische Finanzlage, die Haushaltsaufstellung und -

verabschiedung den interessierten Burger/innen naher zu bringen.

Das geplante Verfahren des Burger/innen-Haushalts ist in Anlage 1 dargestellt. Es besteht aus

mehreren Phasen, wobei jede Phase einen konkreten Anfangszeitpunkt und Endzeitpunkt besitzt.

Lediglich die Informationsphase zieht sich Uber das gesamte Verfahren des Birger/innen-

Haushalts.

Die einzelnen Phasen werden nachfolgend ausfihrlich beschrieben.

Informationsphase

Um das Birger/innen-Haushaltsverfahren bekannt zu machen, ist es erforderlich, auf den Bur-
ger/innen-Haushalt und seine Beteiligungsméglichkeiten aufmerksam zu machen. Das ge-
schieht im Rahmen der Informationsphase. Die Informationsphase zieht sich wie gesagt Gber
das gesamte Verfahren, so dass zu unterschiedlichen Zeitpunkten Informationen vermittelt wer-
den konnen. Dies kann beispielsweise Uber Pressemitteilungen, E-Mail-Newsletter, stadtische
Internetseiten, Flyer, Plakate und auch Gber Informationsveranstaltungen erfolgen.

Im Rahmen der Information tber den Birger/innen-Haushalt besteht auch die Mdglichkeit, auf
alternativ bestehende Beteiligungsmoglichkeiten der Birgerschaft (z. B. Anregungen nach § 24
der Gemeindeordnung NRW) hinzuweisen.
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Vorschlagsphase

Nach Einrichtung der entsprechenden Internetplattform startet voraussichtlich Anfang April 2011
die Vorschlagsphase des Burger/innen-Haushalts. Vorschlage der Burger/innen zu allen Aspek-
ten der stadtischen Haushaltspolitik kénnen ohne inhaltliche Beschrankung grundsatzlich
schriftlich, telefonisch, auf Veranstaltungen oder im Internet abgegeben werden. Alle Vorschla-
ge werden elektronisch erfasst und auf der Internetplattform zur Verfligung gestellt.

Vorschlage kommen aus der Birgerschaft. Die Stadtverwaltung wird keine eigenen Vorschlage
auf der Internetplattform einstellen, um das Verfahren nicht zu beeinflussen. Wer einen Vor-
schlag im Internet abgeben méchte, muss sich registrieren. Die Registrierung ist nicht nur fir
die Vorschlagsphase, sondern auch fur die anschlieBende Bewertungsphase wichtig, um Mani-
pulationen (mehrfaches Abstimmen fir einen Vorschlag durch dieselbe Person) zu verhindern.
Ein Redaktionsteam der Stadtverwaltung, gegebenenfalls mit externer Unterstlitzung, sichtet
die eingehenden Vorschldge und gibt sie frei, sofern es sich nicht um Gewalt verherrlichende,
radikale oder ahnliche Vorschlage handelt.

Selbstverstandlich konnen Vorschlage durch andere (registrierte) Nutzer im Internet kommen-
tiert werden. So ist bereits in der Vorschlagsphase ein erstes Stimmungsbild zu den Vorschla-
gen erkennbar.

Alle Vorschlage, die bis Anfang / Mitte Mai abgegeben werden, konnen fir den aktuellen Bur-
gerhaushalt (bis Mai 2011 also fur den (Burger-)Haushalt 2012) genutzt werden. Vorschlage,
die spéater eingehen, werden fir den nachsten Birgerhaushalt (also beispielsweise 2013) auf-

gehoben.

Bewertungsphase

Die in der Vorschlagsphase gesammelten Vorschlage kénnen in der sich anschlielenden Be-
wertungsphase bewertet werden. Bewertungen kénnen auf Vor-Ort-Veranstaltungen, im Inter-
net und mittels einer schriftichen Birgerumfrage abgegeben werden. Auch soll es in dieser
Phase weiterhin eine Kommentierungsmaéglichkeit geben.

Ziel der Bewertungsphase ist es, eine Rangfolge der eingereichten Vorschlage zu erstellen.
Dazu ist es nach Einschatzung der Stadtverwaltung sinnvoll, auf der Internetplattform eine dy-
namische (also wechselnde) Listung der Vorschlage vorzunehmen, so dass jeder Vorschlag die
Chance auf Bewertung hat. Fur die Vor-Ort-Veranstaltungen in den Stadtbezirken bietet es sich
an, die jeweiligen bezirksbezogenen Vorschlage bewerten zu lassen. Parallel dazu wird mittels
einer schriftichen Burgerumfrage ein reprasentatives Meinungsbild erhoben. Dabei wird den
Birgerinnen und Burgern eine Auswahl sowohl stadtbezirksubergreifender Vorschlage als auch
der jeweiligen stadtbezirksbezogenen Vorschldge zur Bewertung vorgelegt. Geplant ist die Ver-

schickung von 900 Fragebdgen je Stadtbezirk (siehe auch Begriindung zu Beschlusspunkt 5).
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Die bestbewerteten Vorschlage (Anzahl wird in Abh&ngigkeit von der Gesamtzahl der Vorschla-
ge und Bewertungen festgelegt) aus dem Internetdialog, aus den Vor-Ort-Veranstaltungen und
aus der schriftlichen Burgerumfrage werden anschlieend in der nachsten Phase aufbereitet.
Als Voraussetzung fir die Aufnahme in die ,Bestenliste* muss eine Mindestanzahl von Bewer-

tungen pro Vorschlag vorliegen.

Dokumentationsphase

Die Verwaltung prift die bestbewerteten Vorschlage auf Umsetzbarkeit, haushalterische Wir-
kung, etc. und dokumentiert dies fir Rat und Blrgerschaft.

Ziel sollte es sein, diese Dokumentation dem Rat und der Blrgerschaft zeitgleich mit der Ein-
bringung des Haushaltsplanentwurfs (also fir den Haushaltsplanentwurf 2012 im September
2011) zuganglich zu machen. So besteht fur die Parteien im Rat der Stadt Miunster die Mdglich-
keit, die BlUrgervorschlage in den Haushaltsklausuren angemessen zu bertcksichtigen.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Verwaltung die Blrgervorschlage nicht in
den Haushaltsplanentwurf einarbeitet. Sie werden in einer separaten stadtischen Vorlage und
auf der Internetplattform dokumentiert. Die Burgervorschlage flie3en erst dann in den Haushalt
ein, wenn die kommunalen Gremien die Vorschlage wéhrend der Haushaltsberatungen aufgrei-

fen.

Rechenschaftsphase

Kernelement eines jeden Birgerhaushalts ist es, Uber die getroffenen Beschlisse zu den Bir-
gervorschlagen Rechenschaft abzulegen. Dazu muss der Rat im Rahmen des Satzungsbe-
schlusses zum Haushalt tber die priorisierten Vorschlage entscheiden.

Die Ratsbeschlisse — und auch ihre Umsetzung — sind zu dokumentieren und werden auf der
Internetplattform zugéanglich gemacht.

Wie bei den vorangehenden Phasen auch wird die Verwaltung die Erfahrungen anderer Stadte

und Gemeinden mit der Rechenschaftslegung berlcksichtigen.

Im darauf folgenden Jahr beginnt der Burger/innen-Haushalt wieder mit der Informations- und der

Vorschlagsphase.

Zu Beschlusspunkt 3: Einrichtung eines Beirates

Die Stadtverwaltung schlagt die Einrichtung eines Beirates zum Burger/innen-Haushalt vor. Ers-

tens wird damit der Beschluss des Hauptausschusses vom 03.02.2010 fortgefihrt, gemeinsam mit

Burger/innen das Verfahren zu entwickeln bzw. dann weiterzuentwickeln. Zweitens kdnnen in ei-

nem Beirat auftretende Probleme, Veréanderungsnotwendigkeiten und &hnliches diskutiert werden.
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Die Verwaltung versteht den Beirat als offenes Gremium, &hnlich der bislang bestehenden Kernar-
beitsgruppe. Deshalb sollte der Beirat moglichst breit besetzt werden und aus interessierten Blr-
ger/innen, interessierten Vertreter/innen der politischen Parteien in Minster sowie der Verbande
und Interessengruppen und Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung bestehen.

Die bislang bestehende Kernarbeitsgruppe geht im Beirat auf. Die Stadtverwaltung Ubernimmt die

Geschaftsfuihrung fir die Sitzungen des Beirates.

Zu Beschlusspunkt 4: Verfahrensstart fiir den Blrger/innen-Haushalt

Um bereits im Jahr 2011 den Birger/innen-Haushalt in Minster durchzufihren, ist ein Verfahrens-
start im April 2011 erforderlich. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die Blrgervorschlage
rechtzeitig vor den Haushaltsberatungen der Parteien im Rat der Stadt Munster vorgelegt werden

kénnen. Auf den Verfahrensablauf gemanR Anlage 1 wird verwiesen.

Fur einen Verfahrensstart im April 2011 sind noch mehrere Punkte zu erledigen, unter anderem:
- Aufbau einer geeigneten Internetplattform

- Einrichtung eines Redaktions-/Moderationsteams, gegebenenfalls mit externer Unterstiitzung
- Vorbereitung einer Auftaktveranstaltung und mehrerer Vor-Ort-Veranstaltungen.

Uber die Startvorbereitungen und den Verfahrensstart wird die Verwaltung in der April-Sitzung des
Ausschusses fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften berichten.

Zu Beschlusspunkt 5: Umsetzung politischer Antrége

Antrag der CDU-Fraktion , Rathaus 6ffnen: Blrgerhaushalt fir Minster”

Der Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Minster Nr. A-R/0025/2009 ,Rathaus 6ffnen: Bur-
gerhaushalt fir Minster* vom 16.11.2009 (vgl. Anlage 2) hat die Verwaltung beauftragt, geeignete
Maflnahmen fur die Etablierung eines Birgerhaushaltes zu entwickeln und vorzuschlagen.

Nach der Intention des Antrages sollte die Blrgerschaft in einem ersten Schritt in einer Form tber
den Haushalt der Stadt Munster informiert werden, die nicht nur fur Fachleute verstandlich ist.

In einem zweiten Schritt sollten geeignete Wege zur Blrgerbeteiligung, also der Moglichkeit, zu
allen Fragen rund um den stadtischen Haushalt Meinungsauf3erungen sowie Vorschlage und An-
regungen zu machen, in die Beratungskette eingepflegt werden. Diese Anregungen sollten auf
verschiedene Weisen erfolgen kénnen, so per Internet, im Rahmen von Veranstaltungen oder
schriftlich.
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Die Vorschlage sollten zentral gesammelt, von der Verwaltung aufbereitet und an die Fraktionen,
Gruppen und Einzelvertreter im Rat der Stadt Minster zur Verwendung in den Haushaltsplanbera-
tungen weitergeleitet werden.

Nach der Verabschiedung des Haushaltes sollte der Birgerschaft Rechenschaft dariiber abgelegt

werden, welche der einzelnen Vorschlage aufgegriffen worden sind.

Mit der Vorlage V/0077/2010 hatte die Verwaltung bereits eine Verfahrensvorlage erstellt. Mit Blick
auf das in Anlage 1 dargestellte Verfahren wird dem Antragsanliegen Rechnung getragen: In der
Informationsphase soll auf verschiedenen Wegen Uber den Haushalt der Stadt Minster informiert
werden. In der Vorschlags- und Bewertungsphase besteht fur die Birger/innen die Mdglichkeit, zu
allen Fragen rund um den stadtischen Haushalt MeinungséufRerungen sowie Vorschldge und An-
regungen zu machen.

In der Dokumentationsphase werden die bestbewerteten Vorschldge von der Verwaltung aufberei-
tet und den Parteien im Rat fir die Haushaltsberatungen zur Verfigung gestellt.

In der Rechenschaftsphase wird fiir jeden Vorschlag aus der Biirgerschaft dargestellt, ob er aufge-
griffen worden ist oder nicht.

Mit Umsetzung dieser Vorlage ist der Antrag der CDU-Fraktion erledigt.

Antrag der FDP-Fraktion ,Modellversuch: Burgerbeteiligung bei der Vergabe der frei ver-

fugbaren Mittel in einer Bezirksvertretung ermdglichen*

Mit dem Antrag der FDP-Fraktion im Rat der Stadt Munster Nr. A-R/0014/2010 ,Modellversuch:
Birgerbeteiligung bei der Vergabe der frei verfigbaren Mittel in einer Bezirksvertretung ermdgli-
chen* vom 11.01.2010 (vgl. Anlage 3) wurde die Verwaltung beauftragt zu klaren, ob in einer der
aufgrund der Einwohneranzahl geeigneten munsterschen Bezirksvertretungen ein Interesse daran
besteht, modellhaft ein Konzept fir eine Blrgerbeteiligung bei der Vergabe der frei verfligbaren

Mittel des Bezirksvertretungshaushaltes umzusetzen.

Die Verwaltung hatte daraufhin mit den Bezirksbirgermeisterinnen und Bezirksbirgermeistern
Kontakt aufgenommen, grundsatzliches Interesse am Thema Blrgerhaushalt wurde seitens der

Bezirksblrgermeister/innen signalisiert.

Dartber hinaus hatte die Verwaltung mit mehreren Stadten tber die Einfihrung eines Blrgerhaus-
halts auf Bezirksebene gesprochen. So wird beispielsweise in Berlin auf Ebene mehrerer Bezirke
ein Blrgerhaushalt — zum Teil bereits seit vielen Jahren — erfolgreich umgesetzt. Allerdings sind
die Berliner Stadtbezirke sowohl von der Einwohnerzahl als auch von der Aufgabenzuordnung
nicht mit Stadtbezirken in Nordrhein-Westfalen vergleichbar. Allein im Stadtbezirk Berlin-
Lichtenberg leben rund 252.000 Einwohner, Lichtenberg ist fur Bildungsangebote (VHS, Musik-
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schule, etc.), kulturelle Angebote, Gesundheitsforderung, Kinder- und Jugendfdrderung, Sportfor-
derung, Grunflachenunterhaltung, Unterhaltung des o6ffentlichen Straenlandes und anderes ver-

antwortlich.

Angesichts dieser unterschiedlichen Ausgangslagen ist auf den in Munster durchgefiihrten Infor-
mationsveranstaltungen auch die Frage thematisiert worden, ob zunachst mit einem Blrgerhaus-
halt auf Bezirksebene oder auf gesamtstadtischer Ebene gestartet werden sollte. Die Referenten
auf den Informationsveranstaltungen haben — obwohl Birgerhaushalte auf Bezirksebene erfolg-
reich durchgefiihrt werden kénnen (Beispiel Berlin) — empfohlen, angesichts der GréRenordnung
Minsters den Blrgerhaushalt auf gesamtstadtischer Ebene einzufiihren, dabei aber bezirkliche

Aspekte zu beriicksichtigen.

Die Frage, wie bezirkliche Aspekte bei einem gesamtstadtischen Birgerhaushalt bertcksichtigt
werden kénnen, ist auch in der Kernarbeitsgruppe besprochen worden. Dabei ist die Idee entstan-
den, Vor-Ort-Veranstaltungen in den Stadtbezirken und die internet-gestitzten Online-Dialoge mit-
einander zu verknipfen. Sowohl im Internet als auch auf Vor-Ort-Veranstaltungen kénnen Vor-
schlage abgegeben werden, die die Gesamtstadt oder nur einen Stadtbezirk / Stadtteil betreffen.
Bei Abgabe eines bezirksbezogenen Vorschlags im Internet kann der entsprechende Stadtbezirk
angewahlt werden.

In der Bewertungsphase (durch die Birger/innen) kdnnen dann auf den Vor-Ort-Veranstaltungen in
den Stadtbezirken die jeweils bezirksbezogenen MafRnahmen zur Bewertung vorgelegt werden.
Auch die Bewertung Uber die Burgerumfrage lasst sich bezirksbezogen durchfiihren. Fir jeden
Stadtbezirk werden bezirksbezogene Bewertungsbdgen angefertigt. Auf diese Weise erhalt man

mit einem gesamtstadtischen Burgerhaushalt mehrere bezirksbezogene Elemente.

Der Antrag der FDP-Fraktion soll deshalb in der Weise aufgegriffen werden, dass die genannten
bezirkshezogenen Elemente in das Verfahren fir den Blrger/innen-Haushalt aufgenommen wer-

den. Mit Umsetzung dieser Vorlage ist der Antrag der FDP-Fraktion erledigt.

Zum Beschlusspunkt  Finanzielle Auswirkungen*

Die Verwaltung hat eine Markterkundung durchgefiihrt, um festzustellen, ob die in der Kernarbeits-
gruppe vorgeschlagenen Elemente des Blrger/innen-Haushalts grundsétzlich am Markt realisiert

werden kbnnen.

Als Ergebnis der Markterkundung ist festzuhalten, dass die unterschiedlichen Elemente des Bir-
ger/innen-Haushalts vom Markt erbracht werden kénnen. Fur die Erstellung einer Internetplattform

fur den Burger/innen-Haushalt werden am Markt Preise im fiinfstelligen Euro-Bereich gefordert.
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Vor diesem Hintergrund wird zun&achst mit zusétzlichen Aufwendungen in Héhe von 40.000 Euro
(die Kosten fur die Internetplattform werden nach Erstellung des Pflichtenheftes detailliert geplant)

gerechnet.

Daneben ist die Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit und von Vor-Ort-Veranstaltungen mit Kos-
ten verbunden. Vor-Ort-Veranstaltungen sollten nach Ansicht der Kernarbeitsgruppe sowohl in der
Vorschlagsphase (als Auftaktveranstaltung) als auch in der Bewertungsphase angeboten werden.
Andernfalls wirden einzelne Aspekte des Birger/innen-Haushalts nur tber das Internet zuganglich
sein. Die Verwaltung rechnet mit Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit und Vor-Ort-Veranstaltungen von
ca. 15.000 Euro.

Fur eine Burgerumfrage sollten ca. 5.000 Euro einkalkuliert werden. Mit diesem Betrag kdnnten in
jedem Stadtbezirk 900 Frage- bzw. Bewertungsbdgen verschickt werden. Die Reprasentativitat der

Umfrage ware damit moglich.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass zusatzlicher Personalbedarf entstehen kann, wenn
Anzahl und Umfang der Bulrger/innen-Vorschlage uber den Umfang der Birger-
Konsolidierungsvorschlage im Jahr 2010 hinausgehen. Die Verwaltung wird in diesem Fall dem
Rat zu gegebener Zeit einen Umsetzungsvorschlag unterbreiten.

Neben den vorgenannten Kostengesichtspunkten ist aber auch der Nutzen von Birger/innen-
Haushalten in den Blick zu nehmen: Erstens kann der Dialog zwischen Burgerschaft, Politik und
Verwaltung als ,Wert an sich“ erkannt werden. Zweitens kann bei einzelnen kommunalen Ent-
scheidungen durch das Votum der Blrgerschaft gegebenenfalls eine hthere Entscheidungssi-
cherheit zugrunde gelegt werden. Auch kann eine héhere Akzeptanz von Kommunalentscheidun-
gen in der Blrgerschaft erzeugt werden. Drittens kann ein Birger/innen-Haushalt als Demokratie
forderndes Element angesehen werden, das einer Verwaltungs- und Politikverdrossenheit entge-

genwirken kann.

Insofern stehen aus Sicht der Verwaltung Kosten und Nutzen des Blrger/innen-Haushalts in einem

angemessenen Verhaltnis.

Lewe

Oberbirgermeister

Anlagen
Anlage 1: Verfahren fur den Burger/innen-Haushalt in Minster

Anlage 2: Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Munster Nr. A-R/0025/2009
Anlage 3: Antrag der FDP-Fraktion im Rat der Stadt Munster Nr. A-R/0014/2010
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