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Umwidmung der bestehenden Kinderhortangebote zugunsten des U-3 Ausbaus /
Weiterentwicklung der Férderangebote der Jugendhilfe fur Grundschulkinder im offenen Ganztag
- Einrichtung von Fdérderinseln

Beratungsfolge

11.05.2011 Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
17.05.2011 Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung Vorberatung
25.05.2011 Hauptausschuss Vorberatung
25.05.2011 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1.

Der Rat der Stadt Minster nimmt zur Kenntnis, dass mit dem Erlass des Schulministeriums
vom 26.01.2006 unter Beriicksichtigung des Runderlasses vom 31.07.2008 (ABI. NRW.
8/08) die anteilige Landesfinanzierung der Horte in Héhe von 186.455,05 € zum 31.07.2011
auslauft.

Der Rat der Stadt Munster stimmt der Weiterentwicklung des Konzeptes ,Forderangebote
der Jugendhilfe fir Grundschulkinder im offenen Ganztag“ auf Grundlage der Vorlage
V/0886/2007 zu.

Statt der bisherigen Hortférderung werden im Rahmen des offenen Ganztages sechs
Grundschulen mit 12.000 € pro Schuljahr zusétzlich heilpddagogisch flankiert, um so die
gualitative Weiterbetreuung fur die Kinder mit erhdhtem Foérderbedarf weiterhin abzusi-
chern.

Fir den Bezirk Mitte wird ein erweitertes Angebot mit einer sozial-/ heilpadagogischen

Fachkraft in Héhe von 47.180 € in Anbindung an den Offenen Ganztag der Bodelschwingh-
schule geschaffen.
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5. Die bisherigen Lernhilfeangebote des Vereins Projekt Lernhilfe e.V. werden von den Kin-
derhorten zu den Grundschulen verlagert und an den offenen Ganztag angebunden.
6. Die Angebote der Horte der Einrichtungen AWO - Nerzweg, Kath. Kindergarten / ,Maria

10.

Aparecida“, der Kirchengemeinde St. Anna und die Kindertagesstatte des Caritasverban-
des an der Vogel- von — Falkenstein - StralRe werden zugunsten des Ausbaus der u3 - An-
gebote umgewandelt. Hierzu erstellt die Verwaltung eine gesonderte Vorlage.

Die Angebote des Kinderhortes Lorenz Sid in Berg Fidel werden modifiziert und mit den
Angeboten der Grundschule Berg Fidel verzahnt. Hierzu wird auf die Beschlussvorlage
V/0263/2011 verwiesen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass der Tragerverein der ESPA e. V. den Hort an der Stern-
straRe zu den Sommerferien 2011 schlie3t. Die Verwaltung wird beauftragt zu prufen, ob
die ehemaligen Hortrdume an der Sternstral3e fur die besondere Forderung der Kinder der
Bodelschwinghschule angemietet werden kénnen.

Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit den Akteuren des offenen Ganztags und
den Grundschulen das Konzept weiter zu entwickeln und die Kooperation der beteiligten
Institutionen zu sichern.

Nach einem Zeitraum von zwei Jahren legt die Verwaltung einen Zwischenbericht zur Um-

setzung des Konzeptes vor.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Heilpadagogische Férderung

Um die zusatzliche heilpddagogische Flankierung mit dem Ziel der qualitativen Weiterbetreuung
von Kindern mit erhéhtem Forderbedarf im Rahmen des offenen Ganztags an sechs Grundschulen
durchfiihren zu kénnen (siehe Beschlusspunkte 3 u. 4), sind entsprechende finanzielle Mittel zur
Verflgung zu stellen.

Dem entsprechend ist das Budget der Produktgruppe 0603 um insgesamt 119.180 Euro aufzusto-
cken. Zur Gegenfinanzierung werden Ansatze im Bereich der Produktgruppe 0601, die bisher fur
die Hortfinanzierung zur Verfligung standen, im entsprechenden Umfang reduziert. Details kdnnen
der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Produktgruppe 0603:
Aufwendungen
Zeile im Betrag
Te|_Iergeb- Bezeichnung 2011* 2012 ff Bemerkung
nisplan
15 Transferaufwendungen Zuschuss 6 Grund- 30.000 € 72.000 €
schulen
Heil- / sozialpada-
gogische Fachkraft 19.660 € 47.180 €
Aufwendungen gesamt 49.660 € 119.180 €

*anteilig 5/12 fur 2011
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Produktgruppe 0601:
Aufwendungen
Zeile im Betrag
Teilergeb- Bezeichnung N Bemerkung
nisplan 2011 2012 ff
15 Transferaufwendungen Betriebskostenzu- - 49.660 € -119.180 €
schisse
Aufwendungen gesamt - 49.660 € -119.180 €
*anteilig 5/12 fur 2011
Zuschussbedarf 0€ 0€

Die erforderlichen Budgetumbuchungen erfolgen zu gegebener Zeit.

Die Finanzierung des Ausbaus der Hortgruppen zu u3 Gruppen wird in einer gesonderten Vorlage
dargestellt.

Begrindung:
Ausgangslage

Mit Beschluss der Vorlage 121/2007 durch den Rat der Stadt Munster wurde die Verwaltung be-
auftragt, mit den Tragern der Horte ein Ubergangskonzept bis zum 31.07.2011 (Férderdauer des
Landes NRW) zur zukiinftigen Arbeit zu entwickeln. Beschlossen wurden ebenso die konzeptionel-
len Eckpunkte und Bausteine zur kiinftigen Hortentwicklung, sowie die Einrichtungen, die voruber-
gehend als Kinderhorte gefiihrt werden sollen. Nach Beschluss des Rates wurden folgende fiinf
Kinderhorte (mit sechs Gruppen) als Erganzung zum offenen Ganztag fir Kinder mit besonderem
Forderbedarf konzipiert:

Bezirk Einrichtung Stral3e Gruppen
Mitte Caritashort Vogel — von - Falkenstein - Str. 1
Mitte Espa Hort Sternstrale 2
West | Maria Apericida (St. Anna) Meckmannweg 1
Nord Awo Hort Nerzweg 1
Hiltrup | Hort Lorenz Sud Am Berg Fidel 1

Zum 31.07.2011 lauft mit dem Runderlass des Schulministeriums vom 26.01.2006 unter Berick-
sichtigung des Runderlasses vom 31. 7. 2008 (ABl. NRW. 8/08) die anteilige Landesfinanzierung
der Horte in Hohe von 186.455,05 € zum 31.07.2011 aus, so dass eine Neuorientierung der Forde-
rung notwendig ist.
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Der Ausbau der Platze ist im offenen Ganztag kontinuierlich gestiegen (von 2.027 Platze in
2007/2008 auf 3.112 Platze in 2011/2012). Gleichzeitig sank in den letzten drei Jahren die Nach-
frage der Eltern an Hortpléatzen, sodass z. T. die Horte nicht mehr voll belegt waren. Der Wunsch
der Eltern besteht in einer Betreuung ihrer Kinder in Regelangeboten, die mit entsprechenden For-
derangeboten ausgestattet sind.

Zudem gab es bei der erfolgreichen Ruckfihrung der Kinder in den OGS — Bereich nach der For-
derzeit von zwei Jahren vereinzelt Schwierigkeiten bei der Integration.

Forderinseln der Jugendhilfe

Aufgrund der SchlieRung / Umwidmung der Horte ist eine Zunahme der Anmeldungen im offenen
Ganztag der Grundschulen einschlie3lich anteilig steigender Landesférderung verbunden.

Ebenfalls zu erwarten ist, dass z. T. der Forderbedarf an den Grundschulen steigen wird, die bis-
her Kinder an den Kinderhort vermittelt haben. Fir diese Kinder missen an diesen Schulen zu-
satzliche Forderangebote im Rahmen des offenen Ganztags geschaffen werden. Ziel ist es, diesen
Kindern den OGS — Besuch an ihrer Schule zu erméglichen und damit im System Schule bleiben
zu kénnen. Kinder mit besonderen Betreuungs- und Férderbedarfen, die in der Grundschule in der
derzeitigen Ausstattung nicht angemessen gefordert werden koénnen, sollen Uber die OGS-
Betreuung hinaus individuell untersttitzt werden.

Der erhdhte Forder- / Betreuungsbedarf soll mit der Einrichtung einer ,Férderinsel” durch freie Tra-
ger oder heilpadagogisches Fachpersonal der Jugendhilfe Rechnung getragen werden. Es ermdg-
licht sowohl eine raumliche und zeitliche Entzerrung des bestehenden Betreuungsangebotes als
auch die gezielte Férderung einzelner Kinder.

Nach einer Bedarfsanalyse mit den Fachkraften von Horten, kommunalem Sozialdienst und den
Schulen kristallisieren sich bestimmte Schulstandorte heraus, die vermehrt Kinder mit erhohtem
Forderbedarf aus den Horten aufnehmen. An folgenden Schulstandorten sollen heilpadagogische
Forder- und Betreuungsangebote der Jugendhilfe integriert werden.

Bezirk Mitte — Overbergschule
Bezirk Mitte — Johannisschule
Bezirk Mitte — Bodelschwinghschule
Bezirk West — Peter-Wust Schule
Bezirk Nord — Melanchthonschule
Bezirk Nord — Norbertschule

Bezirk Hiltrup — Ludgerusschule

O O0OO0OO0OO0OO0OO0o

Die jeweiligen Malinahmen stehen dabei in Abh&ngigkeit zu den individuellen Forderbedarfen der
Kinder und missen dementsprechend jeweils passgenau ermittelt werden. Das jeweilige Unter-
stlitzungskonzept bezieht das familidre Umfeld und unterschiedliche Professionen mit ein, um indi-
viduelle Lern- und Leistungsstérungen der Kinder ganzheitlich zu begegnen.

Die Anzahl der Platze pro Gruppe orientiert sich am individuellen Foérderbedarf des Kindes. Die
Fachkréfte arbeiten anhand individueller abgestimmter Forderplédne mit anderen Akteuren im Rah-
men von Fachgespréchen in der Schule.
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Ziele und Zielgruppe der Forderung

Ziel der Forderung von Schulkindern ist es, den Kindern, die in der Grundschule in der derzeitigen
Ausstattung nicht angemessen gefordert werden kénnen, tber den Unterricht und die Betreuung
hinaus individuell zu unterstiitzen. Um eine friihzeitige Unterstiitzung anbieten zu kénnen und ne-
gative Erfahrungen zu vermeiden, sollen grundséatzlich Kinder im Alter von 6 bis 7 Jahren aufge-
nommen werden (Ubergang Tageseinrichtung fir Kinder — Schule). Zu den besonderen Betreu-
ungs- und Foérderbedarfen der Kinder zahlen u. a. Konzentrations- und Lernschwierigkeiten, Defizi-
te in der Beziehungsféahigkeit und Konfliktbewaltigung, Schwierigkeiten in der Sprach- u. Lesefa-
higkeit und Unterstitzung bei der Bewaltigung von personlichen Krisen und Entwicklungsverzdge-
rungen.

Mit Aufnahme in die Forderinsel beginnt damit ein aktiver padagogischer Prozess, an dem Schule,
Schilerinnen und Schiler, Eltern und alle weiteren an der Erziehung beteiligten Fachkrafte mitwir-
ken, mit dem Ziel, Schulkinder nach einer intensiven befristeten Phase der Unterstiitzung, den
Besuch der Regelangebote der Schule zu ermdglichen. Dabei geht es z.B. um Kinder bzw. Famili-
en mit Anpassungsstérungen, Entwicklungsverzégerungen oder familiar bedingten Forderdefiziten.

Die individuelle Férderung im Rahmen des offenen Ganztags verhindert Ausgrenzung von Kindern
aus ihrem sozialen Umfeld und flankiert den Schulbesuch. Dadurch kdnnen kostenintensive Ein-
zelfallhilfen oder Folgekosten im Rahmen der erzieherischen Hilfen vermeiden werden.

Die Angebote der Férderinseln sollen mit denen des offenen Ganztags der Grundschule verzahnt
werden, sie sollen integrieren, nicht separieren. Die Angebote der Forderinseln sind so konzipiert,
dass Schilerinnen und Schuler mit Forderbedarf einzelne Teilbereiche der Férderung stundenwei-
se nutzen konnen, z.B. Sprachférderangebote, soziales Lernen.

Daher muss eine enge Verknipfung und Durchléassigkeit der Angebote der Férderinseln im Rah-
men des offenen Ganztags und der Grundschulen erfolgen.

Die zusatzliche und besondere Qualitat muss sich vor allem in der abgestimmten Kooperation zwi-
schen Tageseinrichtung fur Kinder, Schule und Férderinseln wiederfinden; dies sowohl in Bezug
auf die richtige Betreuung (OGS mit oder ohne zusatzliche Foérderung), als auch in der konkreten
Auseinandersetzung mit den Bedurfnissen der Kinder und den daraus resultierenden Auftragen fur
die Einrichtungen.

Leistung der Forderinseln
Die unterschiedlichen Leistungsbereiche konzentrieren sich auf 5 Schwerpunkte:

e Heil- / sozialpddagogische Foérderung: z.B. im Bereich Wahrnehmung, Motorik, Konzentra-
tion

e Soziale und emotionale Férderung: (z.B. Bindungs- Beziehungsverhalten, kindliche Per-
sonlichkeitsentwicklung, emotionales Erleben und emotionaler Ausdruck, soziale Kompe-
tenz, psychoreaktive Verhaltensweisen

e Abdeckung langerer Betreuungszeiten im Bedarfsfall durch personelle Entzerrung

e Sprachforderangebot durch Projekt Lernhilfe e.V.

e Flankierende Elternunterstiitzung

Die Forderung der Kinder ist sowohl einzeln als auch in Kleingruppen vorgesehen. Es wird ein
Konzept und eine feste Struktur gemeinsam mit den Akteuren des offenen Ganztags organisiert
werden, die den Kindern Orientierung und Sicherheit bietet. Zur Ermittlung eines genauen Férder-
bedarfes ist die Erstellung eines Foérderplanes notwendig, der gemeinsam mit Schule und OGS
erstellt wird. Dort wird auch die individuelle Férderdauer geregelt.
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Im Rahmen der Sprachférderung wird das bislang in den Kinderhorten vorgehaltene Angebot des
Vereins Projekt Lernhilfe e.V. die Arbeit in den neuen Foérderinseln flankieren. Die Kinder bekom-
men Hilfen und Ubungsmaglichkeiten bei den Voraussetzungen fiir den Lese- und Schreiblernpro-
zess im Bereiche der Phonologie, auditiven Wahrnehmung und der visuellen Wahrnehmung sowie
Unterstiitzung und Ubung des Schreib- und Leselernprozesses.

Organisatorischer Rahmen

Neben den bestehenden Angeboten des offenen Ganztags werden zusatzliche Stundenkontingen-
te (12 Std. fur heil- und sozialpadagogische Fachkrafte) eingerichtet.

o Dafiir werden pro Schule 12.000,00 € zur Verfligung gestellt. Uber die kindbezogene For-
derung werden Leistungsvereinbarungen mit der Jugendverwaltung abgestimmt.

o Aufgrund des erhdhten Bedarfs im Bezirk Mitte (SchlieBung der zwei Hortgruppen Espa
e.V.) wird eine zusatzliche padagogische Fachkraft an der Bodelschwinghschule eingerich-
tet.

Die Leistungen sollen entweder durch freie Jugendhilfetrager erbracht oder den Schulen zur Ver-
fligung gestellt werden, die damit heilpddagogisches Personal einstellen. Mit den Anbietern wird im
Rahmen einer Leistungsbeschreibung die genaue Ausgestaltung der Leistung definiert. Die orga-
nisatorische Anbindung erfolgt bei der Schulleitung und der Koordination des offenen Ganztags.
Die Fachberatung wird durch das Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien sichergestellt. Dazu
gehdren regelmafige Fachgesprache und Qualitatszirkel.

Das Angebot ist fir die Schulen jeweils zeitlich auf zwei Jahre befristet. Im Rahmen eines Antrag-
verfahrens kann je nach Bedarf und Anzahl der Kinder im Rahmen des bestehenden Gesamtkon-
tingentes in anderen Schulen eine Forderinsel bewilligt werden. Im Einzelfall kbnnen Hilfen fur den
weitergehenden Forderbedarf eines Kindes liber das Férderbudget des offenen Ganztags oder
Uber individuelle Hilfen gewéhrt werden.

Der Zugang zu einer Forderinsel erfolgt nach Einschétzung der Kitas und der Schuleingangsunter-
suchung dber Schulleitung, und OGS-Koordination. Die individuelle, zusatzliche Férderung erfolgt
flankierend im Rahmen des offenen Ganztags.

Die Kinder mit weitergehendem heilpddagogischen / heiltherapeutischen Bedarf

bendétigen kleine, Uberschaubare Gruppen und spezielle Angebote des heilpddagogischen Hortes
bzw. der heilpadagogischen Tagesgruppe. Fur diese Kinder besteht das Angebot im Rahmen der
Hilfen zur Erziehung die bestehenden Einrichtungen zu nutzen (siehe auch Vorlage V/0107/2011).

Umwandlung von Hortraumen fir den Ausbau der u3-Angebote (siehe Beschlusspunkt 6)

Die Raume, die in den genannten drei Kitas (Caritas, Maria Aparecida, und AWO-Nerzweg) bisher
von den Hortkindern genutzt worden sind, werden kunftig fur u3-Gruppen in den Einrichtungen
genutzt.

Die Einrichtungen haben damit die Mdglichkeit, ihre Rdume weiterhin bedarfsgerecht zu nutzen

und die Einrichtungen entsprechend wirtschaftlich auszulasten. Die Umstrukturierungen werden
nachfolgend beschrieben:
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Bezirk

Einrichtung

U3 - Umstrukturierung

Platze
und
Gruppentyp

Mitte

Caritas - Kita ,Vogel - von -
Falkenstein -Stra3e*; Wohn-
bereich ,Josef"

Die Rdume der Hortgruppe werden
zur Betreuung von 10 Kindern unter
drei Jahren genutzt.

Die Gruppe wird bereits zum Kin-
dergartenjahr 2011/2012 eingerich-
tet.

Das Raumprogramm wird um ein
oder zwei Raume erweitert; die
Mdglichkeiten werden derzeit ge-
pruft.

5xGllb;
5xGllc

West

Maria Apericida (KG St. Anna),
Meckmannweg;
Wohnbereich “Mecklenbeck”

Die Raume der Hortgruppe werden
fur eine Gruppe mit 20 Kindern im
Alter von 2 — 6 Jahren, davon 4-6
Kinder u3 Jahren, genutzt. Zuséatzli-
che Raume sind dafir nicht erforder-
lich. Es sind jedoch im Bestand eini-
ge kleine Umnutzungen und damit
verbundene kleinere Umbauten und
Renovierungen erforderlich.

Die Kinder werden bereits zum Ki
Ga - Jahr 2011/2012 aufgenommen.

10x Gl b;
10xGlc

Nord

Awo-Kita ,Nerzweg"
Wohnbereich ,Coerde

Die Rdume der Hortgruppe werden
SO genutzt, dass insgesamt zwei
Gruppen mit insgesamt 40 Kindern
im Alter von 2 — 6 Jahren, davon 8 -
12 Kinder u3 Jahren, in zwei Grup-
pen betreut werden kénnen.

Neben kleiner Umbauten und Reno-
vierungen im Bestand wird seitens
des Vermieters (Wohn + Stadtbau)
geprift, ob im DG ein Mehrzweck-
raum geschaffen werden kann.

Die Kinder werden bereits zum Ki-
Ga-Jahr 2011/2012 aufgenommen.

40xGlc

Die konkreten Umbauten und Ausstattungserfordernisse werden derzeit noch geprtft. Alle erfor-
derlichen MaRnahmen werden ausschlief3lich — ohne zusétzliche stadtische Mittel im Rahmen der
u 3 - Landesfoérderung finanziert. Die entsprechenden Antrage sind teilweise schon gestellt wor-

den.

Unabhéngig davon sind die Umstrukturierungen mit den Tragern und Einrichtungen abgestimmt
worden, so dass es vertretbar ist, dass die Kinder in den vorhandenen Raumstrukturen schon auf-
genommen werden kénnen. Uber die weitere inhaltliche und bauliche Umstrukturierung wird die
Verwaltung entsprechende Vorlagen erstellen.

In Vertretung

gez.

Dr. Andrea Hanke
Beigeordnete
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