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Stellungnahme der Stadt Miinster im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur Fortschreibung des
Regionalplans Munsterland

Beratungsfolge

07.06.2011 Bezirksvertretung Munster-Mitte AnhoOrung
09.06.2011 Bezirksvertretung Minster-Ost Anhérung
16.06.2011 Bezirksvertretung Minster-Hiltrup Anhdérung
16.06.2011 Bezirksvertretung Minster-West Anho6rung
21.06.2011 Bezirksvertretung Minster-Sudost Anhdrung
05.07.2011 Bezirksvertretung Minster-Nord Anhérung
07.07.2011 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Vorberatung

12.07.2011 Ausschuss fiir Umweltschutz und Bauwesen Vorberatung
13.07.2011 Hauptausschuss Vorberatung
13.07.2011 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1.

Der Rat nimmt den in der Anlage 1 vorgelegten Bericht Gber die Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsflachen in der Stadt Minster zum Stand Ende 2010 zur Kenntnis.

Der Rat nimmt den in der Anlage 2 vorgelegten Bericht Uber die Veranderungen der Dar-
stellungen im Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplans Minsterland gegeniiber dem
geltenden Regionalplan im Allgemeinen und in den einzelnen Stadtbezirken unter Berick-
sichtigung der Stellungnahme der Stadt Minster (Anlage 3) einschlieZlich der in Anlage
1 dieser Erganzungsvorlage aufgefiihrten ergdnzenden und prazisierenden Ergeb-
nisse von weiteren Untersuchungen und verwaltungsinternen Abstimmungen zum
Thema Windenergie (Anlage 2, Teil C der Vorlage 0232/2011) zur Kenntnis.

Der Rat stimmt der als Anlage 3 beigefligten Stellungnahme der Stadt Minster im Rahmen
des Beteiligungsverfahrens zur Fortschreibung des Regionalplans Minsterland einschlief3-
lich der in Anlage 2 dieser Ergdnzungsvorlage aufgefiihrten ergdnzenden Anregun-
gen auf der Grundlage der Ergebnisse weiterer Untersuchungen und verwaltungsin-
terner Abstimmungen zum Thema Windenergie zu und beauftragt die Verwaltung, diese
Stellungnahme an die Bezirksregierung Minster zu richten.
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4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die in den Anlagen 1 und 2 vorgelegten Berichte inhaltli-
che Bausteine im Sinne des gem. Ratsbeschluss zur Vorlage V/0592/2010 1. Erg. beauf-
tragten Konzeptes ,Klimaschutz in der raumlichen Stadtentwicklung und im Stadtebau“ —
insbesondere im Zusammenwirken mit den am 30.03.2011 vom Ausschuss fir Stadtpla-
nung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft beschlossenen, methodischen und inhalt-
lich-konzeptionellen Bausteinen fir eine weitere Starkung der inneren Entwicklung im Be-
reich Wohnen (vgl. Vorlage V/0006/2011) — darstellen. Die Antrége sind insoweit erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Mit den o. a. Beschlusspunkten sind keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen verbunden.

Begrindung:

Zum Thema Darstellung von Windeignungsbereichen (s. Anlage 2 der Ursprungsvorlage,
Kapitel C) fanden zwischenzeitlich und parallel zum Einbringungs-Beratungsgang weitere
Untersuchungen und verwaltungsinterne Abstimmungen zu Flachenpotenzialen fur Wind-
energieanlagen im Stadtgebiet statt, die u.a. aus der Anwendung des Entwurfs des neuen
Windenergieerlasses der Landesregierung NRW vom 17.02.2011 resultieren, der einen Weg-
fall des bisher geltenden Mindestabstandes von Windenergieanlagen-Standorten zu Wald-
flachen vorsieht. Im Ergebnis resultieren daraus erganzende Anregungen zur Darstellung
zusatzlicher Flachen als Windeignungsbereiche im Regionalplan-Entwurf. Die zusatzlichen
Anregungen betreffen die Stadtbezirke West, Nord und Hiltrup.

Der Regionalrat Mlnster hat die Regionalplanungsbehoérde in seiner Sitzung am 20. September
2010 beauftragt, das Erarbeitungsverfahren fur die Fortschreibung des Regionalplans Minsterland
einzuleiten und durchzufuhren. Der Planentwurf umfasst das Gebiet der kreisfreien Stadt Miinster
sowie der Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf.

Gem. § 10 Raumordnungsgesetz (ROG) sind die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihr-
ten offentlichen Stellen am Erarbeitungsverfahren zu beteiligen. Ihnen ist Gelegenheit zu geben,
zum Planentwurf, seiner Begriindung und zum Umweltbericht Stellung zu nehmen.

Mit Schreiben vom 13.01.2011 hat der Regierungsprasident der Bezirksregierung Minster die
Stadt Minster um Mitwirkung am Erarbeitungsverfahren gebeten. Als Stichtag fur die Abgabe der
Stellungnahme der Stadt Munster mit ihren Anregungen und Bedenken ist der 31. Juli 2011 festge-
legt worden. Eine Fristverlangerung ist nach Angaben der Bezirksregierung nicht moglich. Sofern
bis zum 31. Juli 2011 keine Stellungnahme tbermittelt wird, geht die Bezirksregierung davon aus,
dass gegen den Planentwurf zur Fortschreibung des Regionalplans Munsterland keine Bedenken
und Anregungen bestehen.

Die offentliche Auslegung der Planunterlagen (Planentwurf mit Planbegriindung sowie Umweltbe-
richt) erfolgt bereits seit 17. Januar 2011 bis einschlief3lich 31. Juli 2011. In Minster sind der Ent-
wurf zur Fortschreibung des Regionalplans Minsterland und alle tGibrigen Verfahrensunterlagen bei
der Bezirksregierung im Dienstgebaude am Domplatz und bei der Stadtverwaltung im Kundenzent-
rum des Stadthauses 3 einsehbar. Erstmals ist auch flr alle Blrgerinnen und Blrger eine Ein-
sichtnahme in die offengelegten Unterlagen sowie die Abgabe einer Stellungnahme uber das In-
ternet unter http://www.bezreg-muenster.nrw.de maglich.

Der ,Regionalplan®, friher als ,Gebietsentwicklungsplan“ bezeichnet, ist das zentrale Instrument
der Regionalplanung. Fir einen mittleren Zeitraum von etwa 15 Jahren soll der Regionalplan die
Raumnutzung im Plangebiet steuern, in dem er Vorgaben fiur die nachfolgenden Planungsebenen,
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insbesondere fur die kommunale Bauleitplanung, in Form von verbindlichen Zielen und abwagba-
ren Grundsétzen, entwickelt.

Grundlagen fur die Anpassung der Bauleitplane der Gemeinden, insbesondere der Flachennut-
zungsplane, an die Ziele der Raumordnung sind 8 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) und § 34
Landesplanungsgesetz NRW (LPIG).

Gem. § 18 Abs. 2 LPIG hat ein Regionalplan auch die Funktion eines Landschaftsrahmenplans i.
S. des Landschaftsgesetzes NRW sowie die Funktion eines forstlichen Rahmenplans gem. Lan-
desforstgesetz NRW.

Daruber hinaus ist der Regionalplan eine wichtige Entscheidungsgrundlage bei Férderentschei-
dungen und Forderprogrammen des Landes.

Der Regionalplan wird von der Bezirksregierung in Zusammenarbeit mit zahlreichen Planungspart-
nern, u. a. mit den Kommunen im Plangebiet, erarbeitet und vom Regionalrat aufgestellt.

Der Regionalplan entfaltet seine raumordnerische Steuerungswirkung

= durch Ziele der Raumordnung (8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG), die juristisch verbindliche, abschlie-
Bend abgewogene Vorgaben darstellen und von der nachfolgenden Ebene, der kommuna-
len Bauleitplanung, zu beachten sind,

= durch Grundsatze der Raumordnung (8§ 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG), die Vorgaben flr nachfolgen-
de Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen, z. B. fir die kommunale Bauleitplanung,
sind.

Der geltende Regionalplan Minsterland wurde in den Jahren 1996 / 1997 aufgestellt und im Jahr
1998 genehmigt. Zwischenzeitlich sind 20 Anderungsverfahren zum 1998 genehmigten Regional-
plan abgeschlossenen worden.

Gegenuber dem Regionalplan aus dem Jahr 1998 haben sich in der Zwischenzeit im Plangebiet
wesentliche sozio-6konomische Rahmenbedingungen spirbar verandert, insbesondere aufgrund
des erkennbaren ,Demographischen Wandels” und dessen Auswirkungen auf kiinftige Flachenbe-
darfe fur Wohnen, Gewerbe und Industrie sowie vor dem Hintergrund der Diskussion zum Thema
JAllianz fur die Flache”. Beide Aspekte sind wesentliche Grunde fir die nun anstehende Fort-
schreibung des Regionalplans Miinsterland.

Erstmalig wurde im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans Minsterland eine Strategische
Umweltprifung (SUP) durchgefiihrt und ein Umweltbericht erarbeitet.

Zu Beschlusspunkt 1.:

Vor dem Hintergrund der bereits seit Jahren gefuihrten Diskussion zum Thema ,Allianz fur die Fl&-
che" und daraus ggf. abzuleitender Zielwerte fir eine Reduzierung kinftiger Siedlungsflachenneu-
ausweisungen beleuchtet der in der Anlage 1 vorgelegte ,Bericht Uber die Entwicklung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen in der Stadt Miinster zum Stand Ende 2010“ die im Allgemeinen und
speziell in Minster bestehenden Rahmenbedingungen und zeigt am Ubergeordneten Ziel ,Spar-
samer Flachenverbrauch fir Siedlungszwecke" orientierte, auf die besondere Situation in Minster
bezogene Handlungsanséatze auf.

Zu Beschlusspunkt 2.:

Anlage 2 enthalt eine Beschreibung der Veranderungen der Darstellungen im Entwurf zur Fort-
schreibung des Regionalplans Minsterland gegeniiber dem geltenden Regionalplan unter Berlck-
sichtigung der Stellungnahme der Stadt Munster (s. Anlage 3), sowohl fur die Gesamtstadt, als
auch in den einzelnen Stadtbezirken. Zum Thema Darstellung von Windeignungsbereichen (s.
Anlage 2 der Ursprungsvorlage, Kapitel C) fanden zwischenzeitlich weitere Untersuchungen
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und verwaltungsinterne Abstimmungen zu Flachenpotenzialen fir Windenergieanlagen im
Stadtgebiet statt, die u. a. aus der Anwendung des Entwurfs des neuen Windenergieerlas-
ses der Landesregierung NRW vom 17.02.2011 resultieren, der einen Wegfall des bisher
geltenden Mindestabstandes von Windenergieanlagen-Standorten zu Waldflachen vorsieht.

Eine Flachenbilanzierung der mit der Stellungnahme angeregten Siedlungsflachenausweisungen
gegenlber den im geltenden Regionalplan dargestellten Siedlungsbereichen (,Allgemeine Sied-
lungsbereiche* [ASB] sowie ,Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche” [GIB]) fuhrt zu dem Er-
gebnis, dass gegeniber dem heute ausgewiesenen Planungsstand gem. den in der Stellungnah-
me angeregten Ausweisungen insgesamt ca. 180 ha Siedlungsflachen eingespart werden.

Zu Beschlusspunkt 3.:

Anlage 3 der Ursprungsvorlage enthélt die Stellungnahme der Stadt Minster zum Entwurf zur
Fortschreibung des Regionalplans Minster, die bis zum Stichtag 31.07.2011 an die Bezirksregie-
rung Minster zu richten ist.

Wegen der in Anlage 1 dieser Vorlage beschriebenen erganzenden Untersuchungen und
Ergebnisse zum Thema Darstellung von Windeignungsbereichen / Standortpotenziale fur
Windenergieanlagen wurden zuséatzliche Anregungen zur Berlicksichtigung weiterer Stand-
ortpotenziale fur Windenergieanlagen im Stadtgebiet Munster in die Anlage 2 dieser Vorlage
aufgenommen.

Aufgrund der Komplexitat des Themas und der Bedeutung der Stellungnahme der Stadt bringt die
Verwaltung die vorliegende Vorlage zunachst in die zustandigen Gremien ein. Die Beschlussfas-
sung Uber die Stellungnahme der Stadt ist fiir die Beratungskette vor der Sommerpause vorgese-
hen.

Zu Beschlusspunkt 4.:

Mit dem Beschluss zur Vorlage V/0592/2010 1. Erg. hat der Rat in seiner Sitzung am 08.12.2010
die Verwaltung beauftragt, ein Konzept fir Klimaschutz in der raumlichen Stadtentwicklung und im
Stadtebau vorzulegen. Dabei sollen fur das Jahr 2020 u. a. folgende Ziele bericksichtigt werden:

- Das weitere Wachstum der Siedlungsflachen im Stadtgebiet soll gestoppt und durch Innen-
entwicklung, durch Flachenrecycling und durch stadtebauliche Verdichtung in den Sied-
lungskernen kompensiert werden.

- Die Inanspruchnahme von Freiraum, insbesondere von land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen fir die Siedlungsentwicklung, soll beendet werden.

Wie in der Anlage 2 aufgezeigt, fuhrt die Gesamtbilanzierung der in der Anlage 3 enthaltenen Stel-
lungnahme zur Darstellung von kinftig fur die Stadt Minster im fortgeschriebenen Regionalplan
enthaltenen Siedlungsbereichen zu dem Ergebnis, dass ca. 180 ha weniger Siedlungsflachen aus-
gewiesen werden, als im zurzeit geltenden Regionalplan fiir die Stadt Munster enthalten sind.

Auf der Grundlage der am 30.03.2011 vom Ausschuss fiur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Ver-
kehr und Wirtschaft beschlossenen, methodischen und inhaltlich-konzeptionellen Bausteine fiir
eine weitere Starkung der inneren Entwicklung im Bereich Wohnen (vgl. Vorlage V/0006/2011)
wird die Stadt Minster auch weiterhin den planerischen Grundsatz ,Innenentwicklung vor Auf3en-
entwicklung” — dort, wo es mdglich und vertraglich ist — umsetzen. Alle sich dafir umsetzungsori-
entiert bietenden kinftigen Optionen, z. B. Konversionsflachen oder aufgegebene, jedoch stadte-
baulich integriert liegende ehemalige Gewerbe- und Dienstleistungsstandorte sowie vorhandene
Innenentwicklungspotenziale in bestehenden Wohnquartieren, sollen dafir mit Prioritdt genutzt
werden, damit ein weiteres Siedlungsflachenwachstum an bestehenden Siedlungsrdndern mog-
lichst eingedammt werden kann.
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Mit dem Beschluss zur Vorlage V/0592/2010 1. Erg. hat der Rat die Verwaltung zudem beauftragt,
die Voraussetzungen fir eine Entscheidung zur Umsetzung weiterer Malinahmen zum Klima-
schutz in Minster vorzubereiten und zu schaffen, u. a. zum MalRhahmenbaustein E 8 ,Windener-
gie“. Hierzu sind sowohl in der Anlage 2, Kapitel C ,Entwicklung der Windenergienutzung — Anre-
gungen zur Darstellung neuer bzw. zur Erweiterung bestehender Windeignungsbereiche®, als auch
in der Stellungnahme der Stadt (vgl. Anlage 3) konkrete Anregungen enthalten, zum Ausbau der
Windenergie in Miunster neue bzw. erganzende Windeignungsbereiche in den kiinftigen Regional-
plan Munsterland aufzunehmen.

In Vertretung
gez.

Schultheifld
Stadtdirektor

Anlagen:

Anlage 1: Anderungen und Erganzungen der Anlage 2 der Vorlage 0232/2011 im Wesent-
lichen zum Thema Windenergie (Kapitel C der Anlage 2 der Ursprungsvorlage)
mit den Karten

» Windeignungsbereiche MS 50 und MS 51°
» Windeignungsbereich Wilbrenning-Sid“

Anlage 2: Stellungnahme der Stadt Minster im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
Fortschreibung des Regionalplans Minsterland,
hier. Erganzende Anregungen zum Thema Darstellung von Windeignungs-
bereichen
mit den Karten
= ,Windeignungsbereiche MS 50 und MS 51°
= ,Windeignungsbereich Wilbrenning-Sud*“
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