DER OBERBURGERMEISTER
Amt fur Schule und Weiterbildung

Offentliche Beschlussvorlage

Betrifft

sTADT [ BN =

Vorlagen-Nr.:

V/0611/2011

Auskunft erteilt:
Herr Ehling

Ruf:
492 40 00

E-Mail:
Ehling@stadt-muenster.de

Datum:

27.09.2011

ProjektHaus - Beschulung verhaltensauffalliger Schiler/innen im Bildungsgang Realschule oder

Gymnasium

Beratungsfolge

11.10.2011 Ausschuss fur Personal, Recht und Ordnung Vorberatung
12.10.2011 Ausschuss fiur Kinder, Jugendliche und Familien Vorberatung
13.10.2011 Ausschuss fur Schule und Weiterbildung Vorberatung
13.10.2011 Bezirksvertretung Minster-West Anho6rung
19.10.2011 Hauptausschuss Vorberatung
19.10.2011 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat nimmt das Konzept ,Villa Interim’ zur Beschulung verhaltensauffalliger Realschiile-
rinnen und Gymnasiasten zur Kenntnis und stimmt der Umsetzung zu.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass

a) ab dem 01.11.2011 das nicht genutzte Gebaude der Peter-Wust-Schule ,Am Schiir-
busch” befristet fir das Schuljahr 2011/2012 fir das Projekt Interim zur Verfligung ge-
stellt wird;

b)  fir die Fortsetzung ab dem Schuljahr 2012/13 ein anderer Standort erforderlich ist,

3. Der Rat beschlief3t die Einrichtung einer 1,0 Stelle Dipl. Sozialarbeit / Padagogik (Stellen-
wert: S 12) im Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien fur die Betreuung der maximal 12
Schilerinnen und Schuler. Die Stelle wird zun&chst befristet fur drei Jahre eingerichtet.

4, Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass seitens des Landes NRW/Bezirksregierung Mins-
ter, das padagogische und sonderpadagogische Personal gestellt wird.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat nach Ende des Schuljahres 2011/2012 einen Zwi-
schenbericht Uber den Stand und die Erfahrungen zu geben.
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Il. Kosten / Folgekosten

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Personalkosten kostenneutral aus Mitteln der Hilfen zur
Erziehung gegenfinanziert sind. Eine Einsparung im stationaren Hilfebereich wird in der Hoéhe her-
beigefuhrt. Die erforderlichen Mittel fur die Durchfiihrung der Sachentscheidung stehen wir folgt bei
den Teilfinanz- und Teilergebnisplanen nachstehender Produktgruppen zur Verfliigung:

Produktgruppe 0603: ,, Férderung von benachteiligten jungen Menschen”

Aufwendungen
Zeile im Teil- Bezeichnung JELEL, Bemerkung
ergebnisplan
10S12 Der Eckwert fur die
11 Personalauf- ada{ oaische 2011: 8.100 € | Personalaufwen-
wendungen padagog 2012 ff.: 51.140 € | dungen erhéht sich
Fachkraft
entsprechend
Aufwendungen gesamt 51.140 €

Produktgruppe 0605: , Erzieherische und wirtschaftliche Hilfen fir Familien”

Aufwendungen
Z:lle 'm el Bezeichnung SRR Bemerkung
ergebnisplan
15 Transferauf- 2011: - 8.100 €
wendungen 2012 ff: - 51.140 €
Aufwendungen gesamt -51.140 €
Zuschussbedarf 0€

Die zusatzlichen Aufwendungen fir die Ausstattung mit Lehrmitteln, Bereitstellung der entspre-
chenden Medien (MEP), Telefon, Schilerfahrkosten sowie Projektmittel fiir erganzende pédagogi-
sche Malinahmen sind abhangig von der Zahl der Schilerinnen und Schiler und deren Herkunft
(Schulerfahrkosten). Die Verwaltung geht von zusatzlichen Aufwendungen in Hohe von rd.
18.000,00 € aus. Diese werden im Haushaltsjahr 2012 aus den Ifd. Mitteln finanziert und werden
fur die kommenden Haushaltsjahre ggf. gesondert angemeldet.

Begrindung:
Ausgangslage

In der Folge der aus der UN-Konvention abgeleiteten Verpflichtungen fir ein inklusives Bildungs-
system wird derzeit der Gemeinsame Unterricht fir Schiler/innen aller sonderpadagogischen For-
derschwerpunkte in allen allgemeinen Schulformen erfolgreich ausgeweitet. Eine besondere Her-
ausforderung stellt die Gruppe der Schiiler/innen mit emotionalem und sozialem Férderbedarf im
Gemeinsamen Unterricht an Realschulen und Gymnasien dar.
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Zum einen steht fur diese Schuler/innen in Minster kein alternatives Beschulungsangebot an einer
Forderschule zur Verfligung, da die Forderschule fir den Foérderschwerpunkt ,Emotionale und so-
Ziale Entwicklung“ (Richard-von-Weizsacker-Schule) nur Abschliisse im Bildungsgang der Haupt-
schule anbietet. Die Stadt Minster ist als Schultrager aber dazu verpflichtet, fir die genannte
Schulergruppe ein inklusives Bildungsangebot zu gewahrleisten, da - gesttitzt durch OVG-Urtell
aus 2009 (vgl. OVG NRW, 12 A 255/08) - auch Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf ein grundsatzliches Anrecht auf eine ihrer Schulformempfehlung entsprechenden Schulbil-
dung/ Bildungsabschluss haben.

Zum anderen sind einige Schuler (derzeit 5) in ihrem Verhalten trotz fortbestehender sonderpada-
gogischer Forderung in ihrer Realschule oder ihrem Gymnasium so verhaltensauffallig, dass sie
vortbergehend nicht beschulbar sind und ein Schulausschluss gem. § 54 (4) SchulG droht.

Aufgrund fortbestehender Schulpflicht, gerichtlich festgestelltem Anspruch auf adaquate Beschu-
lung und der Tatsache, dass in Minster keine entsprechenden Angebote existieren, hat dies zur
Folge, dass in derartigen Féllen derzeit eine Fremdunterbringung vorgenommen wird.

Dies erfolgt oft in Gestalt kostenintensiver stationarer JugendhilfemaRnahmen gem. § 35 a SGB
VIII (hier vorzugsweise: auswartiges Internat mit Real- oder Gymnasialzweig und heilpadagogisch /
therapeutischer Ausrichtung), bei der die therapeutische Behandlung ebenfalls sicherzustellen ist.
Dartber hinaus sind wachsende Jugendhilfebedarfe im Schulunterricht erkennbar geworden, die
durch Integrationshelfer im Einzelfall aufgefangen werden mussen.

Das Projekthaus ,Villa Interim’

Mit dem entwickelten Konzept ,Villa Interim’ wird im Sinne einer inklusiven Beschulung angestrebt,
diese Schulerinnen und Schiller an ihren Stammschulen zu halten, durch ein voriibergehendes
(max. 1 Jahr dauerndes) schulisches Forderangebot in Minster die Beschulbarkeit wieder zu er-
reichen und den angestrebten Bildungsabschluss zu ermdglichen. Weitere positive Effekte sind

= die Beibehaltung des Sozialraums der Schilerinnen und Schiiler,

=  die weiter bestehende Anbindung an die bisherige Schule und damit im Einzelfall eine be-
gleitete Rickfiihrung der Schilerinnen und Schiiler an ihre Stammklasse oder auch die Mog-
lichkeit eines schnelleren Handelns.

= Einbeziehung der Eltern und Starkung familidrer Ressourcen in Bezug auf die schulische
Entwicklung ihrer Kinder.
Konzept

Angeregt durch das Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien initiierte die Bezirksregierung im
Herbst 2010 Gesprache zur Lésung der oben geschilderten Ausgangslage. Beteiligte der Gespra-
che waren: Bezirksregierung / Schulamt fir die Stadt Miunster, Amt fur Kinder, Jugendliche und
Familien, Amt fir Schule und Weiterbildung, Gesundheitsamt, Vertreterinnen der Richard-von-
Weizsacker-Schule, Vertreterlnnen der Uppenbergschule, Vertreterinnen der Helen-Keller-Schule,
Lehrervertreterinnen der Schulformen Realschule und Gymnasium. In mehreren Gesprachsrunden
wurde das nachfolgend geschilderte Konzept erstellt.

Eckpunkte sind:

o Das Projekthaus ,Villa Interim’ stellt eine voribergehende Beschulung an einem anderen
Lernort (Schirbusch) mit zundchst 6 (maximal 12) Platzen dar.

) Die Schilerinnen und Schiuler sind weiterhin Schilerinnen und Schuler ihrer Schule.
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o Nach der voribergehenden Forderung im Projekthaus ,Villa Interim’ kehren sie zur zunéchst
teilweisen, spater ganzlichen Beschulung an ihre Schule zurtick.

) Der Zugang zum Projekt wird Uber die Fallclearingstelle geregelt. Die Fallclearingstelle hat
sich seit drei Jahren als zuverlassige Einrichtung zur Koordination schwierigster Einzelsitua-
tionen von Kindern und Jugendlichen bewahrt. Sie ist ein multiprofessionelles, einzelfallori-
entiertes Fach- und Beratungsgremium an der Schnittstelle Schule / Jugendhilfe / Gesund-
heitshilfe. Die Fallclearingstelle ist zustandig fir Schilerinnen und Schiiler, bei denen Schule
an die Grenzen ihrer Férdermoglichkeiten stof3t und denen aus verschiedenen Griinden (z.
B. schweres, wiederholtes Fehlverhalten, Krankheit oder ausgesprochene Ordnungsmali-
nahmen) ein zeitweiliger oder langer dauernder Schulausschluss droht. Die Fallclearingstelle
entscheidet in enger Absprache mit dem Projekthaus dariiber, welche Schilerinnen und
Schiiler fur die Beschulung ,geeignet” sind.

o Der Unterricht sowie die Forderung von sozialen und emotionalen Kompetenzen im Projekt
werden von einem multiprofessionellen Team, bestehend aus Foérderschul-, Realschul- und
Gymnasiallehrkraften sowie einer sozialpaddagogischen Fachkraft (Amt fur Kinder, Jugendli-
che und Familien) geleistet.

o Zusatzliche Unterstiitzung erfahrt das Projekt durch die beteiligten Amter der Verwaltung und
ggof. weiteren Institutionen.

Personelle Ausstattung

Die Lehrerversorgung wird tber die Bezirksregierung sichergestellt. Vorgesehen sind:
o 1,5 Stelle Forderschullehrer/innen

. Lehrer/innen der allgemeinen Schule (derzeit ca. 15 Std.)

. Autismusberater (bei Bedarf im erforderlichen Umfang im Einzelfall)

o 1,0 Stelle Dipl. Sozialarbeit / -padagogik, EG S 14, (Amt fur Kinder, Jugendliche und Famili-
en).

Die Stelle wird beim Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien angebunden, um einerseits die
Schnittstelle zwischen den notwendigen Férderbedarfen und den Institutionen zu organisieren und
sicherzustellen, als auch die einzelfallbezogenen Finanzierungsfolgen kurzfristig amtsintern als
auch zwischen den Tragern abzustimmen.

Die deutliche Néhe zu den Aufgabenfeldern des Kommunalen Sozialdienstes erfordert daher die
effektive organisatorische Anbindung und Verzahnung an bestehende und erprobte Strukturen im
Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien

Darliber hinaus wird das Projekt unterstiitzt durch die Schulpsychologische Beratungsstelle des
Amtes fur Schule und Weiterbildung und den Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst des Ge-
sundheitsamtes.

Fur die Koordination des Projekthauses Villa Interim’ ist ein Forderschullehrer der Richard-von-
Weizsacker-Schule zustandig, die schulfachliche Aufsicht liegt bei der unteren Schulaufsicht
(Schulamt fur die Stadt Minster, die sozialpddagogische Dienst- und Fachaufsicht liegt beim Amt
fur Kinder, Jugendliche und Familien).
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Raumliche und sachliche Ausstattung

Die Peter-Wust-Schule (Gemeinschaftsgrundschule) in Mecklenbeck wird zum Schuljahr
2011/2012 alle Klassen am Hauptstandort am Dingb&ngerweg 80 unterrichten. Die Verwaltung
bereitet derzeit eine Beschlussvorlage vor, mit der die Schaffung der nétigen Unterrichtsflachen
am Hauptstandort flr eine dreiziigige Grundschule sowie eine 2-Fach-Sporthalle geschaffen wer-
den kdnnen. Zur Refinanzierung ist die Vermarktung der Grundstiicksflache Am Schirbusch vor-
gesehen, die aber friihestens Mitte des Jahres 2012 erfolgen kann. Unabh&ngig von der endgulti-
gen Beschlussfassung zum Ausbau der Peter-Wust-Schule ist damit sichergestellt, dass eine Zwi-
schennutzung des Gebaudes Am Schirbusch bis Mitte 2012 mdglich ist.

Das Projekt ,Villa Interim’ erfiillt diese Voraussetzungen ohne Einschrankungen. Es ist bewusst als
zunachst befristetes Modell konzipiert und soll dazu dienen, praktische Erfahrungen bei der Be-
schulung dieser Schiilerinnen und Schiler zu sammeln. Gerade die Tatsache, dass es sich um ein
kleines, Uberschaubares Schulgebaude mit grof3ziigiger AuBenspielflache handelt, das ausschliel3-
lich fir das Modellprojekt genutzt wird, entspricht vielen Eckpunkten des Konzeptes. So kann ohne
stérende Einflisse die Arbeit mit den Schilerinnen und Schilern aufgenommen werden. Fir diese
Startphase sind nach gemeinsamen Gesprachsterminen mit den Projektbeteiligten keine Umbau-
mafinahmen oder ahnliches erforderlich. Die notwendigen Beschaffungen (Mobiliar, IT/Multimedia)
konnen in der Anfangsphase aus dem Bestand (zum Teil Wartburghauptschule) finanziert werden.

Wie bereits ausgefiihrt, kann das Projekt ,Villa Interim’ nur befristet am Lernstandort Schirbusch
seine Arbeit aufnehmen. Bei einer Entscheidung Uber die Weiterfihrung des Projektes ist daher
gleichzeitig auch eine neue Standortentscheidung zu treffen. Die praktischen Erfahrungen vor Ort
werden zeigen, ob dieser Standort - so wie der Lernstandort Schiirbusch - eher ,isoliert* liegen soll
oder ,angedockt* an eine weiterfihrende Schule. Je nach Ergebnis wird dies natirlich maf3geblich
die Standortsuche beeinflussen.

Finanzierung
Personalkosten

Insgesamt gibt es in Minster ca. zwolf Schilerinnen und Schiler mit dieser Problematik, fir die
derzeit oder absehbar Aufwendungen im beschriebenen Rahmen entstehen.

Der stadtische personelle Aufwand (1,0 Stelle, Entgeltgruppe S 12) kann fur das Projekthaus ,Villa
Interim’ vollstandig durch Einsparungen aufgefangen werden.

Neben der Betrachtung schulischer, therapeutischer und evtl. medizinischer Aspekte spielen psy-
cho-soziale und familidre Ressourcen eine wesentliche Rolle, wenn es darum geht, notwendige
soziale Kompetenzen fir eine Reintegration in den Regelschulbetrieb zu erwerben bzw. deren
Erwerb zu unterstutzen.

Fur die hierfir notwendige sozialpadagogische Beratung und Férderung der Schilerinnen und
Schdler ist eine 1,0 Stelle Schulsozialarbeit in der Fachstelle Jugendsozialarbeit des Amtes flr
Kinder, Jugendliche und Familien einzurichten.

Séchliche Ausstattung

Fur die Ausstattung mit Lehrmitteln, Bereitstellung der entsprechenden Medien IT/Multimedia
(MEP), Telefon, Schulerfahrkosten sowie Projektmittel fir ergdnzende padagogische MalRnahmen
entstehen zusatzliche Aufwendungen, deren Hoéhe abhéngig ist von der Belegung und auch der
Herkunft der Schilerinnen und Schiler (Fahrkosten). Die Verwaltung geht fur 2012 von einem
Aufwand von rd. 18.000,00 € aus, der zunachst aus Ifd. Mitteln finanziert wird.
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Bezug zu anderen padagogischen Initiativen

Bei den Schuilerinnen und Schilern, fir deren schulische Situation mit diesem Konzept eine L6-
sung gesucht wird, handelt es sich um Kinder und Jugendliche in extrem schwierigen und zuge-
spitzten Situationen. Das vorliegende Konzept zielt darauf ab, fir diese Situationen eine passge-
naue LOosung zu finden. Eine Verbindung oder Einbindung in andere padagogische Konzepte (z. B.
Sekundarschule, Gesamtschule, Produktionsschule) schlief3t sich durch die sehr spezielle Ziel-
gruppe aus.

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung NRW hat in den vergangenen Monaten die Profes-
soren Klemm und Preuss-Lausitz mit der Erstellung eines Gutachtens zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Bereich der allgemeinen Schulen beauftragt. Das Gutachten liegt
zwischenzeitlich vor und empfiehlt gerade fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen mit emo-
tionalen und Verhaltensproblemen besondere multiprofessionelle Ansatze. Das Projekthaus ,Villa
Interim’ ist ein eben solcher innovativer Ansatz und damit wichtiger Mosaikstein in diesem Ge-
samtkontext, Uber den die unterschiedlichen Kompetenzen von Schule, Schulpsychologie, Ju-
gendhilfe und Gesundheitswesen geblindelt werden.

. V.
gez.

Dr. Hanke
Stadtratin
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