- gesetz (PBefG).

Anlage '

zur Vorlage V/0088/2010

Der Oberblrgermeister - 18.01.2010

_ Nichtéffentliche Vorlage an die Beschwerdekommission Nr. 3/09

~ Betreff -

Beschwerde des Herrn : o wegen
Taxi-Konzessionen '

Vorbringen

 Mit Schreiben vom 30.09.2009 (Anlage 1) hat Herr Beschwerde we-

gen der Erteilung von Taxikonzessionen erhoben. Im Lichte der §§ 2, 13 und 13 a Per-
sonenbefdrderungsgesetz sei fiir inn nicht ersichtlich, wie es in Minster dazu kommen
kénne, dass ein Taxiunternehmer acht Konzessionen habe.

Ergéniend wird auf die Begruhdung der Beschwerde (Anlag'e 1) Bezug genommen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Erteilung von Taxigenehmigungen beurteilt sich nach dém Personenbefdrderungs-

" Das Personenbeférderungsgesetz ermoglicht ausdriicklich, dass Mehrwagenunterneh-

mer aktiv sind. Nach § 13 Abs. 5 Satz 1 PBefG sind bei der Erteilung der Genehmigun-
gen fiir den Taxenverkehr Neubewerber und vorhandene Unternehmer angemessen zu
bericksichtigen. Dadurch wird Neubewerbern der Berufszugang und bestehenden Be-
trieben die Erweiterung erméglicht, ' ' : o
Die Genehmigungen werden nach Ziffer 5.3 der ,Richtlinien zur Durchfihrung des Ta-
xen- und Mietwagenverkehrs nach den Vorschriften des Personenbeférderungsgeset-

~zes" - Runderlass des Ministers fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom

20.11.1987 — (Anlage 2) im Verhéltnis 2 Neubewerber : 1 Altunternehmer erteilt.
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Die Erteilung von Taxigenehmigungen auch an Bestandsunternehmer ist bei der Aus-

. gabe neuer Konzessionen also zwingend. Da der Taximarkt in der Stadt Minster Uber-
setzt und die Funktionsfahigkeit des Gewerbes bedroht ist, konnten Genehmigungen
zuletzt im Jahr 2000 zugelassen werden.

Zudem konnen Genehmigungsinhaber nach § 2 Abs. 2 PBefG die Ubertragung der aus
- der Genehmigung erwachsenen Rechte und Pflichten (Nr. 2) und die Ubertragung der
Betriebsfuhrung auf einen anderen (Nr. 3) genehmigen lassen. So kénnen Interessen-
ten, die die subjektiven Zulassungsvoraussetzungen des § 13 Abs. 1 PBefG erfillen,
einén ganzen Taxenbetrieb kaufen oder eine einzelne Konzession pachten. Diese
Ubertragungen erfolgen unabhangig von der Vormerkliste und Zuteilungsquote (Ziffer 2 .
a. E. des Erlasses — Anlage 2). Bestandsunternehmer konnen unbegrenzt beruckswh-
tigt werden und ihre Betriebe vergréiern.

Ein Auszug aus dem Personenbeforderungsgesetz {§§ 2, 13 und 13 a) ist als Anlage 3
beigefugt

_B_eschlgssvorschlag

Die Verwaltung empfiehlt der Beschwerdekommmmon dem Hauptausschuss zu emp-
fehlen:

Die Beschwerde wird zuriickgewiesen.

Gez.

. Markus Lewe
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; Stadt Minster - ' Y -
I Der Cbarbilrgermeister g -
3 : - |Bme: 02, OKT. 2009

Justizianatl Verwaltungsfahrung

30 September 2009

Oberbt‘irgermeistér

Dr. Tillmann ”
- 48127 Milnster L //éi . Hewns
: : | Dezernent! * _L
. o | Eing. 02 OKT. 2003 S20 {
Beschwerde gemab § 24 GO-NW a— g -

Erte}Jung von Tam—Konzessmnen gemalB § 2 und § 13 Personenbeforderungsgesetz

Sehr geehrter Herr Dr. Tillmann, |
' Taxikonzessionen sind nach Vorschrift der §§ 2, 13 Personenbefﬁrderungs—Gcsetz zu erteilen.

GemaB § 13, 4.4 darf nur eine Konzession erteﬂt werdcn, auller wenn mehr Konzessionen
verfiigbar sind, als Antragsteller vorhanden smd

- Im Lichte von §§ 2, 13 sowie § 13 a Personenbeforderungsgesetz ist es nicht ersichtlich wie es
in Miinster dazu kommen kann, dass ein Taxiunternehmer acht Konzessionen hat.

Auf die Genehmigungspflicht der Ubert'ragung'von Konzessionen von einem Unternehmer auf
einéen anderen Untemehmer gemidl § 2 (2) in der Kommentierung von Heinze. wird

, _hingewiesen.

Ich bitte um zeitnahe Behandlung in der Beschwerdekommlssmn und sofornge Mitteilung,
wann dies sein wird.

Mit freundlichem GruB3
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Richtlinien zur Durchfiihrung des Taxen- und

. Mietwagenverkehrs nach den Varschriften des

Personenbeirderungsgesetzes (PBefG)

- 'RAEr!. d. Ministers fiir Stadtentwicklung, Wohnen und

Verkehrv.20.11. 1987 -11C6-33~32 ¥)

Die ,Vorliufigen Richtlinien zur Durchfiithrung der

Neuregelung des Taxen- und Mietwagenverkehrs” (RdErl,
v.22. 8. 1883 {n.v.) - IV/C 4 — 33~ 32 -} sind zwischenzeit-
lich durch eine Reihe von Einzelentscheidungen geéndert
bzw. erginzt worden, deren Notwendigkeit sich jeweils in-
folge der praktischen Anwendung ergeben hat. Diese wur-
_den in der nachstehenden Neufassung beriicksichtigt:

1

’

Ubertragung des Betriebes { = der Betriebsfithrung)
(§2 Abs.2 PBeiG): -

Die Ubertragung des Betriebes auf einen anderen

" ist zuldssig. Derjenige, auf den der Betrieb Ubertra- -

gen werden soll, mu die Genehmigungsvorausset-

- zungen des §13 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 PBefiG vom

21, Miirz 1961 (BGBL 1 5. 241), zuletzt gedndert durch

" ¢~ das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Personenbefgr-

derungsgesetzes vom 25, Februar 1983 (BGBLI
5. 108}, erfiillen. Die Ubertragung des Betriebes ist
grundsiitzlich nur bis Ablauf der Genehmigungs-
dauer méglich. . .

Ubér}.mgung, von Genehmigungen (§2 Abs. 3

PB&(G): . : :

“Die zus’ der Taxengenehmigung erwachsenden

Rechte und Pllichten diirfen auf einen anderen nur
" {ibertragen werden, wenn :

.- a) gleiéhzeitig das ganze Unternehrﬁen oder

.. b} wesentliche selbstiindige und abgrenzbare Teile
- des Unternehmens :
ibertragen werden.

Zu a): Eine Ubertragung des ,ganzen Unterneh-
* . mens"* hat zur Voraussetzung, daB alles, was
nach dem Sprachgebrauch und den herr-

schenden kaufmi#nnischen Gepflogenheiten .

zu einem- Taxenunternehmen gehort, lber-
tragen wird. Anhaltspunkte hierfiir sind die
Fortfiihrung des Firmennamens, die Uber-
nahme des Fahrzeuges, der Taxenausri-
stung, der Aktiva und Passiva und - soweit
vorhanden — des Personals, der Geschéftsriu-
me, der Kundenbeziehungen sowie der Betei-
ligung an der Funkvermittlung bzw. einer ei-
genen Funkzentrale.

Die Ubertragung nur eines Teils der Geneh-'

migungen oder die getrennte Ubertragung al-
ler Genehmigungen an verschiedene Bewer-
ber ist keine zuldssige Ubertragung des Un-
ternehmens im ganzen.

bie Ubertragung von ,Unternehmensteilen®
ist nur zuldssig, wenn nicht nur wesentliche
selbstindige, sondern -gleichzeitig auch ab-
grenzbare Teile des Unternehmens Gbertra-
gen werden.

Auf selbstindige, abgrenzbare Teile eines
Unternehmens -kenn die organisatorische
und rdumliche Gliederung eines Unterneh-
mens hinweisen. Sind' Unternehmen dezen-
_ tralisiert und haben sie mehrere Betriebssit-
Ze mit eigenen Geschiftsfilhrern, so spricht
dies fiir selbstindige, abgrenzbare Unter-
nehmensteile, Diese Anforderungen erfiillen
.in der Regel Niederlassungen im Sinne des
Handelsrechts. ’

Dem Antrag auf Ubertragung der aus der Ge-
nehmigung erwachsenden Rechte und
Pflichten- ist die privatrechtliche Vereinba-
rung (Kaufvertrag) zwischen VerduBerer und
Erwerber iiber den Verkauf des Unterneh-

. Zuby;

iu 8)
u. b):

4.2

43
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mens beizufiigen, damit die Genehmigungs-
behéirde beurteilén kann, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Uberiragung erfiillt
sind. '
Da die Vorschriften des §13 Abs. 5 PBefG
grunds#tziich auch im Falle der Ubertragung
gelten, priift die Genehmigungsbehirde in
diesem Zusammenhang u. &, cb der Erwerber
aus den in §13 Abs. 5 Satz 3 Nrn. 1 bis 3
.PBefG genannten Griinden nachrangig zu
behandeln ist. :

Die Regelungen in § 13 Abs. 5 Sitze 1, 2,4 und

. 5 PBefG konnen im Falle der Genehmigungs-
gbertragung dagegen nicht angewendet wer-
en.

Besitzstandsschutz (§ 13 Abs, 3 PBeiG):

Nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer der Genehmigung
ist dem bisherigen Genehmigungsinhaber die Ge-
nehmigung erneut zu erteilen, wenn er die Geneh-
migungsvoraussetzungen des § 13 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3
PBefG und des Absatzes 3 PBefG erfillt (Wiederer-
teilung); § 13 Abs. 4, 5 PBefG finden keine Anwen-
dung. Der Wiedererteilung der Genehmigung steht
jedoch entgegen, wenn der Betrieb ohne zwingende
Griinde-nach §2 Abs. 2, PBefG auf einen anderen
iibertragen war und der Genehmigungsinhaber den
f‘-etrieb nach der Wiedererteilung nicht selbst fort-
iihrt, : :

Versagungsgriinde (§ 13 Abs. 4 PBeiG):

Der Begriff ,Funktionsfdhigkeit” schlieft die Exi- .

stenzfahigkeit mit ein. Die Grenze der Funktionsfd-
higkeit ist im allgemeinen eher erreicht. als die
Grenze der Existenzbedrohung. Der Begriff , Funk-
tionsfahigkeit" stellt nicht allein auf die wirtschaftli-
che Lage des ortlichen Taxengewerbes, sondern

.auch auf die ausreichende und ordnungsgemile Be-
dienung des Taxenverkehrs als Teil des 6ifentlichen

Verkehrs ah,

In Satz 2 sind vier Kriterien als Entscheidungshilfen
genannt, an denen die Funktions{ahigkeit des grtli-
chen Taxengewerbes zu messen ist. Insbesondere
durch die in den Nummern 1 und 3 genannten Kri-
terien soll die Genehmigungsbehtirde in die Lage

- versetzt werden, flexibel zu handeln, indem sie bei

ihrer Entscheidung such die allgemeine Wirt-
schaftslage, hohe Arbeitslosenzahlen und andere
Ursachen (z. B. starke Einbriiche im BefGrderungs-
aufkominen durch die KostendimpfungsmaBnak-
men im Gesundheitswesen ~ Krankenfahrten -} be-
riicksichtigen kanmn.

Wie sich aus dem Wortlaut der Bestimmung ergibt, .

handelt es sich bei den vier aufgezihlten Kriterien
um keine abschlieBende Aufzihlung. Es kénnen
weitere Kriterien bei der Priifung der Funktionsfé-
higkeil herangezogen werden {z. B. die Angebotsla-
ge im OPNV und i Mietwagenverkehr).

Die Genehmigungsbehdrde hat vor.der Zulassung
von weiteren Taxen zu prifen, ob das grtliche Ta-
xengewerbe dadurch in semner Funktionsfahigkeit

. ‘bedroht wird. L -

Das Priifungsergebnis mub nachpriifbar und nach-
vollziehbar sein.

Nach § 13 Abs. 4 Siitze 3 und 4 PBefG soll die Ge-

- nehmigungsbehtrde vor der Entscheidung iber

neue Antrige einen Beobachtungszeitraum ein-
schalten. Der Becbachtungszeitraum soll hjchstens
ein Jahr seit der letzten Erteilung einer Genehrmi-
gung betragen.

Die Mbglichkeit, einen Beobachtungszeitraum ein-
zuschalten, umifaBt auch die Pliicht zur Priifung, ob
s iiberhaupt erforderlich ist, die wirtschaftliche La-
ge des Taxengewerbes zu beobachten und wihrend

_ eines Zeitraumes keine weiteren Genehmigungen

'} MBI, NW. 1880 5. 7.

9231
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Lal. 8101

2u erteiten (s. Urteil des BVerwG vom 27. November
1981 - NJW 1982 S. 1168} ,
Die Einschaltung eines Beobachtungszeitraumes ist

_somit zwar nicht zwingend vargeschrieben, im Hin-

blick auf die derzeitige im aligemeinen schlechte
Ertrags- und Kostenlage im Taxengewerbe wird
darauf jedoch insbesandere bei bestehenden Bewer-
barlisten bzw. erheblicher Zahl von Neusantrigen
nur in Ausnahmefillen verzichtet werden konnen
{z.B. wenn die Nachfrage das Angebot erheblich
{ibersteigt).

Altunternehmer — Neubewerber (§ 13 Abs.5 PBeiG):

Die Bestimmung bezieht sich-auf Bewerber um die
erstmalige oder die Ertetlung einer weiteren Taxen-
genehmigung. Sie giit insoweit also fiir Neubewer-
ber und Altunternehmer gleichermafen. Absatz 5
kommt nicht zur Anwendung auf Altunternehmer,
deren Genehmigungen nach Ablauf der Giiltigkeits-
dauer zur erneuten Erteilung ‘anstehen- )

Bestehende Bewerberlisten sind unter Beibehaltung
der zeitlichen Reihenfolge des Eingangs der Antré-
ge —wie folgt - aufzuspalten: - : :

- Liste 1: Neubewerber, d.h. Bewerber, die bisher
{iber keine eigene Genehmigung verfiigen
(Betriebsfiihrerschaften bleiben @uler Be-

_tracht} und )

—Liste 2: Altunternehmer, d.h. Bewerber, die be-
- - reits eine oder mehrere Genehmigungen.

besitzen und weitere Genehmigungen be-

antragt haben.

Soweit entsprechende Bewerberlisten bisher nicht
gefiihrt wurden und nicht allen Neuwantrdgen ent-
sprochen werden kann, sind entsprechende Listen
anzulegen. '

Bei der Erteilung von weiteren Genehmigungen
sind Neubewerber und vorhandene Unternehmer in
angemessenem Verhiltnis zu berlicksichtigen. Nach
dem Verfassungsgebot des Artikels 12 Abs. 1 des
Grundgesetzes vom 23, Mai 1849 (BGBL S. 1), zuletzt
gedndert durch das Fiinfunddreifigste Gesetz zur

" Anderung des Grundgesetzes vom 21. Dezember

1083 (BGBL I 5. 1481), und der hierzu ergangenen
Rechtsprechung soll moglichst vielen Neubewer-
permder Zugang zum Beruf ermbglicht werden, Da-
neben mull auch die Erweiterung bestehender Un-
ternehmen méglich bleiben. Unter diesem Gesichts-
punkt erscheint es vertretbar, wenn Neubewerber
und Altunternehmer bei der Erteilung weiterer Ge-
nehmigungen in der Regel im Verhiltnis- 2:1 be-
riicksichtigt werden. ’

Als weiterer Anhaltspunkt wann auch das Verhilt-
nis der Anzahl von Antrigen der Neubewerber zu
denen der Altunternehmer herangezogen werden.

Solange nicht allen vorliegenden Antrigen entspro-
chen werden kann, ist jedem RBewerber nur eine Ge-
nehmigung zu erteilen. Wird dem Bewerber auf ei-
nen in der Bewerberliste eingetragenen Antrag eine

Genehmigung erteilt und sind noch weitere Antrdge
_dieses Bewerbers in der Bewerberliste enthalten, so

sind diese zu streichen und mit dem Datum des Ta-
ges in die Bewerberliste neu aufzunehmen, an dem
dem Bewerber die letzte Genehmigung erteiit wor-
den ist. Handelt es sich um einen Neubewerber, er-
folgt dabei gleichzeitig der Wechsel in die Liste 2.

Liegt zum Zeitpunkt der Entscheidung liber den An-

trag eine der in § 13 Abs. 5 Satz 3 PBefG genannten

Kriterien vor, 50 bleibt der Bewerber unter Beibe-
haltung seines Ranges in der Bewerberliste so lange
unberiicksichtigt, bis er alle genannten Vorausset-
zungen erfillt, Dies giit nicht fur den Fall, daB keine
weiteren Bewerber vorhanden sind. h

Als Hauptbeschiltigung hetreibt das Taxengewerbe,
wer den iiberwiegenden Teil seiner Arbeitszeit und
Arbeitskraft seinem Taxenunternehmen widmet. Ob

5.6

8.1

5.8

5.9

6.1

und inwieweit der Unternehmer selbst als Taxen-
fahrer titig ist, kann ein Indiz sein.

Hat ein Neubewerber ein Unternehmen mit Taxin-
genehmigung erworben und hilt er seinen Antrag
auf Erteilung einer Taxengenehmigung aufrecht,
stellt er diesen nunmehr als Altunternehmer mit der
Folge, daB er mit dem Datum der Ubertragung in die
Liste 2 aufgenommen wird. = ?; r‘fw;. A_f;, oo
. 2 e
Ist ein Bewerber als A}tunter'neh‘merw in!’der Liste 2
beriicksichtigt und ubertrégt er sein Unternehmen

- mit Genehmigungen auf einen Dritten, ist er in der

Liste 2 zu streichen und unter dern Datum der An-

- tragstellung in die Liste 1 einzufiigen.

Stirbt ein Bewerber, riicken die in der Liste nach-
folgenden Bewerber jeweils um einen Rangplatz
auf, Die Rangstelle des verstorbenen Bewerbers ist
an die Person gebunden und deshalb nicht vererb-
bar. Die Ubertragung der Rangstelle unter Leben-
den ist nicht moglich. - )

Neubewerbern darf die Genehmigung hichstens auf
die Dauer von zwei Jahren erteilt werden; die Uber-
tragung der aus der Grenehmigung erwachsenden
Rechte und Pflichten ist wahrend dieses Zeitraumes
untersagt. Zuldssig ist dagegen die Utgertragung des

Betriebes auf einen anderen gemil §2 Abs. 2
 PBefG. Die Entscheidung iiber die Wiedererteilung

der Genehmigung nach Ablauf der 2 Jahre bleibt
davon unberiihrt {vgl. ifid. Nr. 3).

Bereithalten von Taxen (§ 47 Abs. 1und 2 PBeEG)I;
einheitliche Beférderungshedingungen und -ent-
gelte (§ 51 Abs. 2 PBelG): o

Die Definition des Taxenverkehrs stellt auf den Be-

griff ,bereithalten” ab. Damit wird gegeniiber der

: Formulierung vor dem Inkraftireten des Fiiniten
Gesetzes zur Anderung des PBefG (, bereitstellen’}

klargestellt, dal Fahrtauftridge nicht nur am Stand-
platz, sondern auch wihrend der Fahrt, veranlaft
durch abwinkende Fahrgiste, oder iiber Funkver-
mittlung angenormmen werden konnern.

Umgekehrt ergibt sich durch die Verwendung dieses
Begriffs auch in § 47 Abs. 2 Satz 1 PBefG eindeutig,
daB auBerhalb des Betriebssitzes nicht nur das Be-
reitstellen auf Bffentlichen StraBen und Platzen,
sondern jegliche Aufnahme von Befsrderungsauf-
trigen untersagt ist, es sei denn, der Befdrderungs-
auftrag ist wihrend der Fahrt cder am Betriebssitz
entgegengenomimen worden.

Durch die sirenge wirtliche Auslegung dieser Be-
stimmung soll das unkontrollierte Bereithalten von
Taxen auBerhalb der Betriebssitzgemeinde verhin-
dert werden. Anderenfalls wire zu befiirchten, dad
Taxen sich in vermehrtem MaBe insbesondere in
den Nachtstunden in Nachbergemeinden begeben,
wo grifere Einnahmequellen erwartet werden, s0
dafll zumindest zeitweise ein ausreichendes Taxen-
angebot am Betriebssitz nicht mehr gewihrleistet
wire. Dadurch koénnte die Funktionsfihigheit des

. &rtlichen Taxengewerbes, inshesondere in kleineren

Gemeinden, beeintréchtigt sein.

Abweichend von dem Grundsati des Bereithaltens
am Betriebssitz  kann die Genehmigungsbehérde

" nach §47 Abs. 2 Satz 9 PBefG hiervon im Einver-

nehmen mit anderen Genehmigungsbehirden auch
das Bereithalten an behordlich zugelassenen Stellen
auBerhalb der Betriebssitzgerneinde gestatten und
einen groferen Bezirk festsetzen.

Dabei ist an zeitlich befristete Ausnahmefille ge-
dacht, um ein voriibergehend auftretendes erhéhtes
Verkehrsaufkommen aus besonderem Anlaf aufzu-
fangen, ohne dall es der Zulassung weiterer Taxen
bedarf (z.B. Messen, Ausstellungen, Kirchentage,
Gartenschauen). Es ist denkbar, die Ausnaghmen auf
bestimmte Tage oder Tageszeiten zu beschranken.

Bej der Notwendigkeit der Gestattung von Ausnah-
men ist auch zu pberiicksichtigen, ob und ggf:in _wel-
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chern MaBe sich der pffentliche Personennahver-
kehr durch die Einrichtung von Sonderverkehren
oder zusitzliche Einsatzwagen jim Linienverkehr

auf die genannten Veranstaltungen einstellt, so daf :

es Sonderregelungen fiir Taxen nicht bedarf. Ein
voriibergehendes Verkehrsbediirinis sollte nicht zu
weiteren Zulassungen von Taxen fiihren, da ande-
renfalls bei Wegfall des besonderen Anlasses die

" Funkiionsfihigkeit des ortlichen Taxengewerbes

bedroht sein kinnte.
Dariiber hinaus hat sich mehrfach ein verstdrktes

- Bediirfnis gezeigt, die Bereithaitung von Taxen au-

Berhalb der Betriebssitzgemeinde guch fiir davernd
zu gestatten. Dies gilt insbesondere fiir die Durch-

filhrung des Taxenverkehrs von und zu Flughéfen,

die auBerhalb der Betriebssitzgemeinde liegen. -

Die neu geschaffenée Bestimmung des §51 Abs. 2

. PBefG ertffinet den Genehrmigungsbehdrden die

Mé#glichkeit, im gegenseitigen Einvernehmen so-
wohl ~einheitliche Reftrderungsbedingungen als

-auch einheitliche Beforderungsentgelie zu verein-
. baren.

Es kann sich-als zweckmiBig erweisen, bei Gemein-

‘den, die wirtschaftlich und verkehrlich eng mitein-

ander verflochten sind, insbesondere aber in den in

- 612 genannten Fillen, von der Bestimmung des § 51
. Abs.? PBefG-Gebrauch zu machen. Dies wiirde nach

und nach auch zu einer — im sftentlichen Verkehrs-

nteresse liegenden — Vereinheitlichung der zahlrei-

chen unterschiedlichen Taxentarife in der Bundes-
republik Peutschland fiilhren. Andererseits setzt je-
doch die Pritfung der sffentlichen Verkehrsinteres-

" sen auch die Mitberiicksichtigung der Belange des

83

rilichen Taxengewerbes voraus.

Bei der Pritfung der Frage, wo sich der Betriebssitz
eines Taxiunternehmers befindet, ist darauf abzu-
stellen, wo der Schwerpunkt der geschiftlichen T&-

" tigkeit des Taxiunternehmers liegt. Djes kann auch

eine vom Unternehmer allein oder Zusammen mit
anderen betriebene Taxizentrale sein. Der AnschiuB
an die Taxizentrale allein gendgt nicht. Hinzu kom-
men mub, dafl die Fahrzéugdisposition iiberwiegend

- {iber sie abgewickelt wird. Davon ist in der Regel

auszugehen.

. Taxenordnungen (§ 47 Abs. 3 PBelG):
. Die nach bisherigem Recht erlassenen Taxenord-

nungen gelten weiter.

- Sondervereinbarungen (§ 51 Abs. 3 und 4 PBeiG):

Nach dieser Bestimmung sind Sondervereinbarun- -
_gen zulissig, Der Gesetzgeber hat damit erstmalig

einem Bedlirfnis entsprochen, das insbesondere bei
den Vereinharungen zwischen dem Taxengewerbe

. und den Krankenkassen bei der Durchfiihrung von

" Krankenfshrten — sog. Patientenfahrten - aufgetre-

fon ist. Ahnliche Probleme ergeben sich bei der Be-

. _forderung im Auftrag von Schultragern, Damit soll

9.1

dem Taxengewerbe eine gewisse Flexibilitdt im
Rahmen der festgesetzten Beft‘)rderungsentgelte

“eingerdumt werden.

Sondervereinbarungen file den Pflichtfahrbereich
sind nur zuldssig, wenn sie in der Rechtsverordnung
vorgesehen sind und die in Absatz 4 enthaltenen
Kriterien eingehalten werden.

Riickkehrpflicht fiir Mietwagen; ,Aufzeichnuags-
pilicht (§ 49 Abs. 4 PBefG):

.Nach §49 Abs. 4 ‘Satz 3 PBefG besteht eine unver-

ziigliche Rilckkehrpflicht des Mietwagens zum Be-
triebssitz nach Ausfiihrung des Beforderungsauftra-
ges. Diese Pflicht besteht nur dann nicht, wenn vor
Fahrtbeginn am Betriebssitz oder in der Wohnung
oder wihrend der Fahrt iiber Funk ein neuer Befor-
derungsauftrag erteilt worden ist.

i
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Zum Nachweis datiir, dab Beforderungsauftrige nur
am Betriebssitz oder in der Wohnung entgegenge-
nommen worden sind; hat der Mietwagenunternei-
mer die eingegangenen Beforderungsauftrige buch-

" . maBig zu erfassen, d. h. er hat die Aufzeichnungen

9.3

geschlossen, schriftlich und nachprifbar vorzuneh-
men und 1 Jahr lang aufzubewehren. Dies kann in
Buchform oder in Loseblattform erfolgen. Bei der
Aufzeichnung in Loseblatform sind die Grundsétze
der ordnungsgeméflen Buchfihrung zu beachten.
Die Loseblattsammlung ist mit einer eingedruckien
durchlaufenden Numierierung oder einer dhnlichen
Kennzeichnung zu versehen, damit die Aufzeich-
nungen liickenlos und nachweisbar erfafit und Ma-
nipulationen_weitgehend ausgeschlossen werden.

Die Aufzeichnungen sollen enthalten Angaben iiber

1. Fahrziel

2. ausfiihrendes Fahrzeug

3. Datum und Uhrzeit der Auftragsannahme.

Bei der Prilfung der Frage, wo der Mietwagenunter-
nehmer seinen Retriebssitz hat, findet Ifd. Nr, 63
entsprechende Anwendung.

Die Génekmigungshehdrde darf die die Fahrtauftra-
o betreffenden Daten nur zuf Wahrnehmung ihrer
erwachungsaufgaben verwenden. Eine Weiterga-
he der Daten an andere Behdrden und Steilen ist
untersagt, soweit nicht im Einzelfall die Vorausset-

. zungen des § 181 Abs. 1 Strafprozebordnung {StPO)

in der Fassung der Bekanntmachung vem 7. April
1987 (BGBL 1 S 1074) gegeniber dem Genehmi-

" gungsinhaber oder die §§ 64 ff. StPO sowie Parallel-

vorschriften des Polizeirechts unter Beriicksichti-
gung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit

~ Platz greifen. |
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Aniage 3

Auszug aus dem Personenbeférderungsgesetz

§ 2 Genehmigungspfilicht
(1) Wer im Sinne des § 1 Abs. 1

1. mit Straflenbahnen,

2. mit Obussen,

3. mit Kraftfahrzeugen im Linienverkehr (§§ 42 und 43) oder

4. mit Kraftfahrzeugen im Gelegenheitsverkehr (§ 46) Personen beférdert, muss im Be5|tz
einer Genehmigung sein. Er ist Unternehmer im Sinne dieses Gesetzes.

(2) Dér Genehmigung bedarf auch

1. jede Erweiterung oder wesentliche Anderung des Unternehmens : :
2, die Ubertragung der aus der. Genehmigung erwachsenden Rechte und Pflichten
(Genehmlgungsubertragung) scowie

3. die Ubertragung der Betrlebsfuhrung auf einen anderen.

(3) Abweichend von Absatz 2 Nr. 2 dirrfen im Verkehr mit Taxen die aus der Genehmigung
erwachsenden Rechte und Pflichten nur (ibertragen werden, wenn gleichzeitig das ganze
Unternehmen oder wesentliche selbstandige und abgrenzbare Teile des Unternehmens
ubertragen werden.

o -(4) Die Genehmigungsbehorde kann bei einem Linienverkehr nach § 43 dieses Gesetzes

und bei Beférderungen nach § 1 Nr. 4 Buchstaben d und i der Freistellungs-Verordnung
Befreiung vom Verbot der Mitnahme anderer Fahrgaste erteilen, wenn dies im 6ffentlichen
Verkehrsinteresse  geboten und mit Rlcksicht auf  bestehende  offentliche
Verkehrseinrichtungen wirtschaftlich vertretbar ist. :

(5) Einer Genehmigung bedarf es nicht zum vorlibergehenden Einsatz von Kraf’rfahrzeugen
bei Notstdnden und Betriebsstérungen im Verkehr, insbesondere im Schienen-, Bergbahn
oder Obusverkehr. Wenn die Stérungen langer als 72 Stunden dauern, haben  die
Unternehmer der von der Stdrung betroffenen Betriebe der Genehmigungsbehorde (§ 1)
Art, Umfang und voraussichtliche Dauer eines soichen vorubergehenden Einsatzes von
Kraftfahrzeugen unverziglich mltzutellen

(5a) Wer Gelegenheitsverkehre in der Form der Ausflugsfahrt (§ 48 Abs. 1) oder der
Ferienziel-Reise (§ 48 Abs. 2) plant, organisiert und anbietet, dabei gegeniber den-
Teilnehmern jedoch eindeutig zum Ausdruck bringt, dass die Beforderungen nicht von ihm
selbst, sondern von einem bestimmten Unternehmer, der Inhaber einer Genehmigung nach
~diesem Gesetz ist, durchgefiihrt werden, muss selbst nicht im Besutz einer Genehmigung
sein. .

(6) Beférderungen, die in besonders gelagerten Einzelfallen nicht alle Merkmale einer

- Verkehrsart oder Verkehrsform dieses Gesetzes erflllen, kénnen nach denjenigen

Vorschriften dieses Gesetzes genehmigt werden, denen diese Beférderungen am meisten
entsprechen. .

(7) Zur praktischen Erprobung neuer Verkehrsarten oder Verkehrsmittel kann die
Genehmigungsbehérde auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von Vorschriften dieses’
Gesetzes oder von auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fur die Dauer von
- hochstens  vier Jahreri genehmigen, soweit &ffentliche Verkehrsinteressen = nicht
entgegenstehen.



§ 13 Voraussetzung der Genehmigung.
(1) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, we'nn.

1. die Sicherheit und die Leistungsféhigkeit des Betriebs gewéhrleistet sind,

2. keine Tatsachen vorliegen, die die Unzuverlassigkeit des Antragstellers als Unternehmer
oder der fUr die Flhrung der Geschéfte bestellten Personen dartun, '

3. der Antragsteller als Unternehmer oder die fir die FUhrung der Geschafte bestellte Person
-fachlich geeignet ist.und

4. der Antragsteller und die von ihm mit der Durchflhrung von Verkehrsle|stungen
beauftragten Unternehmer ihren Betrtebssutz oder ihre Niederlassung im Sinne des
Handelsrechts Im Inland haben.

Die fachliche Eignung nach Satz 1 Nr. 3 wird durch eine angemessene Tatigkeit in einem
Unternehmen- des StraBenpersonenverkehrs cder durch Ablegung einer Prifung
hachgewiesen.

'(2) Beim StraBénbahn-, Obusverkehr und Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen ist die
Genehmigung zu versagen, wenn

1. der Verkehr auf Strallen durchgefiihrt werden soll, die sich aus Griinden der
Verkehrssicherheit oder wegen ihres Bauzustandes hierfar nicht eignen, oder

2. durch den beantragten Verkehr die offentlichen Verkehrsinteressen beelntrachtlgt werden
insbesondere

a) der Verkehr mit den vorhandenen Verkehrsmitteln befriedigend bedient werden kann,

b) der beantragte Verkehr ohne eine wesentliche Verbesserung der Verkehrsbedienung
Verkehrsaufgaben Gbernehmen soII die vorhandene Unternehmer oder Elsenbahnen bereits
wahmehmen,

-¢) die fur die Bedienung dieses Verkehrs vorhandenen Unternehmer oder Eisenbahnen die
notwendige Ausgestaltung des Verkehrs innerhalb einer von der Genehmigungsbehérde
festzusetzenden angemessenen Frist und, soweit es  sich um Offentlichen
Personennahverkehr handelt, unter den Voraussetzungen des § 8 Abs. 3 selbst

- durchzufUhren bereit sind.

(2a) Im dffentlichen Personennahverkehr kann die Genehmigung versagt werden, wenn der
beantragte Verkehr mit einem Nahverkehrspian im Sinne des § 8 Abs. 3 Satz 2 und 3 nicht in
_ Einklang steht.

(3) Ist ein Verkehr von einem Unternehmer jahrelang in einer dem offentlichen
Verkehrsinteresse entsprechenden Weise betrieben worden, so ist dieser Umstand, im
Sffentlichen Personennahverkehr unter den Voraussetzungen des § 8 Abs. 3, angemessen
zu berlicksichtigen; das gilt auch im Fall des Absatzes 2 Nr. 2.

(4) Beim Verkehr mit Taxen ist die Genehmigung zu versagen, wenn die offentlichen
Verkehrsinteressen dadurch beeintréchtigt werden, dass durch die Auslbung des
- beantragten Verkehrs das ortliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird.

Hierbei sind fUr den Bezirk der Genehmlgungsbehorde insbesondere zu bertcksichtigen’

1. die Nachfrage nach-Beforderungsauftragen im Taxenverkehr

2. die Taxendichte, ‘

3. die Entwicklung der Ertrags- und Kostenlage unter Einbeziehung der Einsatzzeit, .

4. die Anzahl und Ursachen der Geschaftsaufgaben.

Zur Feststellung der Auswirkungen frilher erteilter Genehmgungen auf die offenthchen
Verkehrsinteressen soll die Genehmigungsbehérde vor der Entscheidung tber neue Antrage
einen Beobachtungszeitraum einschalten. Der Beobachtungszeitraum soll hochstens ein
Jahr seit der letzten Erteilung emer Genehmtgung betragen.



(5) Bei der Erteilung der Genehmigungen fur den Taxenverkehr sind Neubewerber und
vorhandene Unternehmer angemessen zu bericksichtigen. Innerhalb der Gruppen sollen die
Antragsteller nach der zeitlichen Reihenfolge des Eingangs der Antrége berlcksichtigt
werden. Ein Antragsteller wird unabhéngig vom Zeitpunkt der Antragstellung nachrangig
behandelt, wenn.er

1. das Taxengewerbe nicht als Hauptbeschaftigung zu betreiben beabsichtigt,

2. sein Unternehmen nicht als Hauptbeschaftigung betrieben hat oder innerhalb der Ietzten
acht Jahre ganz oder teilweise verauflert oder verpachtet hat oder

3. seiner Betrlebspfllcht nicht ordnungsgemaf nachgekommen ist.

Einem Antragsteller darf jeweils nur eine Genehmigung erteilt werden sofern nicht mehr
Genehmigungen erteilt werden kdnnen, als Antragsteller vorhanden sind. Die Genehmigung
ist Neubewerbern fur die Dauer von zwei Jahren zu erteilen; die aus der Genehmigung
erwachsenden Rechte und Pflichten durfen wahrend dieses Zeitraums nicht Ubertragen
werden, ' ‘

(6) Bei juristischen Personen des offentlichen Rechts  gelten die
Genehmigungsvoraussetzungen nach Absatz 1 als gegeben. :

{7) Bei der Genehmigung in den Fallen des § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 sind die Absatze 2, 4
und 5 Satz 1, 2, 4 und 5 nicht anzuwenden

§13a :
Voraussetzung der Genehmlgung bei gemeinwirtschaftlichen Verkehrslelstungen

(1) Die Genehmigung ist zu erteilen, soweit diese fir die Umsetzung einer Verkehrsleistung
aufgrund einer Auferlegung oder Vereinbarung im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69

des Rates erforderlich ist und dabei diejenige Losung gewahlt worden ist, die die geringsten
Kosten fur die Allgemeinheit mit sich bringt. § 13 Abs. 1 und 2 Nr. 1 sowie § 14 sind
anzuwenden. Als geringste Kosten fir die Allgemeinheit im Sinne dieser Vorschrift gelten die
von der nach Landesrecht zustandigen Behdrde nach den Vorschriften einer”vom
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach § 57 Abs. 1 Nr. 7
erlassenen Verordnung ermittelten Kosten der zu beurteilenden Verkehrsleistung.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn fir die Umsetzung der Verkehrsleistung im
Sinne des Absatzes 1 nicht digjenige Lésung gewahlt worden ist, die die geringsten Kosten
fur die Allgemeinheit mit sich bringt, oder bei der Auferlegung oder Vereinbarung der
Grundsatz der Gleichbehandlung verletzt worden ist. ,



