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Die aktuell geltenden Beforderungsvertrage fur die Schilerspezialverkehre laufen am 31.07.2012
aus. Fur eine nahtlose Weiterfihrung sind sie deshalb ab dem Schuljahr 2012/13 neu zu organi-
sieren.

Gegentuber der Ausschreibung der Schilerspezialverkehre im Jahr 2007 haben sich die Rah-
menbedingungen verandert. Zu diesen Veranderungen gehoren

- der Wegfall der Schulbezirke bei den Grundschulen
- Angebotserweiterungen im OPNV und

- Veranderungen der Infrastruktur, z. B. durch die Schaffung neuer Strallen / Verbindungs-
wege

Diese Veranderungen wirken sich insbesondere auf die bisherigen Schulerspezialverkehre zur
Astrid-Lindgren-Schule Gelmer, zur Grundschule Loevelingloh und den Gievenbecker Grund-
schulen, Michaelschule, Wartburgschule und Mosaikschule aus.

Im Rahmen der Etatberatungen 2011 wurde der Etatansatz fur die Schilerspezialverkehre um 20
% gekurzt. Bei der Berechnung der Haushaltsansatze fir die Jahre 2012 ff. wurde diese Kirzung
beritcksichtigt (32.800 Euro in 2012, 80.800 Euro in 2013 und 82.800 Euro ab 2014). Zur Umset-
zung der Kirzung sollten alternative Beférderungsmodelle (Blrgerbus oder von Eltern organi-
sierte Schilerverkehre) geprift werden.

Im Ergebnis haben diese Prifungen gezeigt, dass Burgerbusse aufgrund der technischen, recht-
lichen und organisatorischen Rahmenbedingungen nicht eingesetzt werden konnen und von El-
ternvereinen organisierte Schulerverkehre nicht sinnvoll umsetzbar sind um eine verlassliche
Schulerbeférderung zu sichern.
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Dem gegenuber kénnen durch die zuklnftigen Veranderungen der Schulerspezialverkehre die
vorgenannten Kirzungen voraussichtlich aufgefangen werden.

Veranderungen bisheriger Schiilerspezialverkehre
Astrid Lindgren-Schule Gelmer

Im laufenden Schuljahr 2011/2012 werden im Schilerspezialverkehr 32 Schilerinnen und Schii-
ler zur Astrid Lindgren-Schule beférdert. FUr 23 dieser Schilerinnen und Schuler (72 %) ist nach
Wegfall der Schulbezirke nicht die Astrid Lindgren-Schule Gelmer die nachstgelegene Grund-
schule, sondern die Gemeinschaftsgrundschule Pétterhoekschule bzw. die Matthias-Claudius-
Schule Handorf. Flr neun Schiler/innen des Wohnbereiches Mariendorf, die zurzeit im Schiiler-
spezialverkehr zur Astrid Lindgren-Schule Gelmer befordert werden, betragt die Entfernung zur
néchstgelegenen Schule sogar weniger als 2,0 Km, sodass fiir sie kein Anspruch auf Ubernahme
notwendiger Schiulerfahrkosten durch den Schultrager besteht.

Die Astrid Lindgren-Schule Gelmer ist inzwischen gut an den OPNV angeschlossen. Fir die
Schilerinnen und Schiiler, die kinftig nicht mehr im Rahmen eines Schilerspezialverkehrs be-
fordert werden und kinftig weiter diese Schule besuchen moéchten, wird damit ein Schulwechsel
nicht erforderlich. Mit dem OPNYV ist die Astrid Lindgren-Schule z. B. vom Wohnstandort an der
Kleimannbriicke in 15 Minuten zu erreichen. Dem gegenuber betragt die Schulwegzeit des bishe-
rigen Schiilerspezialverkehres 50 Minuten.

Die nach der Schilerfahrkostenverordnung berechtigten Schulerinnen und Schiiler erhalten eine
go-card. Fir die Schuler/Innen (derzeit 9 Kinder), die die Astrid-Lindgren-Schule mit dem OPNV
nicht oder nicht in zumutbarer Zeit erreichen kénnen, wird ein Schilerspezialverkehr aufrecht
erhalten.

Gievenbecker Grundschulen: Michaelschule, Wartburgschule und Mosaikschule

Im laufenden Schuljahr 2011/2012 werden insgesamt 55 Schilerinnen und Schiler der vorge-
nannten Schulen im Schilerspezialverkehr beférdert. Nach der zwischenzeitlichen Fertigstellung
der Austermannstral’e und wegen fur einige Kinder naher gelegener Grundschulen (Dreifaltig-
keitsschule) haben diese Schulerinnen und Schuler einen erheblich verkurzten Schulweg. Von
den 55 Kindern haben nur noch 9 Schiilerinnen und Schiler (17 %) einen Anspruch auf Uber-
nahme von Schulerfahrkosten.

Die bisherige Schilerbeférderung mittels eines angemieteten Standardbusses kann daher nicht
mehr aufrecht erhalten werden und wird eingestellt, da das Erreichen der o. g. Gievenbecker
Grundschulen mit dem OPNV in dichter Taktfolge mdglich ist. Die Schulwegzeit der Schiilerinnen
und Schiler betragt einschliel3lich der Fullwege zu den Haltestellen und einem Umstieg am Co-
esfelder Kreuz durchschnittlich 26 Minuten. Der jetzige Schulerspezialverkehr bendtigt eine
Schulwegzeit von 35 Minuten.

Die weiterhin nach der Schulerfahrkostenverordnung berechtigten Schilerinnen und Schdiler er-
halten eine go-Card.

Grundschule Loevelingloh

Grundsatzlich musste der Schulerspezialverkehr zur Grundschule Loevelingloh ebenfalls ange-
passt werden. Die Schule wird im laufenden Schuljahr von insgesamt 108 Schilerinnen und
Schulern besucht. Fir 48 Mecklenbecker Schiilerinnen und Schiiler, die diese Schule besuchen
(45 %) ist nach Wegfall der Schulbezirke nicht die Grundschule Loevelingloh die nachstgelegene
katholische Grundschule, sondern die Gottfried-von-Cappenberg-Schule, die von Mecklenbeck
aus gut mit dem OPNV erreicht werden kann.

V/0920/2011



Im Gegensatz zu den Gievenbecker Grundschulen und der Astrid-Lindgren-Schule in Gelmer gibt
es fur die Schuilerinnen und Schiler in Loevelingloh keine Méglichkeit, die Schule alternativ mit
dem OPNV in einem vertretbaren Zeitaufwand zu erreichen. Eine Anpassung des Schiilerspezi-
alverkehrs wird dazu fuhren, dass Eltern ihre Kinder zukunftig an anderen Grundschulen anmel-
den werden. Die daraus resultierende Verringerung der Schilerzahl an der Grundschule
Loevelingloh wird einerseits dazu fuhren, dass mittelfristig eine kritische Schileruntergrenze er-
reicht wird, die schulorganisatorische MaRnahmen erforderlich macht. Andererseits werden die
Eltern aus Mecklenbeck mit hoher Wahrscheinlichkeit ihre Kinder an der Peter-Wust-Schule an-
melden. Damit stellt sich flr diese Schule die Frage eines mdglichen Ausbaues zu einem drei-
bzw. vierzigigen System.

Angesichts dieser Auswirkungen kann eine Entscheidung nicht isoliert im Rahmen der Neuorga-
nisation der Schulerspezialverkehre getroffen werden, sondern im gesamten Kontext der Schul-
entwicklungsplanung. Hinzu kommt, dass fur die Schuiler/Innen, welche die Grundschule
Loevelingloh ab dem Schuljahr 2012/13 besuchen, Ubergangslésungen angeboten werden sol-
len, damit diese die Schule bis zum Grundschulende besuchen kbnnen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Schulerspezialverkehr unverandert zunachst befristet fur
ein weiteres Jahr bis zum 31.07.2013 beizubehalten. In der zweiten Jahreshalfte 2012 wird die
Verwaltung dem Ausschuss fur Schule und Weiterbildung berichten und einen Vorschlag zum
weiteren Verfahren unterbreiten.

Alternative Beforderungsmodelle

In den bisherigen Diskussionen zum Schiilerspezialverkehr ist verschiedentlich darauf hingewie-
sen worden, die Alternativen Blrgerbus bzw. von Eltern organisierte Fahrdienste (mit Kostenbe-
teiligung) zu prifen.

Biirgerbus:

Bei einem Burgerbus handelt es sich um ein 6ffentliches Nahverkehrsmittel. Blrgerbussysteme
schlie®en Licken im Nahverkehrsnetz in diinn besiedelten, landlichen und kleinstadtischen Re-
gionen sowie in Wohn- und Gewerbegebieten, die kommunale Verkehrsunternehmen zu wirt-
schaftlich tragfahigen Bedingungen mit Buslinien nicht erreichen kénnen. Sie kommen in Zeiten
und in Rdumen mit einer schwachen Fahrgastnachfrage zum Einsatz.

Das Angebot wird nach einem festen Fahrplan, mit Taktfolge und mit festen Haltestellen durchge-
fuhrt. Trager sind gemeinnutzige Vereine und ehrenamtliche Fahrer. Burgerbusvereine verfigen
im Regelfall Gber mehr als 20 ehrenamtlich tatige Mitwirkende, um die Einsatzhaufigkeit akzepta-
bel zu halten.

Ein Burgerbus ist immer ein Kleinbus mit 8 Fahrgastplatzen und wird daher als Pkw angemeldet.
Das bedeutet, dass ein solches Fahrzeug mit dem Fuhrerschein der Klasse B gefuhrt werden
kann. Allerdings wird mit dem Burgerbus Personenbeférderung im Pkw betrieben. Dafur gelten,
wie fur jeden offentlichen Personenverkehr, die Regelungen des Personenbeférderungsgesetzes
sowie die entsprechenden Verordnungen.

Der aktuelle Kapazitatsbedarf der freigestellten Schulerverkehre in Minster geht weit Uber die
maximale Kapazitat eines Blrgerbusses mit 8 Sitzplatzen hinaus. Je nach Schule sind zu Schul-
beginn 20 - 40 Kinder zu befbérdern, was bedeutet, dass fiir die Schilerspezialverkehre (in der
zuklnftigen Form) rund 50 Kleinbusse nebst mindestens ebenso vielen ehrenamtlichen Fahrern
zur Verfigung stehen missen.
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Die Fahrgastnachfrage tritt zeitlich punktuell zum Schulbeginn und zum Schulschluss auf. Damit
gehen Anforderungen des freigestellten Schillerverkehrs in der Stadt Minster weit Uber die
Rahmenbedingungen eines Blrgerbusses hinaus. Aufgrund seiner technischen, rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen ist der Einsatz eines Blrgerbusses nicht geeignet, um
den freigestellten Schilerverkehr oder Teile des freigestellten Schiilerverkehrs in der Stadt Mins-
ter durchzufthren.

Von einem Elternverein organisierte Schiilerverkehre

Grundsatzlich kann die Durchfiihrung der bisherigen Schilerspezialverkehre in Zukunft durch die
betroffenen Eltern selbst organisiert werden. Dieses kann durch die Einrichtung eines oder meh-
rerer privatrechtlicher Vereine geschehen. Die Stadt kann diesem/n Verein/en auf freiwilliger Ba-
sis Mittel als Zuschuss fur die Organisation der Schulerbeférderung zur Verfigung stellen.

um Schuljahr 2012/2013 mussen insgesamt 10 Schilerspezialverkehre zu unterschiedlichen
Schulen neu organisiert werden. Dem/n zu bildenden Verein/en gehdren alle Eltern an, deren
Kind / Kinder im Rahmen des Schilerspezialverkehrs befdrdert wird / werden.

Zum Aufgabenbereich der Vereine gehort:

- die Vergabe der Verkehre,

- die Festlegung des von den Eltern zu zahlenden Eigenanteils,

- die Uberwachung der Einzahlungen des Eigenanteils der Eltern einschlieRlich eventueller
Erinnerungs- / Mahnverfahren,

- die Zahlungen an die verpflichteten Busunternehmen sowie die Ubernahme des notwendi-
gen Schriftverkehrs,

- Verhandlungen mit der Stadt Gber die H6he der Zuschusse fur die Schulerbeférderung.
Bei dieser Organisationsform ist folgendes zu bedenken:
- Fluktuation der Vereinsmitglieder

Jahrlich verlassen Eltern, deren Kinder auf eine weiterfihrende Schule wechseln, den Ver-
ein; neue Eltern, deren Kinder die Jahrgangsstufe 1 besuchen, missen dem Verein betre-
ten. Die Zahl der Vereinsmitglieder und damit auch der von den Eltern zu zahlende Eigen-
anteil werden sich damit jahrlich andern (mehr Viertklassler wechseln z. B. in weiterflhren-
de Schulen als Erstklassler in den Schulen aufgenommen werden).

Daruber hinaus kénnen Eltern auch unterjahrig den Verein verlassen (keine Zwangsmit-
gliedschaft) mit der Konsequenz, dass sich damit auch unterjahrig die Eigenanteile veran-
dern kdnnen.

- ErmaRigungstatbestande
Von Eltern mit mehreren Schulkindern ist die Frage nach einer Ermafligung des Eigenan-

teils gestellt worden. Sollte dieses umgesetzt werden, missen die Mitglieder des Vereins
bereit sein, ErmaRigungen z. B. fir Eltern mit mehreren Kindern solidarisch mitzutragen.
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- Jahrliche Vertragslaufzeiten

Mégliche unterjahrige Fluktuationen der Vereinsmitglieder verhindern langere Vertragslauf-
zeiten von mehr als einem Jahr. Ungunstigere Vertragskonditionen sind damit nicht ausge-
schlossen.

Selbst wenn zur Entlastung des Vereins / der Vereine die Geschaftsfuhrung von der Schulverwal-
tung Ubernommen wird, ist das Konstrukt mit Risiken behaftet und hat nicht die Stabilitat, die er-
forderlich und geeignet ist, eine fiur Eltern und Schiler/innen dauerhafte und verlassliche Schu-
lerbeférderung zu sichern.

Die Verwaltung empfiehlt daher, von einer Vereinsgriindung Abstand zu nehmen.
Weiteres Verfahren

Damit moéglichst zwischen Eltern, Schule und Beférderungsunternehmen ein verlassliches und
kostengunstiges Ergebnis erzielt werden kann, werden die in der Anlage 1 genannten Schuler-
spezialverkehre im Januar 2012 europaweit fur die Dauer von 5 Jahren ausgeschrieben.

Die neu auszuschreibenden Schiilerspezialverkehre kdnnen grundsatzlich mit den im Haushalt
zur Verfugung stehenden Geldern finanziert werden kdénnen. Mehrkosten kénnen hier lediglich
insoweit entstehen, als gegenuber den Kosten der laufenden Schilerspezialverkehre ein unguns-
tigeres Ausschreibungsergebnis erzielt wird.

Die Astrid-Lindgren-Schule Gelmer, die Gievenbecker Grundschulen sowie die Grundschule

Loevelingloh werden zeitnah tber die Veranderungen informiert. Den Schulpflegschaften dieser
Schulen werden bei Bedarf persénliche Gesprache angeboten.

1. V.
gez.

Dr. Hanke
Stadtratin

Anlage

Ubersicht der neu auszuschreibenden Schiilerspezialverkehre
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