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Antrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0077/2011 "Papierlose
Ratsarbeit auf den Weg bringen"

Beratungsfolge

08.02.2012 Hauptausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, in Verbindung mit dem in der Entwicklung befindlichen
.Ratsportal* ein Konzept zu entwickeln, dass den Mitgliedern des Rates eine mdglichst
weitgehende papierlose Ratsarbeit ermdéglicht.

2. Das Konzept soll insbesondere die Beantwortung folgender Fragestellungen beinhalten:

2.1 Wie ist sicherzustellen, dass die Mitglieder des Rates Uber die erforderliche technische
Ausstattung verfigen, um die papierlose Ratsarbeit praktizieren zu kénnen?

2.2 Sollen neben den Mitgliedern des Rates auch weitere Personenkreise in die Einfuhrung der
papierlosen Ratsarbeit eingebunden werden?

2.3 Welche unterstitzende Software kann eingesetzt werden, um die Ausibung einer papierlo-
sen Ratsarbeit zu erleichtern?

2.4 Sind organisatorische MalRnahmen innerhalb der Verwaltung aber auch in der politischen
Arbeit zur Einflhrung der papierlosen Ratsarbeit erforderlich?

2.5 Welche rechtlichen Aspekte sind bei der Umsetzung einer papierlosen Ratsarbeit zu be-
rucksichtigen?

2.6 Mit welchen finanziellen Auswirkungen ist bei der Einfuhrung der unterschiedlichen Hand-
lungsoption bezogen auf Ziffer 2 und 3 zu rechnen?

3. Als Grundlage zur Umsetzung des Beschlusses zu den Ziffern 1 und 2 wird die Verwaltung
beauftragt, den zustandigen politischen Gremien alle Mdglichkeiten eines einfachen siche-
ren Zugangs zum Ratsportal unter Berlcksichtigung datenschutzrechtlicher Aspekte aufzu-
zeigen und spatestens im 3. Quartal 2012 einen entsprechenden Verfahrensvorschlag zu
unterbreiten.

Begriindung:
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Der Rat hat in seiner Sitzung am 14.12.2011 den anliegenden Antrag der CDU-Fraktion und der
FDP-Fraktion an den Hauptausschuss verwiesen. Ziel des Antrages ist es, die papierlose Ratsar-
beit auf den Weg zu bringen. In der Antragsbegriindung wird insbesondere darauf verwiesen, dass
Erfahrungen aus anderen grof3en deutschen Kommunen zeigen, dass papierarme Ratsarbeit ohne
groflie Probleme umgesetzt werden kann.

Far die Verwaltung ist dieses Thema nicht neu. Bereits seit einigen Jahren haben einige Mitglieder
des Rates und auch die Fraktionsgeschaftsstellen die Mdglichkeit die Ratsinfo, mit der im Unter-
schied zum Ratsinformationssystem flir die Blrgerinnen und Blrger auch auf nichtéffentliche Vor-
lagen und Sitzungen zurlickgegriffen werden kann, zu nutzen. Zu diesem Zweck wurde den Nut-
zern ein Token fur einen VPN-Zugang durch die Firewall zur Verfugung gestellt. Dieser Zugang ist
nach der bisherigen Sicherheitsbewertung erforderlich, damit die nichtéffentliche Sitzungsunterla-
gen in einem besonders geschitzten Bereich liegen. Gleichwohl wird in der Antragstellung darauf
verwiesen, dass ein einfacher Zugang ohne zusatzliches Kartenlesegerat gefunden werden soll.

Auf der Grundlage des vorliegenden Antrages wird die Verwaltung unter Bertcksichtigung der mit
dem Einsatz des Token gemachten Erfahrungen das Thema papierlose bzw. papierarme Ratsar-
beit aufbereiten. Hierbei sind insbesondere die im Beschlusspunkt 2 dargestellten und unten kurz
erlauterten Fragen zu klaren.

Bezogen auf die Situation in anderen Stadten erlaube ich mir den Hinweise, dass in einigen kleine-
ren Stadten bereits der Umstand, dass die Niederschriften der Gremien nicht mehr verschickt,
sondern nur noch digital bereitgestellt werden, als papierarme Ratsarbeit definiert wird. Diese Ver-
einfachung ware bei der Stadt Munster direkt einzufiihren, geht jedoch unter der Zielsetzung der
papierlosen bzw. papierarmen Ratsarbeit nicht weit genug.

Schwieriger wird die Einflhrung einer papierlosen bzw. papierarmen Ratsarbeit aber dann, wenn
auch die Sitzungsvorbereitung und die Sitzungen papierlos durchgefiihrt werden soll. Hier ist ins-
besondere der Umfang der Tagesordnung und auch der Vorlagen zu bertcksichtigen. Es muss
gewahrleistet sein, dass es allen Mitgliedern des Rates problemlos méglich ist, sich ohne Erhé-
hung des bisherigen Aufwandes auf die Sitzungen vorzubereiten und entsprechende Beschllisse
zu fassen.

Einige Hinweise zu den Einzelpunkten des Beschlussvorschlags 2:

zu 2.1 Wie ist sicherzustellen, dass die Mitglieder des Rates Uber die erforderliche technische
Ausstattung verfigen, um die papierlose Ratsarbeit praktizieren zu kénnen?

Die Frage beinhaltet z. B. die Themen Art des mobilen Endgerats, Nutzung privater Gera-
te, Bereitstellung von Geraten nur fur die politische Arbeit.

zu 2.2 Sollen neben den Mitgliedern des Rates auch weitere Personenkreise in die Einfuhrung
der papierlosen Ratsarbeit eingebunden werden?

Die im Antrag erwahnte Stadt Magdeburg hat die Entscheidung getroffen, nur die 56
Ratsmitglieder mit einem Notebook auszustatten. Dabei ist ein wesentlicher Unterschied
zwischen Magdeburg und Munster zu beachten: Magdeburg hat keine Bezirksvertretun-
gen (die Ortschaftsbeirate sind nicht vergleichbar) und nur 21 sachkundige Einwohner
(sachkundige Birgerinnen und Birger kennt die GO Sachsen-Anhalt nicht, Ausnahme
AKJF). In Minster gibt es neben den 80 Mitgliedern des Rates, 114 Bezirksvertreter/innen
und ca. 250 sachkundige Burgerinnen und Bulrger bzw. sachkundige Einwohnerinnen und
Einwohner.

zu 2.3 Welche unterstitzende Software kann eingesetzt werden, um die Auslibung einer papier-
losen Ratsarbeit zu erleichtern?
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zu2.4

zu 2.5

Zu 2.6

Die Firma Somacos, deren Produkte Session (fir den verwaltungsinternen Einsatz) und
SessionNet (Ratsinformationssystem) die Stadt Minster einsetzt, bietet das Produkt
Mandatos an, dass z. B. in Magdeburg eingesetzt wird. Es sind die technischen Rahmen-
bedingungen zu klaren, die in enger Verbindung mit dem Punkt 2.1 zu betrachten sind.
Erste Gesprache zwischen der Firma Somacos, der citeq und dem Amt des Rates und
des Oberbirgermeisters wurden bereits geflihrt.

Sind organisatorische Malknahmen innerhalb der Verwaltung aber auch in der politischen
Arbeit zur Einfihrung der papierlosen Ratsarbeit erforderlich?

Hier sind verwaltungsintern z. B. Aspekte wie die Freigabe der Vorlagen und Sitzungen,
insbesondere die entsprechenden Verantwortlichkeiten fir die Freigaben zu regeln. Fir
den Sitzungsablauf ist z. B. zu klaren, wie Anderungsantréage zu Vorlagen, die schriftlich
zu stellen sind, elektronisch bereitgestellt werden konnen, welche technische Ausstattung
von Sitzungsraumen, insbesondere in den Stadthdusern 2 und 3, ist erforderlich, wie wird
bei Sitzungen aulRerhalb des Rathauses und der Stadthauser verfahren?

Welche rechtlichen Aspekte sind bei der Umsetzung einer papierlosen Ratsarbeit zu be-
ricksichtigen?

Hier ist insbesondere zu prifen, ob und in welcher Form die Vorgaben der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen bei der Einfihrung der papierlosen bzw. papier-
armen Ratsarbeit Bericksichtigung finden kénnen.

Mit welchen finanziellen Auswirkungen ist bei der EinfiUhrung der unterschiedlichen Hand-
lungsoption bezogen auf Ziffer 2 und 3 zu rechnen?

Abhangig von den Antworten auf die einzelnen Aspekte ergeben sich Finanzbedarfe, die
nach Klarung der Ubrigen Fragestellungen aufzubereiten und zu entscheiden sind. Fi-
nanzmittel sind in den bisherigen Planungen nicht vorgesehen

Als Grundlage zur Umsetzung des Beschlusses zu den Ziffern 1 und 2 wird die Verwal-
tung beauftragt, den zustandigen politischen Gremien alle Méglichkeiten eines einfachen
und sicheren Zugangs zum Ratsportal unter Berticksichtigung datenschutzrechtlicher As-
pekte aufzuzeigen und einen entsprechenden Verfahrensvorschlag zu unterbreiten.

In vielen anderen Stadten wird auf einen VPN-Zugang zu den nichtdffentlichen Vorlagen
und Sitzungsdaten verzichtet. Es ist zu prifen, ob dies auch flir Minster eine Option sein
kann.

Die Verwaltung wird spatestens im Laufe des Ill. Quartals 2012 ein Konzept mit Antworten zu den
0. g. Inhalten vorlegen.

gez.
Lewe

Anlage:

Antrag A-R/0071/2011
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