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RechtsglitachterliChe,_Stelluhgnahme ‘

_ l.S.
Rhenus-Flec hthelmspelcher

. zu. den
planungsrechtlichen Ausw1rkungen
der Entwnc_ki_qusaltematwen :

o - im Auftrag '
_ der Stadtwerke Munster GmbH

7‘ -A. .- Aufgepenetellu_ng

In Jungerer Zelt treten potentielle Investoren an die Stadtwerke Munster GmbH mlt dem Wunsch
heran, im Rhenus—Flechthelmspelcher eine Hotelnutzung zu entwwkeln Bei- dieser- Variante
wiirde das Stadtwerkegrundstuck verkauft. Alternatlv kommt eine kombmlerte Nutzung aus Bi-
ro, Archlv und Theater in Betracht. Be1 dleser Nutzung wﬂrde der Rhenus-Flechthelmspelcher :
1m Elgentum der Stadtwerke verblelben Die Stadtwerke bltten darurn, die Vor- und Nachtelle '
'der Jeweiligen Nutzungen aus planerischer" Slcht zu begutachten und kursorlsch darzuste}len
Dies' erfolgt anhand folgender Krlterien Erf'orderhchkelt der Schafﬁmg von Planungsrecht (1),
Standortsicherheit ﬁJr den Kraﬁwerksbetrleb (II ) sow1e verblelbendes Entwmklungspotentlal fiir -
“das weitere Hafengebict (1IL). |
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1. Erforderlichkeit der Sbhaffuhg ir‘on Pl‘anungsre'cht' B

' L Biiro-, Archiv und_Theater )

~ Fur dle komblmerte Nutzung aus Buro, Archlv und Theater ist eln Bebauungsplanverfahren nlcht
| . erforderllch Der geltende Bebauungsplan Nr. 401 ,,Stadthafcn I / Albersloher Weg“ der Stadt
\Munster setzt das Vorhabengrundstuck mit dem Rhenus-F!echthelmspelcher als- Industr1egeblet'
-(GI) fest. Im Industnegeblet sind grundsatzhch Gewerbcbetrlebe aller' Art zuldssig, eine e1nz1ge :
a _ 'Buronutzung wiirde auch die Zweckbestlmmung des: Industrlegebletes mcht in Frage stellen;
: ‘Anlagen fur kulturelle Zwetcke sind ausnahmsweise zulass1g Diese Nutzungen konnten daher

o f grundsﬁtzllch kurzfrlstlg ohne Bauleltplanverfahren reallslert werden.

| Né_ihei'erUberpriiﬁ.n}g bedarf allerdings noch die Frage, ob sich Einschrinkurigen der Genehrmi-
E gungsféihigkéit ciner Théé.t'erhutiung‘aus der Nachbarschaft zu dem Stﬁrfallbetfieb Lehnkering

B ergeben Dieser verﬁlgt iiber ein noch bis lfingstens 2016 bestehendes Erbbaurecht an einem
N Grundsthck im Hafengeblet h

‘ 2; I_ Hqtelputiung

 Die Reahslerung der Hotelnutzung setzt em Bebauungsplanverfahren voraus. Auf Grundlage der
: aktuellen Rechtsprechung (vel VGH Baden—Wlirttemberg, Urteil vom 30. 07 2009 -58 973/09) o
| ist der Beherbergungsbetrleb im Industrlegeblet mcht zu1a351g Es: musste daher zuniichst ein '
Bebauungsplanverfahren durchgeﬁihrt werden, wobei als zuliissige Art der bauhchen Nutzung -
die Festsetzung emes Gewerbegebletes (GE) in Betracht kame Die im Rahmen emes solchen'

Bauleltplanverfahrens Zu lﬁsenden stadtebauhchen Konﬂlkte smd komplex (s.w.: II 2. ), auch in

einem solchen Bauleltplanverfahren ware nach § 50 8.2 BImSchG das Nebenemander von be-

abswhtlgter Hotelnutzung und dem bestehenden Stbrfallbetrleb Lehnkermg zu- beriicksichtigen,

woraus sich bis zur Auslagerung des Stbrfallbetrlebes vorausswhthch Planungshmdermsse ﬁJr -

" eine Hotelnutzung ergeben werden

.
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IL Standortsicherheit fiir den Kraftwerksbetrieb

" Aus Sicht der Stadtwerke hat bei der Bewertung der.Vozjh_abehalternativen oberste Prioritiit, dass

_ das unmiittelbar neben dem Rhenus—Fleéhtheimépeiéher gelegene‘ Kraftwerk weder defzéit noch

m seiner kunﬁlgen Entwmklung emgeschrankt wird. Im Vordergrund steht dabei die Vertrig-

- lichkeit der Nutzung im Hmbhck auf den vom Kraﬂwerk ausgehenden Gewerbelarm

Dle durch clen derzeltlgen Kraﬁwerksbetrleb am Rhenus-FIechthelmspelcher verursachten Larm-

' immissionen werden derzelt messtechmsch erfasst Absehbar ist, dass die. Schalllelstungspegel

“an der Sudfassade des Flechthelmspewhers nachts deutllch uber 50 dB(A) Ilegen werden

N Biiro,‘Archiv und Theater

> Dle kombmlerte Nutzung -als Biiro, Archlv und Theater ist msowe1t von vornherein unproblema- ‘

tlsch Dlese Nutzungen durfen im derzeltlgen Industrlegeblet tags und nachts AuBenschallpegeln. 7 | ‘
von bls zu 70 dB(A) ausgesetzt werden. Vor Nutzungsﬁnderungen wiren die Stadtwerke durch

B die BelbehaItung des Elgentums am Spelcher umfassend geschutzt

2, .Hotéiil__intzung o

Im Falle der Hotelnutzung wurde der Rhenus-Flechthelmspelcher an den Investor verauBert SO

dass. der Kraﬁwerksbetneb in erster Lm1e auf den Schutz durch p]anungsrechtllche Festsetzun-

- gen angewnesen wiire.

; Def Hotelbetri‘el‘n‘ diirfte im Falle der I'Jberplanung als GE AuBenschalli)egeln von tags. 65 dB(A)
* und:hachts 50 dB(A) ausgesetzt werden. (Andere Planungsaltematlven wie die Aufstellung eines o

vorhabenbezogenen Bebauungspianes haben noch anspruchsvollere Immissmnsrlchtwerte zur

Folge) Der Innenschallpegc] sollte vernunﬁlgemelse 25 dB(A) nicht iiberschreiten.
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In seiner Entwicklungsfihigkeit Wﬁfe das Kraftwerk allein damit allerdings' hbch nicht abgesi-

chert Eine derzeit bei den Stadtwerken in Bearbeltung bef'mdllche Konzeptstudle untersucht die

ertschaﬂ:hchkelt emer drltten, vierten und funﬁen Gasturbme und — alternativ — die Errlchtung

' eines Blockhelzkraﬂwerks (BHKW). Dle sich hieraus zusatzllch ergebenden Schalllmmlssmnen'
- am Rhenus Flechthelmspelcher werden derzeit gutachterhch abgeschiitzt. Nach erster Emschat~. :
. zung kdnnen Gerﬁuschlmmlssmnen am Spelcher von b1s zu 60 dB(A) nicht ausgeschlossen wer- =

~ den. Im Falle der Errichtung eines BHKW kommen auBerdem tlefﬁ'equente Schallemlsmgncn in

Bet"racht,: was noch weite'rgehendg Schallschutzénfbrdérungen notwendig machen w[iijde.

. Zudem besteht das Risikéé dass iukiinﬂig andere Gerﬁuschémittentcn- aus ‘dem Umfeld zuséit‘zli— .
' che -Lﬁrfﬂimmiééionen am Spéi_cher yerurSaéhén,_ so dass hierdl.\irch die- fiir Kréﬁwékaem@ité- |
‘rungen notWendigén ,,I'rﬁniiésiOnskontingente“ aufgebraucht wei‘den kﬁnnt'en Hiergégen sind die

- . Stadtwerke erst dann ansatzweise gesmhert wenn die Gerauschlmmlssmnen des Kraﬂwerks an
- den Immissionsorten des Spelchers 6 dB(A) unter den Immlssmnsrlchtwerten blelben (Irrele- |
: vanzregelung gem Ziff. 3.2.1- Abs. 2 8. 2 TA Larm). Im Regelfall 1st der Larmbextrag des

Kraﬂ:werks unter d:esen Voraussetzungen namllch als nicht relevant anzusehen so. dass Be-

trlebserwclterungen grundsatzhch unabhanglg von der Vorbelastung zu genehmlgen waren Im

| Emzelfall kann die zustﬁndzge Genehmlgungsbehbrde hlervon aber durchaus Verscharfend ab-

welchen

' Somlt setzt die Zu]assung der Hotelnutzung mmdestens voraus dass durch aktlven Schallschutz

(durch MaBnahmen am Kraﬂwerk) oder durch passiven- Schalischutz (durch MaBnahmen am

Hotel) d1e Einhaltung des Irrelevanzkrltenums nachgewwsen werden kann, der Schalllelstungs-

pegel am Hotel sormt unter Berucksxchtlgung moghcher Erwelterungen des Kraftwerks nachts -
j'max 44 dB(A) betrﬁgt Selbst dann verblelbt letztllch Jedoch noch das Risiko, dass die Beznrks-
| reg1erung als zustandlge Immlsswnsschutzbehorde aufgrund von Emzelfallerwagungen von dem

Kraﬂwerksbetrleb' die Emhaltung noch anspruchsvollerer Larmwerte gegeniiber dem Hotel ver-

langt. Dies hitte wied'erum,Beschré'.nkungen der BntWipklungsfnﬁ_glichkeiten zur Folge..
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" a) Aktlver Schal]schutz am Kraftwerk

: Dle Kosten ﬁ;r aktlven Schallschutz am Kraﬂ:werk der smherstellt dass dauerhaﬁ ein lrrelevan-

ter Immlssmnsbeltrag gegeniiber einer Hotelnutzung gewahrlelstet werden kann, belaufen sich

" nach Emschiitzung der Stadtwerke fiir msgesamt t‘unf Gasturbmen auf ca. 6 9 Mlo € \

'7 b) Pass1ver Schallschutz am I-Iotel

o Wegen der sehr erhebllchen Kosten ﬁzr den aktlven Schallschutz glbt es Uberlegungen eines
- moglichen Hotelmvestors die Emhaltung der Irnmlsswnsrlchtwerte tiber passive Schallschutz-

: maBnahmen am Hotel s1cherzustellen § 9 Abs 1 Nr. 24 BauGB: Tisst es zu, dass im Bebauungs-

plan neben baulichien oder techmschen Vorkehrungen an den ermttlerenden Anlagen zum aktlven

.-Larmschutz auch Vorkehrungen an den von Imm1351onen betroffenen Anlagen Zum passwe,n
| Larmschutz angeordnet werden konnen. Vorllegend kame msbesondere die. Festsetzung ge-
‘ schlossener Fenster und der Einbau schallgeschhtzter Luﬂungsemrichtungen in. Betracht Darmt .

| liefle. swh grundsatzllch errclchen dass ein Fcnster kemen Imm1s31onsort darstellt, an dem Au-
' Benschallpegel einzuhalten wiren. Welterhm emzuhalten ‘wiren _]edoch die- zula331gen Inhen-’
‘ schallpegel nach Zlff 6.2 der TA Larm von 25 dB(A), was voraussnchthch den Einbau von

Fenstem emer hohen Schallschutzklasse erforderhch macht Ferner miisste an den verblexbenden _

o ofﬁlenden Fenstern der Gastzimmer sichergestellt sein, dass Jedenfalls das Irrelevanzkrlternum-

B " “von 6 dB(A) unter dem Immlsswnsrlchtwert clngehalten w1rd

Em potentleller Investor ﬁlr das Hotel hat durch das Lﬁrmsachversta‘ndlgenbiiro Kﬁtter berelts .

- dié Machbarkeit der erforderllchen passiven Schallschutzmaﬂnahmen am Hotel priifen lassen.

Dapac_h_ sei sowohl die Einhalting eines (melevanten) AL_]Ben_schallpegels_ von nachts 44 dB(A)

-~ als auch die Wahrung eines Innenschallpegels von 25 dB(A)' bautechnisch grundsitzlich mach-

bar. Allerdings bi;fqhen die in der Stellu‘ngnahmé angesetztenIm_mission’swerté am Speicher auf

Schéitzung‘en Bereits jetzt ist nach sachverstﬁndiger EinSchﬁtzung des. durch ‘die Stadtwerke be-

‘ ‘auﬂragten Gutachterbiiros Uppenkamp & Partner absehbar, dass dabei sowohl die aktuelle

Larmvorbelastung am Speicher als auch die durch zuklinftlge Erwelterungen des Kraﬁwerks

1
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‘hmzutretenden Schalhmmlssmnen unterschatzt wurden Belde Parameter 1assen die Stadtwerke

derzeit durch das’ Gutachterbiiro klaren das Schall1rnmlssnonsmessungen am Speicher durch- '

fuhrt, _

Derzeit ist somlt offen welchen Anforderungen an den passwen Schallschutz das Hotel im Em- ‘

zelnen genugen ‘milsste. Sollte sich letztlich zeigen, dass die Emhaltung des Irrelevanzkrltertums -

mbghch ist, verbleibt immer noch das RlSlkO dass dle Bezwksreglerung bei zukunftlgen Erwei-.

~ terungen des Kraﬁwerks aufgrund von Elnzelfallerwsigungen sirengere Anforderungen an den

Schallschutz gegenuber dem Hotel stellt. Entw1cklungsbeschrhnkungen fiir das Kraﬁwerk lassen‘
sich daher selbst bei Wahrung des Irrelevanzknterxums gegenuber einer Hotelnutzung nicht si-

chcr ausschheﬁen

- III.‘ Verbleiﬁendes Entwicklungspotential fiir die 'ii_brig_erHafehﬂﬁchlen-

Femer untersche1den sich die’beiden Nutzungsvarlanten hmswhthch der Sp1elraume, die sie f'ur :

dle weitere planerlsche Entwwklung des i.’tbrlgen Hafengebletes 1assen

_1. -Biir_d, Archiv ‘_nnd Theater

‘Durch die kombinierte Nutidng aus Archiv, Biiro und Theater werden keine zusiitzlichen Immis-
smnsorte geschaffen die rclevant wiren fir die in erster Linie nachts krltlsche Larmsrcuatlon im
- Hafengebiet. Umgekehrt sind von diesen Nutzung auch keme erhebhchen zusatzhchen

' Larmemlssmnen zu erwarten Die weitere planerlsche Enthcklung des Hafengebietes w1rd

durch diese Nutzungen sormt nicht emgeengt

2 Hotelliutzung

Das Hotel wiirde .dagegen im ‘wé_stlichén Mittethafen die erste nachts storanfillige Nﬁtzung dar-

* stellen. Sie konnte damit nicht nﬁrAuswirkungen_ auf die zuldssiger Weise vom Kraftwerk aus-
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_gehenden Larmimmissionen haben. Auch von den. iibrigen Grundstﬁckeﬁ im'Hafengeb-iet dﬁfﬂeh :
‘ keme Scha]lemxssnonen ausgehen, d1e zu einer Uberschreltung der Immlssmnsrlchtwerte am I—Io-'
- tel ﬁlhren konnten, Dies ist vor allem deshalb problematisch; weil angedacht ist, den bstllchen

'Tell des Mittelhafens zukiinftig als Gewerbegeblet festzusetzen Eme solche Festsetzung ist nur
'zuldssig, wenn feststeht dass’ hler auch tatsichlich das Wohnen nicht wesentllch storende Ge-

_‘Iwerbebetrlebc realisiert werden konnen. Insgesamt verengen sich somit, durch die Answdlung

eines Hotels die planerlschen Splelrﬁume fiir die weitere Hafenentwwklung, Jedenfalls im Be-

| rexch des Mlttelhafens

IV. Résiimee

- 1 Dle komblmerte Nutzung Buro/Archlv/Theater kénnte kurzfrlstlg unter dem geltenden

Bebauungsplan verwirklicht werden, wahrend dle Hoteinutzung die Anderung des gel-

_.tenden Bebauungsplanes voraussetzt

| 2. D1e Standortsncherhelt ﬁlr den Kraﬂwerksbetrleb w1rd durch dle komblmerte Nutzung

_ ‘Buro/Archlv/Theater nicht beemtrachtlgt Duich dle Be1behaltung des Eigentums am
Spelcher kbnnen sich die Stadtwerke umfassend vor Nutzungsﬁnderungen schutzen, die |
zu zusiitzlichen Beschrankungen ﬁ.lr das Kraﬁ:werk ﬁlhren konnten |
Im Falle eihép' Hotelnht_‘zﬁn'g-kar'm in ge'wissein'_ Malle lplénérisc.he Voi;sOrg'e ‘._du1-"lch' die

" Festsetzung aktiven Schallschutzes am Kraftwerk oder passiven Schallschutzes am Hotel: -

i getro‘-ffen Werdén._ln keiﬁém Fall kann damit aller_dihgs;dés MaB an lRec'l_ltssicherhcit fiir
den KraﬁWerksbetl‘i'eb‘ et'réicht werden, das. der Veriicht auf nachts 'schutzwﬁ'rdige' Nut-
zZungen im Rhenus-Flechthelmspelcher unter Belbehaltung der Elgentumerstellung der.

Stadtwerke bletet

' Zuniichst ist derzeit offen, unter welchen Voraussetzungen am Hotel tiberhaupt: ImmissiQ
. onswerte erreicht werden kdnnen, die im Regelfall eine weitere betriebliche*Entwibklung' '

T
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 des Kra.fItWerk"s Unabhﬁqéig.voh-zusliitzl_ic':h'c;l 'andéren g‘ewerblichén L'ﬁrmquc.]leh im Ha-
= f_engebiet*ex_‘rrl_ﬁg'lichen ;(Irrglé\:faﬁzﬁriterium vori_ 6 ,-dB(A) unter I'mmissionsrichtWert)_.‘ ‘-
Selbst wenn die Einhalting des Irreleva;izkritéri'ﬁins "gelingt, ist nicht ausgeschlossen,
dass die -Bezgifksregiqruhg'alls zustiindige Immisé:iohsschutzbehﬁrdé auf Grund von Ein-
o z;elifalller\}vﬁgungpn‘_- letztlich. -hoc_h sttengére 'Anfordcfﬁngen an _‘c.len‘.K:raﬁwerk"s'bjctr‘ieb
stellt. Weitere Unsicherheite‘n. érgeben sich daraus, dass eé p‘rakti'sch'.'nicht rﬁt‘oglich ist,
‘simtliche denkbaren | Entwncklungsszenarlen fiir den Kraﬁwerksbetrleb und deren

inrmauswwkungen zu prognostizleren '

Soll dic Sicherung des‘KIaftwei'k'sbetriébés oberste Prioritit haben, ist somit dringend
| davon abzuraten, eine nachts schutzbedurﬁlge Nutzung w1e das Hotel nur wenige zehn

Meter entfemt vom Krafcwerk aufzunehmen

L3 Das verbleibende Entwicklungspotential fiir das iibrige Haféngebiet wird durch dié kom-

| binierte Nutzung aus Archiv, Biiro und Theater nicht eingeschrankt. Das Hotel wiirdé da--
geg‘en' im weStliéhén Mittelhhfen'di'e{ érsfé nachts stéiranfai-liige Nutzung darstélléﬁ Durch

 seine Answdlung ‘wiirden sich damit die planer:schen Spleiraumc ﬁxr d1e weitere Hafen-

entw1cklung vcrengen msbesondcre fur gcwerbllche Entwwklungen am Mlttelhafen
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