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OPNV-Férderung gem. § 11 Abs. 2 OPNVG NRW in Miinster

Beratungsfolge

31.05.2012 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Vorberatung
27.06.2012 Hauptausschuss Vorberatung
27.06.2012 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Bericht zum Forderjahr 2011, das erstmalig auf Basis der neu eingefiihrten Richtlinie zur
Verwendung der Mittel gem. § 11 Abs. 2 OPNVG NRW durchgefiihrt wurde, wird zur Kenntnis
genommen.

2. Den Anpassungen der Foérderrichtlinie und den Ergdnzungen in Anlage 1 der Richtlinie wird
zugestimmt. Zuklnftige Anpassungen bedlrfen der Beschlussfassung durch den Rat nur,
wenn die Forderziele der Richtlinie geandert werden sollen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, mit den nach § 11 Abs. 2 OPNVG vorzusehenden Zahlungen

an die Verkehrsunternehmen vorrangig Ausstattungsmerkmale zu fordern, die den Nutzern des
OPNV unmittelbar zu Gute kommen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Anpassungen der Forderrichtlinie zur Verwendung der
OPNV-Pauschale gem. § 11 Abs. 2 OPNVG NRW keine Veranderung auf den Haushaltsplan ha-
ben, da die Richtlinie nur die Weiterleitung der Férdermittel an die Verkehrsunternehmen regeilt.
Begriindung:

zu 1.

Mit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strae (VO/1370/07) am 03.12.2009 sind die Rechtsgrundlagen zur Gewahrung von
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Zuwendungen erganzt worden. Zugleich ist das Gesetz tber den &ffentlichen Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) zum 01.01.2011 neu gefasst worden. Die bisherige For-
derpraxis auf der Grundlage des § 11 Abs. 2 OPNVG war diesen Anderungen anzupassen.

Fir die OPNV-Aufgabentrager Stadt Minster und die vier Miinsterlandkreise Borken, Coesfeld,
Steinfurt und Warendorf wurde daher in 2011 eine neue Fdrderrichtlinie eingefiihrt mit dem Ziel,
eine im Grundsatz einheitliche OPNV-Férderung fiir das gesamte Miinsterland zu gewahren. Diese
Forderrichtlinie regelt die Weiterleitung der Mittel aus dem OPNVG NRW (Pauschale nach § 11
Abs. 2) an die im Minsterland im OPNV tatigen Verkehrsunternehmen. Durch die Férderung soll
fur die antragsberechtigten Verkehrsunternehmen ein Anreiz geschaffen werden, gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen im Rahmen des OPNV zu erbringen.

Im Vergleich zur Fahrzeugférderung der vorherigen Jahre, die nach den Verwaltungsvorschriften
zum OPNVG bzw. vormals Regionalisierungsgesetz darauf ausgerichtet war, die Beschaffung von
Linienbussen als Gesamtfahrzeuge zu férdern, sofern diese Mindeststandards erfiillten, dirfen zur
Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben der EU-Verordnung nur gemeinwirtschaftliche Merk-
male geférdert werden, somit nur solche Ausstattungsqualitaten, die Gber den gesetzlichen Min-
deststandard hinausgehen.

Gleichzeitig steht Auftragsunternehmen kein originares Antragsrecht mehr zu, da sie nicht als Ver-
kehrsunternehmen im Sinne des OPNVG gelten. Daher war es der Stadt Miinster und den vier
Munsterlandkreisen ein wesentliches Anliegen, diesen Auftragsunternehmen, die Betriebsleistun-
gen fur Konzessionsinhaber erbringen, weiterhin einen Férderzugang zu den Fordermitteln zu er-
halten. Somit sind nun Beschaffungsvorgdnge von neuen Linienbussen in diesen Unternehmen
nur forderfahig, wenn der Forderantrag hierzu von den Verkehrsunternehmen gestellt wird, in de-
ren Fahrauftrag das Auftragsunternehmen Fahrleistungen erbringt. Soweit sich die Fahrleistungen
auf mehrere Verkehrsunternehmen und bzw. oder mehrere Aufgabentrager verteilen, ist jeweils ein
separater Antrag erforderlich.

Erfahrungsbericht zum Foérderjahr 2011:

Die notwendigen Anpassungen an die gesetzlichen Vorgaben waren sehr weitreichend. Damit
stand gleichsam zu erwarten, dass das veranderte Verfahren im ersten Férderjahr 2011 Fragen in
Bezug auf die praktische Umsetzung und die erforderlichen vertraglichen Regelungen auf Seiten
der Konzessionare und Auftragsunternehmen aufwerfen wirde. Weil fur dieses auslaufende For-
derjahr der Abschluss nunmehr bevorsteht, ist es mdglich, zu den Erfahrungen zu berichten und
zugleich einen Ausblick auf das beginnende Foérderjahr 2012 zu geben.

Festgestellt wurde, dass Verfahrensregelungen konkretisiert und einige Fordermerkmale erganzt
werden sollten. Dabei waren insbesondere Verfahrenswege zu vereinbaren, um die angestrebte
Antragstellung auch fur Auftragsunternehmen in die Praxis umzusetzen.

Im Dialog mit den Verkehrsunternehmen wurden Regelungen gefunden, die die Verkehrsunter-
nehmen als Antragsteller einerseits entlasten in Bezug auf Haftungsfragen oder fur den Fall von
Rickzahlungsforderungen, die ausgeldst werden durch Verfahrensfehler bei den Auftragsunter-
nehmen. Auch wurde von den Verkehrsunternehmen angefragt, wie ihr administrativer Mehrauf-
wand vertraglich gestaltet werden kdnnte. Andererseits sollte die Offenlegung von unternehmens-
internen Daten der Auftragsunternehmen gegeniber den antragstellenden Verkehrsunternehmen
auf das notwendige Mal} beschrankt werden.

Besonders dieser notwendige Erdrterungsprozess hat dazu gefihrt, dass in der ohnehin einge-
schrankten Zeit zur Antragstellung seit der Einfuhrung der Richtlinie im Juli 2011 nur ein Antrag fur
ein Auftragsunternehmen gestellt worden ist. In vorherigen Jahren nahmen 7 bis 9 Auftragsunter-
nehmen am Forderverfahren bei der Stadt Munster teil.
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Im Ergebnis wurden somit deutlich weniger Antrage gestellt. Alle zuldssigen Forderantrage wurden
bertcksichtigt und entsprechend der Richtlinie geférdert.

Zugleich waren die Fordermittel aus der Landespauschale nahezu unverandert. Die Pauschale des
Landes nach § 11 Abs. 2 OPNVG an die Stadt Minster fir das Forderjahr 2011 betragt
2.135.370,92 €.

Somit ergab sich die Mdglichkeit, fur die Stadtwerke Minster GmbH nicht nur die standardmafigen
Re-Investitionen zu férdern, sondern mit den verbliebenen Restmitteln auch zwei Hybridfahrzeuge
in die Férderung hineinzunehmen.

Die nachstehenden beiden Tabellen zeigen in der Ubersicht, wie die Pauschale des Jahres 2011
auf die Forderzwecke verteilt wurde.

Tabelle 1: Weiterleitung an die Verkehrsunternehmen, mind. 80 % der Landespauschale

Antragsteller Anzahl Fordersummen | Anmerkungen
Fahrzeuge

WVG - Unternehmensgruppe 2 35.957,41 € | Anteil der Fahrleistung

Regionalverkehr Miunsterland GmbH in Mlnster: 18,44 %

(RVM)

RVM fir Auftragsunternehmen 1 2.354,36 € | Anteil der Fahrleistung
in Manster: 2,67 %

Stadtwerke Miinster GmbH 12 1.606.603,20 € | Anteil der Fahrleistung
in Minster: 100,00 %;
2 Fahrzeuge mit Hyb-
ridantrieb

Westfalen Bus GmbH 3 41.900,79 € | Anteil der Fahrleistung
in MlUnster: 22,89 %

Restmittel zur Verteilung bis 30.06.2012 39.790,21 €

Summe 1.686.815,76 € | Quote: 80,86%

Tabelle 2: Verwendung fiir eigene Zwecke des OPNV oder Weiterleitung an Verkehrsunterneh-
men, bis zu 20 % der Pauschalmittel

Verwendungszweck Fordersummen | Anmerkungen
Haltestellenprogramm Stadt Minster 233.212,95 €
Aufgabentragerpauschale Stadt Munster 90.000,00 €

Referenzfunkempfanger Stadt Munster 6.188,00 €

OPNV-Management an Stadtwerke Miinster GmbH 50.000,00 € | erhoéht die Quote der
Fahrgasterhebung fir 3. NVP an Stadtwerke Minster 19.364,00 € | Weiterleitung an Ver-
GmbH kehrsunternehmen um

3,25 %
Summe 408.764,95 €

Ausblick auf das Foérderjahr 2012:

Zuletzt wurden die Rahmenbedingungen der Antragstellung in einem gemeinsamen Termin der
funf Aufgabentrédger im Mdunsterland und den antragsberechtigten Verkehrsunternehmen am
27.04.2012 besprochen und als Konsens bestatigt. Somit erwartet die Verwaltung, dass die kon-
zessionierten Verkehrsunternehmen Forderantrage fur ihre Auftragsunternehmen stellen werden,
zumal auch von den Auftragsunternehmen Beschaffungsvorgange fir das Jahr 2012 angekundigt
worden sind.
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Inaussichtstellungen flir 2012 liegen vor fiir 40 Fahrzeuge. Die geférderten Beschaffungsmalinah-
men im Zeitraum 2006 — 2010 zum Vergleich umfassten 56, 51, 35, 37, 30 Fahrzeuge. Damit ist zu
erwarten, dass sich die Anzahl der neuen Linienbusse, die mit Mitteln des § 11 Abs. 2 OPNVG
gefordert werden sollen, wieder in der Grélkenordnung der friiheren Jahre bewegen wird, so dass
der Rickgang der Antrage in 2011 als einmaliges Ereignis verzeichnet werden darf, dessen Ursa-
chen jedoch ausgerdumt worden sind.

Zu 2.

Férdermittel werden unmittelbar fiir Neuanschaffungen von Linienbussen im OPNV gewéhrt, wenn
diese mit gemeinwirtschaftlichen Merkmalen ausgestattet sind. Anlage 1 der Richtlinie fuhrt die
forderfahigen gemeinwirtschaftlichen Ausstattungsmerkmale auf und weist diesen einen Forder-
satz von jeweils 80 % der zu Grunde gelegten Anschaffungskosten zu. Diese Zuwendung wird als
Zuschuss und als eigenstandige gemeinwirtschaftliche Malnahme gewahrt.

Vorrangiges Ziel ist es, in Quantitdt und Qualitat von neuen Bussen im Linienverkehr zu investie-
ren. Daher sollen hochpreisige neue Antriebstechniken oder die erganzende Foérderung von Er-
satzbeschaffungen die fahrgastorientierten Merkmale in den Neufahrzeugen nicht aus der Forde-
rung verdrangen, zumal hierfur auch teilweise andere Forderzugange existieren. Zugleich konnten
fur die Antriebsart Hybridtechnik erhebliche Preisveranderungen festgestellt werden. Die aktuellen
Preise sind fortgeschrieben und tibernommen worden.

Die weiteren in den Anlagen zur Vorlage dargestellten Anderungen in der Richtlinie und ihrer zu-
gehorigen Anlage 1 mit Erlauterungen wurden von den finf Aufgabentragern in enger Abstimmung
mit den Verkehrsunternehmen und unter Einbeziehung des Verbandes nordrheinwestfalischer
Omnibusunternehmen (NWO) erarbeitet. Zusatzlich gefordert werden sollen die Ausstattungs-
merkmale ,Niederflurigkeit’, ,Automatikgetriebe“, ,Rulpartikelfilter, ,Aullenschwenkschiebe-
tir/AuRenschwingtur”. Die Forderung der erhdhten Sitzplatzkapazitaten bzw. zusatzlichen Mehr-
zweckflachen in den Bussen wird konkretisiert. Zudem soll ein Férderzugang flr Ersatzbeschaf-
fungen (Aussonderung alterer Fahrzeuge nach Ablauf seiner Zweckbindung) geschaffen werden.

Bei den Verfahrensregelungen wird die Bindung an die LHO aufgegeben. Diese wird vom Land
selbst — anders als bei anderen Landeszuwendungen — nicht gefordert, zumal in diesem Verfahren
Restmittel einschliellich etwaiger Ruckzahlungen und Zinsen bis zum 30.06. des Folgejahres fur
Zwecke des OPNV verwendet bzw. an Verkehrsunternehmen weitergeleitet werden kénnen. Die-
ses schliet das Recht ein, auch neue MaRnahmen nach Ablauf des Programmjahres zu fordern
oder eine Hoherdotierung der bereits begonnenen Mallnahmen zu bewilligen.

Bei der Finanzierungsart handelt es um eine Festbetragsfinanzierung, die sich bei den Foérderbe-
tragen flur die férderfahigen Merkmale an 80 % der zu Grunde gelegten Anschaffungskosten orien-
tiert. Zugleich sind dies jeweils die Hochstbetrage (vgl. Anlage 1, Ziffer 4.1).

Die Anpassungen werden bereits bei der Auskehrung der Restmittel bis zum 30.06.2012 und damit
bei der abschlieRenden Festsetzung der Bewilligungen des Foérderjahres 2011 zu Grunde gelegt.
Zudem wird die Merkmalsliste um eine Pauschale zum Ausgleich des Aufwands der Antragstellung
von konzessionierten Verkehrsunternehmen fir ihre Auftragsunternehmen erweitert.

Die Verwaltung wird die Anschaffungskosten und die daraus abgeleiteten Fordersatze der férder-
fahigen gemeinwirtschaftlichen Merkmale bei Bedarf Uberprifen und ggf. aktualisieren, wenn sie
aus Grunden der Praktikabilitdt dieser Richtlinie, mit technischen Modernisierungen oder der
Preisentwicklung begriindet sind. Dabei soll das bestehende Férderziel und die im Grundsatz ein-
heitliche OPNV-Férderung fir das gesamte Minsterland auch weiterhin aufrecht erhalten werden.
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Zu 3:

Ziel der gemeinsamen Foérderrichtlinie der vier Minsterlandkreise und der Stadt Minster ist dabei
in erster Linie, den Fahrgasten weiterhin einen qualitativ hochwertigen OPNV anzubieten und da-
mit den Anreiz zum Umstieg auf den OPNV zu starken. Daher zielen die férderfahigen gemeinwirt-
schaftlichen Merkmale insbesondere auf die Ausstattungen der Busse, die den Fahrgasten unmit-
telbar zu Gute kommen und damit die Attraktivitit des OPNV nachhaltig verbessern. Demnach
werden vorrangig Merkmale gefordert, die den Komfort und die Information fur die Fahrgaste tuber
das gesetzlich erforderliche Mal} hinaus steigern.

Nachgeordnet dazu lasst die Richtlinie eine Forderung alternativer Antriebstechniken zu. Das sind
Techniken, die den Schadstoffaussto3 und die Larmentwicklung Gber das Mal hinaus senken,
welches als Mindestforderung zum Foérderzugang definiert ist. Diese sind zum jetzigen Zeitpunkt
der Elektro-, Hybrid- oder Brennstoffzelleantrieb. Da diese Antriebsarten derzeit noch sehr kosten-
intensiv sind, wirde eine Foérderung grof3e Anteile der Férdersummen flr wenige Fahrzeuge bin-
den und damit gegebenenfalls dem eigentlichen Ziel der Richtlinie entgegenstehen. Daher sollen
diese Merkmale nur dann geférdert werden, wenn sichergestellt ist, dass alle Ubrigen Antrage aus-
kémmlich im Sinne der Richtlinie beschieden werden kdnnen.

In Vertretung

gez.
Schultheil®
Stadtdirektor

Anlagen:

e Anderungen der Richtlinie der Stadt Miinster zur Verwendung der Mittel gem. § 11 Abs. 2
OPNVG NRW

o Geanderte Anlage 1 der Richtlinie der Stadt Minster
e Geanderte Erldauterungen zu Anlage 1 der Richtlinie der Stadt Munster
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