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Ausgangslage

1.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass sich in den zurickliegenden Jahren ein nachhaltiger Aufga-
benumbruch auf kommunaler Ebene mit einer deutlichen Leistungsausweitung z. B. in den Be-
reichen Kinderbetreuung, Jugendhilfe und soziale Leistungen vollzogen hat, ohne dass sich die
Finanzlage der Stadte in dieselbe Richtung entwickelt hat. Vor diesem Hintergrund erachtet es
der Rat als erstrebenswert, den bisherigen haushaltspolitischen Kurs unter dem Leitmotiv
»Zukunft und Zusammenhalt®“ weiter zu entwickeln und im Sinne einer dauerhaft nach-
haltigen Kommunalpolitik die bestmdglichen Leistungen fur die Burgerinnen und Blrger un-
serer Stadt mit den vorhandenen Ressourcen zu erbringen.

Der Rat bekraftigt seine Zielsetzungen,

¢ die Haushaltssicherung zu vermeiden,

¢ bis 2014 das Haushaltsdefizit auf 20 Mio. Euro zu verringern und

¢ bis 2020 einen ausgeglichen Haushalt fur die Stadt Munster zu erreichen.
Die mit der Vorlage V/0315/2012 (,Aktuelle Haushaltsentwicklung 2012 — Perspektiven fur den
Haushaltsplan 2013%) bereits zur Kenntnis genommene Haushaltsentwicklung und die hierzu
im Rat geflhrte Debatte soll als Grundlage flr die Weiterentwicklung des bisherigen Kurses
dienen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass fur die Erreichung dieser Zielsetzungen das Haushaltsvolu-
men

e im Jahr 2014 um 15 Mio. Euro,

e im Jahr 2017 um 45 Mio. Euro und

e im Jahr 2020 um 60 Mio. Euro
zurlckzufuhren ist.
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4. Der in der Anlage 1 dargestellte Zwischenstand zum Konsolidierungsprozess 2011 bis 2014
wird zur Kenntnis genommen. Im Jahr 2011 sind 92 Prozent des vom Rat beschlossenen Kon-
solidierungsvolumens erreicht worden, bis zum Jahr 2014 verbleibt ein haushaltsrelevantes
Umsetzungsdelta von rund 4,5 Mio. Euro. Dieser Betrag wurde in die neuen Zielbetrage (siehe
Beschlusspunkt 3) tbernommen und soll mit den inhaltlichen Ansatzen der bisherigen Konsoli-
dierung realisiert werden.

Langfristiges Handlungsprogramm

5. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung ein umfassendes Handlungsprogramm erar-
beiten wird, in dessen Mittelpunkt die Darstellung von EinzelmalRnahmen zu Aufgabenwandel,
Aufgabenumbruch und Aufgabenkritik stehen wird. Das Handlungsprogramm wird dem Rat in
der September-Sitzung zeitgleich mit der Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2013 vor-
gelegt.

6. Ungeachtet der stadtischen Leitorientierungen, Ziele und Schwerpunktsetzungen wird es bei
der Erarbeitung des Handlungsprogramms keine ,Tabubereiche® geben. Auferdem ist das
Handlungsprogramm mit konkreten MaRnahmen und nicht mit Pauschalansatzen zu flllen.

SofortmafRnahmen

7. Um bereits den Haushaltsplan 2013 an die Genehmigungsfahigkeit durch die Kommunalauf-
sicht heranzufuhren, beschlie3t der Rat folgende SofortmaRnahmen:

7.1. In Beschlussvorlagen wird die Verwaltung grundsatzlich eine Abschatzung der finanzi-
ellen Auswirkungen im Sinne von Verbesserungen oder Verschlechterungen bzw. Haus-
haltsneutralitat als ersten Punkt darlegen. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen
der jeweiligen Verfahrensvorlagen zu Antragen nach § 3 Absatz 2 der Geschaftsordnung
des Rates die Ablehnung des jeweiligen Antrages ohne fachliche Prifung vorzuschla-
gen, wenn der Antrag keine Abschatzung der finanziellen Auswirkungen im Sinne ei-
ner Haushaltsverbesserung oder -verschlechterung beinhaltet.

7.2. Im Rahmen der Umsetzung von InvestitionsmafRnahmen stellt die Verwaltung immer ei-
ne zweite (Planungs-)Variante (,Reduktionsvariante“) dar, die zum Ziel hat, 20 Prozent
der Kosten gegenuber der ,Normalvariante“ zu verringern. In diesem Zusammenhang
sind die Standardveranderungen in der Vorlage darzulegen.

7.3. Mit Blick auf Investitions- und Sanierungsmafinahmen sind alle hierzu vorhandenen Stan-
dards und Richtlinien mit inrer Bezugsbasis (gesetzliche Vorgaben, Minster-Standards als
Ratsbeschlisse etc.) einmal im Jahr dem betreffenden Fachausschuss sowie dem Aus-
schuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften vorzulegen. Beschlisse mit Ab-
weichungen von diesen Standards / Richtlinien (Unterschreiten der Standards / Richtli-
nien) sind — soweit nicht gesetzlich Mindestnormen verletzt werden — bis zum Erreichen
eines dauerhaft ausgeglichenen Haushalts ausdriicklich zulassig.

7.4. Nach zwei Jahren Erfahrungsbetrieb mit Entscheidungen auch auf dem Mindeststan-
dard (unter Kenntnis der dann den Entscheidungen zu Grunde liegenden Normen und Re-
gelungen) sind die zur Zeit existierenden Standards / Richtlinien kritisch im Hinblick auf
eine gegebenenfalls notwendige Anpassung an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Stadt Mlnster zu uberprufen. Ebenfalls nach zwei Jahren Erfahrungsbetrieb wird die
Wirksamkeit der Darstellung von ,Reduktionsvarianten® bei InvestitionsmaRnahmen Uber-
pruft.

7.5. Das aktuelle stadtische Investitionsprogramm wird grundsatzlich um zwei Jahre gestreckt
(Investitions-Moratorium). Die Verwaltung wird beauftragt, das aktuell bis zum Jahr 2015
geltende Investitionsprogramm bis zum Jahr 2017 fortzufihren und mit dem Haushaltspla-
nentwurf 2013 einen Vorschlag zu unterbreiten, wie die bisherigen Investitionsmallnahmen
zeitlich neu veranschlagt werden kdnnen.
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7.6. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass unter der Leitung des zustdndigen Beigeordneten eine
Projektgruppe ,,Verwaltungsreform* eingerichtet wird, die die zuletzt eingeleiteten bzw.
durchgefiihrten Anstrengungen zur Organisationsentwicklung, zu E-Government (u.a. Te-
learbeit, elektronische Akte, integrierte Fachamtsverfahren, elektronische Identitat) und zur
interkommunalen Zusammenarbeit intensiviert, ihre Verzahnung sicherstellt und im Sinne
von Prozessoptimierung und effizienten organisatorischen Strukturen weitere konkrete
Umsetzungsvorschlage erarbeitet.

7.7. Der Rat nimmt die in der Anlage 2 aufgefiihrten, haushaltsentlastend wirkenden Vor-
schldage aus dem Burgerhaushalt zur Kenntnis. Die Verwaltung wird beauftragt, neben
den Vorschlagen aus der Bestenliste, die den politischen Gremien ohnehin vorgelegt wer-
den, auch eine Kurzeinschatzung zu den in der Anlage 2 genannten Vorschlagen vorzu-
nehmen und diese dem fir die September-Sitzung vorgesehenen Haushaltskonzept beizu-
fugen.

Begrindung:

Zu Beschlusspunkt 1: Ausgangslage

,Miinster ist geschichtsbewusst, modern, innovativ, konservativ, biirgerlich, subkulturell und — na-
turlich stur. Miinster ist eben Miinster. Denkt jeder, schreibt jeder, weild jeder. Stimmt aber nicht.

Denn jeder, der mit offenen Augen durch Miinster geht, sich mit den Biirgern der Stadt unterhélt,
stellt eines fest: Es gibt das eine Miinster nicht, es gibt ,viele Miinster®. Viele Menschen, viele Mei-
nungen, viele Lebensentwiirfe. Viele Stadtansichten, vielféltige Kultur.*

(Zitat aus der Bewerbung zur Kulturhauptstadt)

Munster hat sich in den letzten Jahren als Stadt der Wissenschaft und Lebensart auf vielfaltigste
Weise weiter profilieren kdnnen. Neben vielen Aspekten, die Mlnster in der Auensicht interes-
santer machen, hat sich aber auch bezogen auf die Innensicht die Lebens- und Wohnqualitat far
die Blrgerinnen und Burger in der Stadt Munster verbessert.

Minster ist eine Stadt, in der Viele gern leben und arbeiten. Weist doch die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigen mit 143.743 (Stand Juni 2011) Uber die letzen Jahre eine stetig
steigende Tendenz auf. Vor 5 Jahren waren insgesamt noch rund 13.000 Personen weniger ver-
zeichnet. Das Wachstum trifft mit 9.205 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auch und gera-
de fUr Personen zu, die junger als 25 Jahre sind.

Munster ist und bleibt auch eine wachsende Stadt. Dies hat die aktuelle Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung des Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) von Juni
2012 bestéatigt: Bis zum Jahr 2030 kann die Stadt Minster mit dem hdchsten Zuwachs der Bevol-
kerungszahl aller kreisfreien Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen rechnen (+ 16,8 Prozent).
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Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), im Internet abrufbar
unter: http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2012/pdf/112 12.pdf

Das unterstreicht auch die enormen Anstrengungen, die die Stadt beispielsweise im Bereich der
Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche gnd Familien in den letzten Jahren unternommen hat. Die
Entwicklung macht die nachstehende Ubersicht deutlich:

Tagesbetreuung fiir Kinder

Kinder in Tageseinrichtungen und Tagespflege 9.058 9.226 9.405
Versorgungsquote fiir unter dreijahrige Kinder 25,0 % 29,8 % 31,3 %
Versorgungsquote fiir drei- bis sechsjahrige Kinder 104,2 % 101,5 % 100,4 %
Anzahl Familienzentren 22 24 24
Offene Ganztagsgrundschule

Teilnehmer/-innen 2.503 2777 3.159
Kinder- und Jugendeinrichtungen

Anzahl 39 41 43

Quelle: Geschaftsbericht 2011, Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien

An den Schulen dieser Stadt wurden bei 19 Schulen an 14 Schulstandorten im Rahmen des 1000-
Schulen-Programms Raume fir Aufenthalts- und Verpflegungsmdglichkeiten in der Mittagspause
geschaffen. Im Bereich des Sports wurden (in den letzen 3 Jahren) zwei neue Sporthallen errichtet
und im Rahmen der Sicherheit wurden bei der Feuerwehr mehrere Feuerwehrgeratehauser saniert
bzw. neu gebaut, und in Hiltrup wurde die provisorische Feuer- und Rettungswache 3 eingerichtet.
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Neben all diesen Investitionen bietet die Stadtverwaltung mit rund 200 Produkten fir die Burgerin-
nen und Bulrger der Stadt Dienstleistungen in den verschiedensten Formen in 17 Produktbereichen
an. Neben den bereits dargestellten Leistungen erbringt die Stadtverwaltung aber auch Leistungen
fur viele Burgerinnen und Blrger, die stadtischer sozialer Unterstitzung bedurfen, wie z.B.

- 8.405 Arbeitslose , davon 2.436 Langzeitarbeitslose (Stand 15.12.2011)
- 19.355 Personen in 10.166 Bedarfsgemeinschaften (Stand: 31.12.2011).

Positiv hervorzuheben ist mit Blick auf den stadtischen Haushalt, dass die Stadt Munster bislang
erfolgreich die bereits mehrfach drohende Haushaltssicherung hat abwehren kénnen. Damit ist
Minster neben Disseldorf die einzige kreisfreie Stadt in Nordrhein-Westfalen, die ihren stadti-
schen Haushalt vollstandig allein verantworten kann und darf.

Allerdings sind die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch in Minster immer schwieriger
geworden: Gerade die starken Anstiege der Aufwendungen in den Bereichen ,Soziale Leistungen’
und ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe machen deutlich, dass sich in den zuriick liegenden Jah-
ren ein nachhaltiger Aufgabenumbruch auf der kommunalen Ebene vollzogen hat, ohne dass sich
die Finanzlage aufgrund dieser neuen Aufgaben auskdmmlich gestaltet hat.

Aufwendungen fiir Soziale Leistungen und fiir Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*

350
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
300 + Soziale Leistungen W
145 150 151 152
250 +
200 +

150

100

50

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

* bis einschl. 2007 Ausgaben des Sozialamtes bzw. des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien

Hinweis: Teile der hier dargestellten Aufwendungen sind durch Ertrage gedeckt, so z. B. weitgehend der
Bereich des Jobcenters. Der deutliche ,.Sprung“ zwischen 2011 und 2012 ist auf die Ubernahme
der alleinigen Tragerschaft fiir das Jobcenter Miinster zurtickzufiihren.

Die Erfahrung in Miinster deckt sich im Ubrigen mit der Entwicklung in anderen Stadten, wie der
Gemeindefinanzbericht 2011 des Stadtetags Nordrhein-Westfalen belegt:
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Vergleich der Belastungen durch soziale Leistungen
Vergleich der sozialen Leistungen der Kommunen in den alten Bundeslandern und der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
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Quelle: Gemeindefinanzbericht 2011 des Stadtetages Nordrhein-Westfalen

Aus der Darstellung wird auch deutlich, dass die Stadte in Nordrhein-Westfalen gegeniber den
Stadten in anderen westdeutschen Bundeslandern (Flachenlander) im Bereich der sozialen Leis-
tungen hohere Belastungen haben. Die Mehrbelastungen summieren sich auf etwa 140 Euro je
Einwohner.

Materiell bedeutet dies auch, dass durch die Ubertragung von Aufgaben des Bundes und Landes
auf die Kommunen bei Verletzung des Konnexitatsgrundsatzes das Selbstverwaltungsrecht der
Kommunen eingeschrankt bzw. ausgehdhlt wird. Die gerade in der jingsten Zeit vor dem Verfas-
sungsgerichtshof NRW geflhrten Beschwerden wie z. B. gegen das Kinderférderungsgesetz, das
Einheitslastenabrechnungsgesetz und das Gemeindefinanzierungsgesetz mégen dies belegen.

Und dies in einer Situation, wo der Dienstleistungsanspruch nicht zurtickgefahren wird, sondern wo
stattdessen mehr von der Stadt Minster als Dienstleistungseinrichtung gefordert wird. In den ver-
gangenen Jahren konnten diese Dienstleistungen erbracht werden, in dem ein standiger Leis-
tungsoptimierungs- und Konsolidierungsprozess erfolgte. So sind in den letzten drei Konsolidie-
rungsrunden rund 80 Mio. € konsolidiert worden und 489,75 Stellen brutto bei urspringlich vor-
handenen 3.334,28 Stellen (2001) eingespart worden, wahrend bedingt durch neue Aufgaben
344,35 Stellen neu geschaffen wurden. Dies sei mit der nachfolgenden Grafik exemplarisch darge-
stellt:
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Das stadtische Haushaltsvolumen ist in den letzten Jahren in den Haushaltsplanen wie folgt ange-
wachsen:

Haushaltsvolumen (in Mio. €)

900

850

800

750

600 -
2008 2009 2010 2011

Betrachtet man ausgewahlte Bereiche des Haushalts, stellt man unterschiedliche Entwicklungen
fest: Wahrend einige Bereiche einen nahezu konstanten Zuschussbedarf — bezogen auf die Ein-
wohnerzahl — hatten, ist der Zuschussbedarf in anderen Bereichen kontinuierlich angestiegen.
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Zuschussbedarf in Euro je Einwohner
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Hinweis: In den Jahren 2008 bis 2010 sind die Rechnungsergebnisse zugrunde gelegt, im
Jahr 2011 die Planwerte gemaf Haushaltsplan.

Erfreulicherweise konnte auch die Ertragsseite des Haushalts bedingt durch Anhebungen der He-
besatze wie auch aufgrund der guten wirtschaftlichen Konjunktur gesteigert werden, so dass in
den letzen Jahren Spitzenergebnisse sowohl absolut fur die Stadt Munster wie auch im Vergleich
zu anderen Stadten erreicht wurden. An der finanziellen Situation der Stadt Munster kann also
nicht vorrangig beklagt werden, dass zu wenig Geld vorhanden sei.

Vielmehr weist die Ausgangslage auf einen laufend zu hohen Konsum, auf ein zu hohes An-
spruchsniveau von o6ffentlicher Dienstleistung hin (teilweise extern verursacht, z. B. durch Bund
oder Land NRW), das zu dauerdefizitaren Haushalten mit strukturellen Defiziten fuhrt. In den Jah-
ren 2012 bis 2016 ergibt sich aus heutiger Sicht voraussichtlich ein durchschnittliches Defizit von
rund 37 Mio. Euro.

Hierzu schlagt die Stadtverwaltung vor, eine Weiterentwicklung des bisherigen Kurses von Politik
und Verwaltung hin zu einer dauerhaft nachhaltigen Kommunalpolitik im Sinne von ,Zukunft und
Zusammenhalt“ vorzunehmen und mit den vorhandenen Finanzmitteln fur die Blrgerinnen und
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Burger die bestmdglichen stadtischen Leistungen anzubieten. Diese Weiterentwicklung ist als Pro-
zess zu verstehen, bei dem der kommunale Leistungsumfang und die damit einher gehende Zah-
lungsbereitschaft bzw. Zahlungsverpflichtung bestimmt wird.

Zu Beschlusspunkt 2: Zielsetzungen

Mit der Vorlage V/0743/2009 hat der Rat der Stadt Munster am 09.12.2009 unter anderem Folgen-
des beschlossen:

»,3. Der Rat nimmt das Erfordernis zu weiteren Konsolidierungsschritten in den Jahren 2011 bis
2013 zur Vermeidung der Haushaltssicherung zur Kenntnis. Angestrebt wird, das Defizit bis
zum Jahr 2014 auf maximal 20 Mio. Euro zu begrenzen.

4. Rat und Verwaltung bekunden ihren festen Willen, eine Haushaltssicherung zu vermeiden. Vor
dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage und im Bewusstsein der Verantwortung fiir
einen generationengerechten Ressourcenverbrauch wird der Abbau des strukturellen Haus-
haltsdefizits als vorrangige Aufgabe von Rat und Verwaltung anerkannt.

4.5 Spétestens im Jahr 2020 decken die Ertrdge alle Aufwendungen im stadtischen Haus-
halt.“

Mit der aktuellen Vorlage sollen die seinerzeit formulierten Zielsetzungen nochmals bekraftigt wer-
den, namlich

o die Haushaltssicherung zu vermeiden,

o bis 2014 das Haushaltsdefizit auf 20 Mio. Euro zu verringern und

¢ bis 2020 einen ausgeglichen Haushalt fur die Stadt Minster zu erreichen.

Fir die Erreichung der ersten Zielsetzung (Haushaltssicherung vermeiden) ist die sogenannte all-
gemeine Rucklage in den Blick zu nehmen. Die allgemeine Rucklage ist eine Bilanzposition, die
bei einem unausgeglichenen Haushalt fur einen ,fiktiven“ Haushaltsausgleich heranzuziehen ist,
wenn die Ausgleichsricklage bereits verbraucht ist. Bereits fir das Haushaltsjahr 2012 ist eine
Verringerung der allgemeinen Ricklage vorgesehen, ebenso in den nachfolgenden Jahren. Bei
der Verringerung der allgemeinen Rucklage ist Folgendes zu beriicksichtigen:

Erstens darf die allgemeine Rucklage in einem Jahr nicht mehr als 25 Prozent in Anspruch ge-
nommen werden, zweitens darf der Planansatz der allgemeinen Riicklage in zwei aufeinander fol-
genden Jahren nicht um mehr als 5 Prozent verringert werden und drittens darf die allgemeine
Rucklage innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht aufgebraucht werden.
Kann eine (oder mehrere) dieser Bedingungen nicht erfullt werden, ist unverziglich ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen.

Far die Stadt Munster ist insbesondere die zweite Bedingung kritisch, wie der Blick auf die geplan-
ten Defizite und die damit einhergehende Rucklagenentnahme zeigt:
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Hinweis: Bei den Defiziten der Folgejahre sind alle bekannten Entwicklungen berlck-
sichtigt, unter anderem auch eine Ubertragung des Tarifabschlusses auf die
Beamtinnen und Beamten sowie die Versorgungsempfanger.

Der in der Grafik dargestellte Schwellenwert entspricht einer Ricklagenentnahme in Hohe von
exakt 5 Prozent der gesamten Ricklage. Im Jahr 2013 wird der Schwellenwert bereits nach jetzi-
ger Planung deutlich Uberschritten, ebenso im Jahr 2016. Damit wird deutlich, dass es bereits aus
heutiger Sicht schwierig wird, die Haushaltsdefizite und die damit einhergehende Rucklagenent-
nahme ohne zusatzliche MaRRnahmen so zu steuern, dass eine Haushaltssicherung (und die Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) vermieden wird.

Auch die zweite, vom Rat formulierte Zielsetzung (Defizit bis 2014 auf maximal 20 Mio. Euro be-
grenzen) wird aktuell ohne zusatzliche Malknahmen noch nicht erflllt, wie dem Diagramm oben
entnommen werden kann. Wahrend das Defizit 2012 bei voraussichtlich 24 Mio. Euro liegen wird,
steigt es im Jahr 2013 auf 60 Mio. Euro an und sinkt 2014 auf 30 Mio. Euro. Damit wird die Zielzahl
2014 nach heutigem Stand um 10 Mio. Euro verfehlt.

Wirft man erneut einen Blick auf das Diagramm oben wird deutlich, dass voraussichtlich auch die
dritte Zielsetzung des Rates (2020 ausgeglichener Haushalt) ohne zusatzliche MalRnahmen ge-
fahrdet ist. Wahrend das Defizit in den Jahren 2013 bis 2015 sinkt bzw. konstant bleibt, steigt es
nach bisheriger Planung im Jahr 2016 wieder an — auf dann 40 Mio. Euro. Erforderlich ware aber
ein weiterer regelmaflliger Abbau des Defizits, um spatestens im Jahr 2020 zu einem echten
Haushaltsausgleich zu kommen.

Fazit: Ohne zusatzliche MalRnahmen, die das Haushaltsvolumen kontinuierlich zurtickfihren, sind
die drei Zielsetzungen des Rates nicht zu erreichen.

Zu Beschlusspunkt 3: Kenntnisnahme des zurlickzufiihrenden Haushaltsvolumens

Um dem Ratsauftrag zu entsprechen, ist folglich das Haushaltsvolumen so zu verandern, dass die
vom Rat beschlossenen Zielsetzungen erreicht werden kénnen. Fur die Ermittlung des hierfur er-
forderlichen Haushaltsvolumens sind folgende Uberlegungen angestellt worden: Uber die Haus-
haltsdaten ist das jahrliche Defizit bislang nur bis zum Jahr 2016 bekannt. Deshalb wurde fiir die
Zeit bis 2020 unterstellt, dass die Aufwandsseite des Haushalts ohne Konsolidierung — wie in der
Vergangenheit auch — kontinuierlich anwachst (2008: 736 Mio. € / 2009: 774 Mio. € / 2010: 816
Mio. € / 2011: 840 Mio. €). Gleichzeitig unterliegt die Ertragsseite des Haushalts deutlichen
Schwankungen, so dass sich ohne Veranderung des Haushaltsvolumens die Schere zwischen
Aufwand und Ertrag voraussichtlich noch weiter 6ffnet. Dies ist eine wesentliche neue Erkenntnis.
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Wahrend bislang bei sehr langfristigen Prognosen unterstellt wurde, dass sich das Delta aus Auf-
wand und Ertrag nicht wesentlich verandert, legen die Rechnungsergebnisse seit Umstellung auf
das ,Neue Kommunale Finanzmanagement’ im Jahr 2008 einen anderen Schluss nahe.

Hierzu einige Beispiele: Wahrend auf der Aufwandsseite regelmafig ein ,Inflationsausgleich® vor-
genommen wird (etwa durch Tarifsteigerungen, durch Nachverhandlungen mit freien Tragern,
durch Energiepreissteigerungen, durch Baukostensteigerungen etc.), ist dies — jedenfalls auf
kommunaler Ebene — auf der Ertragsseite nur sehr bedingt mdglich. Einzig bei den Gemeindean-
teilen an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer ist ein ,Inflationsausgleich® bereits eingeschlos-
sen, weshalb diese Haushaltsansatze auch (auflerhalb von Rezessionszeiten) regelmalig mit
Steigerungen versehen werden kénnen. Bei anderen wesentlichen Ertragspositionen des stadti-
schen Haushalts ist ein ,Inflationsausgleich® nicht automatisch vorgesehen, so etwa bei der Ge-
werbesteuer oder der Grundsteuer.

Neben der Veranderung der Haushaltsansatze durch die Preisentwicklung spielen gesetzliche
Veranderungen eine nicht zu unterschatzende Rolle. In aller Regel handelt es sich hierbei um Ver-
anderungen, die zu einem Mehraufwand fihren (zum Beispiel, weil Leistungsgesetze verbessert
werden), ohne dass den Kommunen hierfir ein finanzieller Ausgleich gewahrt wird. Zwar wird in
diesem Zusammenhang gerne auf die vorhandenen Konnexitatsgesetze (,Wer bestellt, muss auch
bezahlen.“) verwiesen, jedoch wirken diese nur auf neue Aufgaben und nicht auf die Veranderung
bestehender Aufgaben. Hinzu kommt, dass sich bei bundesgesetzlichen Regelungen in der Regel
nur Bund und Lander einigen mussen, wahrend die Kommunen keine rechtlich garantierten Mit-
spracherechte besitzen. Kurzum: Auch hier &ffnet sich die Schere zwischen Aufwand und Ertrag
regelmafig weiter.

Drittes Beispiel: Wahrend friher haufig unterstellt wurde, dass sich im Sozial- und Jugendhilfebe-
reich die Fallzahlenentwicklung mit der wirtschaftlichen Entwicklung verandert, sprechen die tat-
sachlichen Zahlen eine andere Sprache: Selbst bei guter konjunktureller Lage steigen einige Fall-
zahlen kontinuierlich weiter. Exemplarisch lasst sich das an der Entwicklung der Zahl der Leis-
tungsberechtigten im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbsminde-
rung nachvollziehen:

Stichtag Gesamtzahl der davon davon
Personen Personen Uber 65 Jahre f| Personen 18 bis 65 Jahre
und voll erwerbsgemindert

1.12.2004 1.860 1.172 688
31.12.2005 2.005 1.211 794
31.12.2006 2173 1.298 875
31.12.2007 2.344 1,373 971
31.12.2008 2.447 1.424 1.023
31.12.2009 2.552 1.449 1.103
31.12.2010 2.686 1.519 1.167
31.12.2011 2.854 1.590 1.264

Quelle: Geschaftsbericht des Sozialamtes 2011, Seite 17.

Insbesondere die Tatsache, dass auch die Zahl der jingeren Menschen ansteigt, die dauerhaft auf
die Leistungen angewiesen sind, macht deutlich, dass hier nicht allein demografische Aspekte und
auch nicht die wirtschaftliche Entwicklung als erklarende GréRen angefuhrt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadtverwaltung versucht, Gber die grof’en Haushaltspositionen
(Personal, Soziales, Jugendhilfe, Steuern etc.), das jahrlich anwachsende Delta zwischen Aufwand
und Ertrag annahernd zu ermitteln. Die Prognose hat zu dem Ergebnis gefuhrt, dass mit einem
jahrlich um 5 Mio. Euro wachsenden Defizit gerechnet werden muss.
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Legt man dieses Zwischenergebnis zugrunde und schlagt ab dem Jahr 2016 jahrlich diese 5 Mio.
Euro auf das vorhandene Defizit auf, wird das Haushaltsvolumen deutlich, das es zurlickzufiihren

gilt:

"Haushaltsdelta" (in Mio. €)

60
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40
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0 T T T T T T —

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hinweis: Die Werte sind zum Teil gerundet.

Konkret sollen folgende Zielzahlen fir die Zurlckfihrung des Haushaltsvolumens ins Auge gefasst
werden:

2014: 15 Mio. Euro
2017: 45 Mio. Euro
2020: 60 Mio. Euro.

Mit diesen Zielzahlen lieRen sich alle drei vom Rat formulieren Zielsetzungen erreichen. Die Ziel-
zahl 2017 (45 Mio. Euro) wurde auch deshalb gewahlt, um die kontinuierliche Zurtckfihrung des
Haushaltsvolumens bis 2017 auch tatsachlich erreichen zu kdnnen.

Es sei an dieser Stelle aber auch deutlich darauf hingewiesen, dass bestimmte Risikopositionen
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht kalkulierbar sind. So ist die Frage, ob die Stadt Munster
zukunftig eine sogenannte Abundanzumlage an das Land NRW bzw. andere Stadte und Gemein-
den in NRW zahlen muss, noch offen. Spatestens mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2014
wird hiertber Klarheit herrschen. Auch die Héhe zukulnftiger Tarifabschlisse kann aktuell nur ge-
schatzt, aber nicht verlasslich berechnet werden. SchlieRlich wird die Entwicklung der kommunalen
Finanzen auch malfigeblich von der konjunkturellen Entwicklung bestimmt. Sollte es in den kom-
menden Jahren zu einer konjunkturellen Abkiihlung kommen, waren hiervon verschiedene Haus-
haltspositionen negativ betroffen.

Zu Beschlusspunkt 4: Konsolidierungsprogramm 2011 bis 2014

Die Anlage 1 gibt den aktuellen Umsetzungsstand der im Dezember 2010 beschlossenen Haus-
haltskonsolidierung wieder. Wie in vorherigen Konsolidierungsrunden auch konnte zwar der weit-
aus Uberwiegende Teil der Sparvorgaben bzw. -maRnahmen umgesetzt werden. Ein bislang nicht
umsetzbarer Teil ist offen. Er wird jedoch sukzessive abgearbeitet (siehe Beschlusspunkt 7.6 und
Begriindungstext hierzu).
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Zu Beschlusspunkt 5: Langfristiges Handlungsprogramm

Mit der Darstellung der Ausgangslage (siehe oben) wird deutlich, dass nur ein langfristig angeleg-
tes Haushalts- und Zukunftskonzept sowie die Weiterentwicklung des Programms ,Zukunft und
Zusammenhalt” dazu geeignet sind, die vom Rat beschlossenen Zielsetzungen zu erreichen.

Entweder gilt es, in einer gemeinsamen Kraftanstrengung von Blrgerschaft, Politik und Verwaltung
das Haushaltsvolumen wieder etwas zurlickzufuhren, um wieder ,Luft zum Atmen“ zu bekommen,
oder die Stadt Munster muss sich zuklnftig damit abfinden, zur gro3en Zahl von Haushaltssiche-
rungskommunen in Nordrhein-Westfalen zu gehdren. Die Wirkung einer Haushaltssicherung ist
bereits im Zuge der letzten Haushaltskonsolidierung mit der Vorlage V/0743/2009 ausfihrlich be-
schrieben worden.

Die Stadtverwaltung ist flr den erstgenannten Weg bereit und wird dem Rat der Stadt Minster in
der September-Sitzung deshalb ein umfassendes Handlungsprogramm vorlegen, in dessen Mittel-
punkt die Darstellung von EinzelmaRnahmen zu Aufgabenwandel, Aufgabenumbruch und Aufga-
benkritik stehen wird.

Bis zur September-Sitzung wird die Verwaltung dazu einen Prozess der Aufgaben- und Leistungs-
analyse durchlaufen, der samtliche Bereiche der Stadtverwaltung umfassen wird. Es ist geplant,
das Handlungsprogramm mit EinzelmaRnahmen in der September-Sitzungskette einzubringen,
damit den politischen Gremien und der Blrgerschaft anschlieRend die Mdglichkeit eréffnet wird,
das Handlungsprogramm ausgiebig zu erodrtern.

Zu Beschlusspunkt 6: keine ,,Tabubereiche* / keine Pauschalansatze

Mit jeder Haushaltsaufstellung erfolgt eine verwaltungsseitige und mit jedem Haushaltsbeschluss
eine politische Schwerpunktsetzung. Auch bei der Haushaltskonsolidierung in den Jahren 2007 bis
2010 haben verschiedene Bereiche ein hdheres Konsolidierungsvolumen erbringen mussen als
andere.

Ungeachtet der stadtischen Leitorientierungen, Zielsetzungen und Schwerpunkte schlagt die Ver-
waltung als Maxime fur das aktuelle Handlungsprogramm (wie bei der Konsolidierung 2011 bis
2014) vor, bei der Aufstellung des Programms keine ,Tabubereiche® zu benennen.

Damit sind alle Amter, eigenbetriebsahnliche Einrichtungen und die Gesellschaften im ,Konzern
Stadt Munster* aufgefordert, zum Handlungsprogramm ihren Beitrag zu leisten.

Die letzte Konsolidierung hat gezeigt, dass die Umsetzung von Pauschalansatzen teilweise nur
sehr schwer maglich ist. Deshalb sollte das Handlungsprogramm mit konkreten Maf3nahmen und
nicht mit Pauschalansatzen geflllt werden (siehe oben Begriindung zu Beschlusspunkt 4 und un-
ten Begriindung zu Beschlusspunkt 7.6).

Zu Beschlusspunkt 7.1: Abschéatzung der Kosten in Vorlagen und Antragen

In der Vergangenheit ist der Aspekt der haushalterischen Folgen bei Vorlagen und politischen Initi-
ativen nicht immer ausreichend verdeutlicht worden.

Deshalb schlagt die Verwaltung vor, in Beschlussvorlagen der Verwaltung als ersten Punkt eine
Abschatzung der Kosten bzw. Folgekosten im Sinne von Verbesserungen oder Verschlechterun-
gen bzw. Haushaltsneutralitdt darzulegen. Nur in Kenntnis dieser Aussagen sind politische Ent-
scheidungen zu treffen.

Auch bei der Behandlung von politischen Antragen schlagt die Verwaltung eine Veranderung der
Vorgehensweise vor, wenn die Antrage keine Darstellung der finanziellen Auswirkungen beinhal-
ten. In diesem Fall ware im Rahmen der zu erstellenden Verfahrensvorlagen zu Antragen nach § 3
Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Rates die Ablehnung des jeweiligen Antrages ohne fachliche
Prifung seitens der Verwaltung vorzuschlagen.
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Zu Beschlusspunkt 7.2: Reduktionsvariante bei InvestitionsmaRBnahmen

Bei der Planung und Durchflhrung von Investitionsmalihahmen werden Aspekte der Flacheneffizi-
enz, der Bau- und Ausstattungsstandards noch nicht immer durchgéngig kritisch beleuchtet. Die
Sicht der zukiinftigen Nutzerinnen und Nutzer dominiert ganz wesentlich die Planungs- und Bau-
prozesse, wahrend die Eigentumersicht der Stadt dabei manchmal aus dem Blick gerat.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die vom Rat im Marz 2012 beschlossene Vorlage
V/0176/2011/1 (Strategisches Flachenmanagement: Zwischenbericht unter Berlicksichtigung der
Handlungsempfehlungen des Gutachtens Deloitte und Einfiihrung eines Flachenplanes als Anlage
zum Haushaltsplan) hingewiesen. Der Rat hat damit seinen Willen nach einer kontinuierlichen
Entwicklung eines strategischen Flachenmanagements offen gelegt.

Dazu gehdren aus Sicht der Verwaltung auch Planungstberlegungen bei InvestitionsmalRnahmen.
Erst jungst ist in diesem Zusammenhang beméangelt worden, dass fur die politischen Gremien zu
wenig Spielraum bei der Entscheidung Uber InvestitionsmalRnahmen bestiinde, insbesondere was
die Hohe des zur Verfluigung stehenden Budgets fiir die MalRnahme angeht.

Deshalb schlagt die Verwaltung folgendes neues Vorgehen vor: Im Rahmen der Umsetzung von
Investitionsmaflnahmen stellt die Verwaltung immer eine zweite (Planungs-)Variante (,Reduktions-
variante®) dar, die zum Ziel hat, 20 Prozent der Kosten gegenlber der ,Normalvariante zu reduzie-
ren. In diesem Zusammenhang werden dann auch die Standardveranderungen in der Vorlage dar-
gelegt.

Zu Beschlusspunkt 7.3: Prufung von Standards und Richtlinien

Die Stadtverwaltung schlagt vor, mit Blick auf Investitions- und Sanierungsmaf3nahmen alle hierzu
vorhandenen Standards und Richtlinien mit ihrer Bezugsbasis (gesetzliche Vorgaben, Minster-
Standards als Ratsbeschliisse etc.) einmal im Jahr dem betreffenden Fachausschuss sowie dem
Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften vorzulegen.

Beschlusse mit Abweichungen von diesen Standards / Richtlinien (Unterschreiten der Standards /
Richtlinien) sind — soweit nicht gesetzliche Mindestnormen verletzt werden — bis zum Erreichen
eines dauerhaft ausgeglichenen Haushalts ausdricklich zulassig.

Zu Beschlusspunkt 7.4: Uberpriifung nach zweijahrigem Erfahrungsbetrieb

Um die Wirksamkeit der Beschlusspunkt 7.2 und 7.3 Uberprifen zu kénnen, schlagt die Stadtver-
waltung vor, nach zwei Jahren Erfahrungsbetrieb mit Entscheidungen auch auf dem Mindeststan-
dard (unter Kenntnis der dann den Entscheidungen zu Grunde liegenden Normen und Regelun-
gen) die zur Zeit existierenden Standards / Richtlinien kritisch im Hinblick auf eine gegebenenfalls
notwendige Anpassung an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt Mlnster zu Uberprufen.

Ebenfalls nach zwei Jahren Erfahrungsbetrieb soll die Wirksamkeit der Darstellung von ,Redukti-
onsvarianten® bei Investitionsmaflinahmen Uberprift werden.

Zu Beschlusspunkt 7.5: Investitions-Moratorium

Das Investitionsprogramm soll in denn nachsten Jahren deutlich zuriickgefahren werden. Dies ist
nach den hohen Investitionen der vergangenen Jahre im Rahmen des stadtischen Konjunkturpro-
gramms und des Konjunkturprogramms des Bundes (KP Il) durchaus vertretbar. Es ist vorgese-
hen, das zurzeit in der Finanzplanung des beschlossenen Haushaltsplans 2012 ausgewiesene
Gesamtinvestitionsvolumen in den Jahren 2013 bis 2015 von rd. 207 Mio. € auf die Jahre 2013 bis
2017 zu verteilen. Hierdurch ergibt sich zumindest ein haushaltswirksamer Einspareffekt bei den
Abschreibungen und den Zinsaufwendungen flr die Kredite zur Investitionsfinanzierung (rd. 50 %
des Investitionsvolumens muss uber Kredite finanziert werden). Die konkreten Einspareffekte kon-
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nen erst nach der endgultigen Zuordnung der Investitionsausgaben auf die Jahre 2013 bis 2017
ermittelt werden. Inwieweit dartber hinaus Einspareffekte im Personal- und Sachkostenbereich
erzielt werden kénnen, kann zurzeit nicht eingeschatzt werden.

Zu Beschlusspunkt 7.6: Projektgruppe ,,Verwaltungsreform*

Der Rat hat im Dezember 2010 Beschlisse zur Konsolidierung der stadtischen Finanzen gefasst.
In der sog. Saule 1 der Konsolidierung sind Ansatze zur ,Organisationsentwicklung der Verwal-
tung“ enthalten. Die Ansatze bezogen sich auf

I.  Optimierung der stadtischen Verwaltungsprozesse vor allem im Kontext mit der Einfihrung
von eGovernment und IT-gestitzter Workflow-Systeme

Il.  Verringerung der Zahl der Organisationseinheiten und Optimierung der vorhandenen Fuh-
rungsspannen

lll. Analyse vorhandener und zielgerichtete Férderungen neuer Denkweisen (Verwaltungskultur)
IV. Verstarkte Nutzung interkommunaler Zusammenarbeit in der Region

V. Nutzung von Synergien im ,Konzern Stadt Mlnster*

In der Anlage 1 zu dieser Vorlage ist der aktuelle Stand der bisherigen Haushaltskonsolidierung
dargestellt. Bezlglich der Saule 1 zeigt sich, dass der Zeitbedarf flr die zum Teil sehr weit rei-
chenden Entwicklungsanséatze unterschatzt wurde. Konsolidierungserfolge durch die Optimierung
von Geschéaftsprozessen, E-Government und die Weiterentwicklung der Organisation hangen u.a.
von tiefgehender Analyse, technologischen Entwicklungen, Personalfluktuation oder vorausset-
zungsvollen Kooperationsentwicklungen ab, d.h. sie missen in der Regel aufwendig erarbeitet
werden. Zudem sind Konsolidierungserfolge nicht immer trennscharf zugrunde liegenden Organi-
sationsmalRnahmen zuzuordnen.

Die einzusetzende Projektgruppe soll vor diesem Hintergrund eine Intensivierung der Anstrengun-
gen sicher stellen und konkrete Teilvorhaben umsetzen.

Zu Beschlusspunkt 7.7: haushaltsentlastend wirkende Vorschlage aus dem Biirger-
haushalt

Erstmalig sind in diesem Jahr die Blrgerinnen und Birger bei Abgabe eines Vorschlags zum Bir-
gerhaushalt gefragt worden, ob ihr Vorschlag kostenneutral ist, Geld spart oder Geld kostet.

Im Ergebnis haben die Blrgerinnen und Burger bei den 392 Vorschlagen folgende Kategorie aus-
gewahlt:

154 Vorschlage: Vorschlag spart Geld'
133 Vorschlage: Vorschlag kostet Geld
104 Vorschlage: Vorschlag ist kostenneutral.

Die 154 Vorschlage, die aus Sicht der Burgerinnen und Blrger zu Einsparungen fihren, sind in der
Anlage 2 dieser Vorlage aufgefuhrt. Deutlich wird, dass die Uberwiegende Anzahl der diesjahrigen
Vorschlage entweder als kostenneutral oder als Sparvorschlage gekennzeichnet ist.

Das weitere Verfahren im Blrgerhaushalt sieht wie folgt aus:

' Ein weiterer Vorschlag, der Geld spart, wurde vom Verfasser wahrend der Bewertungsphase zurliickgezo-
gen.
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22.06.2012: Ende der Bewertungsphase

25.06.2012: Veroffentlichung der Bestenliste (die von den Burgerinnen und Blrgern am besten
bewerteten, rund 100 Vorschlage kommen in die Bestenliste)

19.09.2012: Dokumentation der Bestenliste (die Dokumentation umfasst die Stellungnahme der
Verwaltung zu allen Vorschlagen der Bestenliste und wird dem Rat in der Septem-
ber-Sitzung vorgelegt)

12.12.2012: Beschluss des Rates Uber die Vorschlage der Bestenliste, parallel Beschluss Uber
den Haushalt 2013.

Das bisherige Verfahren ist so angelegt, dass die Vorschlage der Bestenliste mit einer Stellung-
nahme der Verwaltung versehen werden. Die Verwaltung empfiehlt dem Rat, neben den Vorschla-
gen der Bestenliste alle weiteren Sparvorschlage mit einer Kurzeinschatzung zu versehen. Gege-
benenfalls lassen sich auf diesem Weg weitere MalRnahmen in das Handlungsprogramm integrie-
ren.

Die Kurzeinschatzung zu den Sparvorschlagen wird sich von den ausfuhrlicheren Stellungnahmen
zur Bestenliste wie folgt unterscheiden: Die Verwaltung wird kurz darstellen, wie der Vorschlag
bewertet wurde, ob der Vorschlag auch aus Verwaltungssicht zu Einsparungen fihrt, ob und wann
er umsetzbar ist und welche finanzielle Entlastung mit dem Vorschlag einhergeht.

In Vertretung

gez. gez.
Reinkemeier Heuer
Stadtkammerer Stadtrat
Anlagen:

- Anlage 1: Zwischenstand zum Konsolidierungsprozess 2011 bis 2014
- Anlage 2: Haushaltsentlastend wirkende Vorschlage aus dem Burgerhaushalt
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