1 Vorlage 0247/2012
Anlage 2

Gesamtstadtisches Konzept zur Ermittlung von Flache npotenzialen zur Errich-
tung von Windenergieanlagen (WEA) und zur Darstellu ng entsprechender
Konzentrationszonen fur WEA im Flachennutzungsplan der Stadt Munster

0. Inhaltsverzeichnis
Kapitel Seite
1. Ausgangposition 1
2. Neues Gutachten 2010/2011 2
Karte 1  Ausgeschiedene Standortpotenziale 4
3. Anderung der Rechtsgrundlagen in NRW 5
3.1  Windenergie-Erlass NRW vom 11.07.2011 5
3.2 Bisherige Abstimmung mit der Bezirksregierung M unster 7
4. Ergebnis der Standortuntersuchungen der verblieb enen 8

Flachenpotenziale

4.1 Prufverfahren und Hinweise 8

4.2 Ergebnisse der Prifung der Standortpotenziale u  nd Handlungs- 9-13
empfehlungen zu den Standorten 1 bis 4, 5a und 11

4.3 Erneute Standort-Prifung Sonderstandort C (5b) 13-16

4.4 Ergebnisse der Prufung der Standortpotenziale u  nd Handlungs- 16 - 20
empfehlungen zu den Standorten 5(c-f) bis 15

5. Absicherung bestehender WEA aulR3erhalb von Konzen  trations- 20 - 22
zonen (Standorte 16 bis 19)

6. Fazit 22
Karte 2 Vorschlage zur Erweiterung bestehender bzw. 24

zur Darstellung neuer Konzentrationszonen fur Winde nergie-
anlagen im FNP der Stadt Minster

1.  Ausgangposition

Der Nutzung der Windenergie kommt im Hinblick auf die Belange der Luftreinhaltung, des
Klimaschutzes und der Ressourcenschonung steigende Bedeutung zu. Eine Ressourcen
schonende Energieerzeugung tragt unter Beachtung des Freiraumschutzes, der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie mdglicher Auswirkungen auf den Menschen
wesentlich zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen bei (s. Gutachten ,Windenergie-
nutzung in Minster — Untersuchung zur Ausweisung von Vorrangflachen fur Windkraftanla-
gen in Munster®, Stadt Munster, 1997).
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Hinsichtlich der Beschreibung der Ausgangsposition zu den Aspekten

= Gutachten zur flachendeckenden Untersuchung des Stadtgebietes Miinster vom

24.04.1997

= Konzentrationszonen im aktuell wirksamen FNP

= Darstellung von Windvorrangbereichen im aktuell giltigen Regionalplan

= Klimaschutzkonzept der Stadt Miinster
wird auf die Vorlagen V/232/2011, Anlage 2, Teil C (S. 35 - 45) sowie V/150/2012, Anlage 1,
S. 1-6 (Kap. 1 u. 2) verwiesen.

2. Neues Gutachten 2010/2011

Im Jahr 2010 erteilte die Stadtwerke Minster GmbH dem Gutachterbiro enveco GmbH den
Auftrag, das Stadtgebiet Munster im Hinblick auf Flachenpotenziale zur Nutzung der Wind-
energie zu untersuchen und die Ergebnisse auf der Grundlage des Kriterienkatalogs des
Gutachtens von 1997 (s. 0.) mit dessen Ergebnissen abzugleichen. Die Rahmenbedingun-
gen im Jahr 2010 unterschieden sich von denen des Jahres 1997 vor allem im Hinblick auf
den technischen Fortschritt (und hier im Wesentlichen die zum wirtschaftlichen Betrieb einer
Windenergieanlage (WEA) erforderliche Mindest-Gesamthohe von 140 - 150 m) sowie die
zwischenzeitlich erfolgte Rechtsprechung zu den Aspekten ,erforderlicher Abstand zur
Wohnnutzung“ (Stichwort: ,Optisch bedrangende Wirkung*) und ,Artenschutz".

Stichwort Hohenentwicklung: Belief sich die Hohenentwicklung von Windenergieanlagen
zum Zeitpunkt des Windenergie-Gutachtens 1997 noch auf ca. 100 - 110 m Gesamthohe
(Lambertikirche)*, so gehen die Stadtwerke Miinster GmbH heute zum wirtschaftlichen Be-
trieb einer Windenergieanlage (WEA) von einer erforderlichen Mindest-Gesamthtéhe von 140
- 150 m aus. In den Landschaftsraumen des flachen Munsterlandes benétigen die neuen
Windkraftanlagen somit auch gro3ere Abstédnde zwischen ihren Standorten bzw. Konzentra-
tionszonen, um zwischen diesen optisch auch Freiraume fur Burger und Naturschutz frei zu
halten. Ohne ausreichend grofl3e Abstéande verwischen die Bemuhungen um eine Konzentra-
tion von Windenergieanlagenstandorten, da weder Blrger noch Fauna ausreichend grof3e
Freirdume zwischen den Anlagen ausmachen kénnen.

Die Gutachter untersuchten das Stadtgebiet Minster mit folgenden wesentlichen Annahmen:

=  Gesamthohe der Windenergieanlage 150 m,

= Abstand zur nachstgelegenen Wohnnutzung mindestens 375 m, das entspricht dem
2,5fachen Abstand; im Hinblick auf eine optisch bedrangende Wirkung ist hierbei eine
Einzelfallprifung erforderlich.

= Abstand zur nachstgelegenen Wohnnutzung mindestens 450 m, das entspricht dem
3fachen Abstand; gem. Rechtsprechung ist davon auszugehen, dass bei diesem Ab-
stand keine optisch bedrangende Wirkung der Windenergieanlage auf eine benachbar-
te Wohnnutzung besteht.

= Gem. dem aktuellen Windenergieerlass NRW 2011 ist durch Windenergieanlagen ein
Abstand zu Wald nicht mehr einzuhalten; zum Schutz der Ba&ume (Wurzel- bzw. Trauf-
kronenbereich) unmittelbar am Waldrand wird jedoch ein Mindestabstand von 50 m un-
terstellt.

Aufgrund der Beschlusse des Rates zum Klimaschutzkonzept der Stadt Munster wurden die
beiden im damaligen Verfahren zur Darstellung von Konzentrationszonen im fortgeschriebe-
nen Flachennutzungsplan entscheidenden Bewertungskriterien:

» Mindestgrof3e 60 ha

» Mindestkapazitat 5 Windenergieanlagen (WEA)

! Die im Stadtgebiet Miunster bestehenden Windenergieanlagen weisen folgend Gesamthéhen auf: In
der Konzentrationszone nordlich des Ortsteils Nienberge-Hager stehen aktuell in dieser 10 WEA mit
Gesamththen zwischen 87 — 110 m; in der Konzentrationszone nordwestlich von Sprakel stehen 5
WEA mit Gesamthéhen zwischen 130 m und 137,5 m. Die vier au3erhalb von Konzentrationszonen
errichteten WEA in den Stadtteilen Nienberge und Amelsbiren (je 2 WEA) weisen jeweils eine Ge-
samthéhe von 100 m auf.
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im aktuellen Verfahren zur Findung von geeigneten zusatzlichen Flachenpotenzialen nicht
mehr angewandt.

Die Gutachter ermittelten zu Beginn im Jahr 2010 im Stadtgebiet 23 Flachenpotenziale, die
sich sowohl aus Einzelstandorten als auch aus Ansammlungen von mehreren, nahe beiein-
ander liegenden Einzelstandorten zusammensetzen. Die Einzelflachen eines Flachenpoten-
zials, das aus mehreren benachbarten Teilflachen besteht, sind durch Buchstaben gekenn-
zeichnet, z. B. Flachenpotenzial 3a — d; s. hierzu im einzelnen Anlage 4. (Hinweis: In der
Karte Nr. 1 auf Seite 4 sind jedoch aus Griinden des Mafl3stabes nur die Nummern der ermit-
telten Flachenpotenziale aufgefuhrt, nicht aber deren einzelne Teilflachen. Die zugehdrigen
Teilflachen liegen dann jeweils im ndheren Umfeld des Flachenpotenzials.)

Ein Abgleich der ermittelten und auf der Grundlage der o. g. Annahmen technisch moglichen
Flachenpotenziale mit den nachfolgend (siehe S. 3) genannten, stadtischen Planungs-
grundsatzen, die bereits im Verfahren zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans 2004
im Zusammenhang mit der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergie Anwen-
dung fanden, fuhrte dazu, dass Standorte aus dem weiteren Untersuchungsverfahren aus-
geschieden wurden. Folgende Griunde waren dafir maf3geblich:

» Die folgenden Potenziale liegen innerhalb der nachfolgend aufgeftihrten, in den stadti-
schen Planungsgrundsatzen benannten Tabubereichen und werden daher nicht wei-
terverfolgt: Nr. 3 (a, b, d), 4,5 (b —g), 6, 7, 10, 11, 12 (c, f), 13, 14, 19-Nord, 20, 21,
22 und 23.

» Das Flachenpotenzial 10 West liegt zudem im Bereich des geplanten Ausbaus der Au-
tobahnraststatte Miunsterland-Ost.

* Bei den Flachenpotenzialen 3d, 8, 12b, 13a und 14 sind u. a. auch die Belange beste-
hender Baudenkmale betroffen.

» Das Flachenpotenzial 18 liegt im Bereich des Forensik-Standorts westlich des Kran-
kenhauses Haus Kannen.

Stadtische Planungsgrundséatze zur Ausweisung von Standorten zur Nutzung von Windener-
gie in Munster
Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Bedeutung und Funktionen der Freiflachen im Stadtge-
biet Munster und seiner ndheren Umgebung fallt dem Teilaspekt Landschaftshild / ,typische
minsterlandische Parklandschaft‘ eine besondere Bedeutung zu. Deshalb sollen im AufRen-
bereich die Beeintrachtigungen durch die Errichtung und das Erscheinungsbild von WEA in
den hierbei besonders sensiblen Bereichen ausgeschlossen und die Errichtung von WEA auf
die gutachterlich ermittelten, besonders gut geeigneten Standorte konzentriert werden.
Im Grundsatz sollte auch zukinftig die Nutzung von Windenergie auf die weniger sensiblen
Landschaftsrdume im Stadtgebiet konzentriert und beschréankt bleiben. Deshalb werden auf
der Grundlage der stadtischen Grinordnung Munster die folgenden Bereiche als Tabuberei-
che flr Windenergieanlagen (WEA) benannt:
= Die Grunzuge einschlieBlich der Flachen des systemiberlagernden Griinzugs entlang
des DEK,
= die Flachen des Grinrings I,
= die Flachen der bestehenden bzw. geplanten Erholungslandschaften (z. B. Roxeler
Riedel),
= die Flachen von bestehenden bzw. geplanten Landschaftsparks und Parkanlagen, die
teilweise auch aufRerhalb des Grinrings Il liegen.

Die nachfolgende Karte Nr. 1 (s. S. 4) enthalt die vorgenannten, aus verschiedenen Grin-
den ausgeschiedenen Standortpotenziale.
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Karte 1 ~ Ausgeschiedene Standortpotenziale
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3. Anderung der Rechtsgrundlagen in NRW

Wahrend der Fortschreibung und Konkretisierung des o. a. Gutachtens anderten sich in
NRW die rechtlichen Rahmenbedingungen, was wiederum zu einer Uberarbeitung des Gut-
achtens und zu teilweise geanderten Abgrenzungen von Flachenpotenzialen fur Windener-
gieanlagen im Stadtgebiet Munster fuhrte (s. Kapitel 4, S. 8 ff.).

3.1 Windenergie-Erlass NRW vom 11.07.2011

Seit dem 11.07.2011 gilt in NRW ein neuer ,Erlass fur die Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen und Hinweise fir die Zielsetzung und Anwendung“ (Windenergie-
Erlass). Gegenuiber dem Windenergie-Erlass NRW 2005 gelten die folgenden, wesentlichen
Anderungen:

Kap. 3.2.2.3 Bereiche fir die Windenergienutzung entlang vorhandener Infrastruktur-
Trassen
in Verbindung mit
Kap. 4.3.2 Konzentrationszonen entlang vorhandener Infrastruktur-Trassen
Im Rahmen der Erarbeitung des Gesamtkonzepts sollen auch die Moglichkeiten unter-
sucht werden, Windenergieanlagen an Standorten zu konzentrieren, an denen sie nicht
oder nur zu geringflgig zusatzlichen Belastungen fiihren, insbesondere im Hinblick auf
Larm. Dieser Ansatz kann z.B. entlang von Infrastruktur-Trassen (Bundesfernstral3en,
Hauptschienenwege, Hochspannungsfreileitungen) zum Tragen kommen, da von Infra-
struktur-Trassen und Windenergieanlagen vergleichbare oder &hnliche Umweltauswirkun-
gen ausgehen. Diese kdonnen sich so Uberlagern, dass die zusatzlichen Belastungen
durch neue Windenergieanlagen in Trassenkorridoren kaum wahrnehmbar sind. Auf diese
Weise konnen bisher wenig belastete, "ruhige” Raume vor der Inanspruchnahme fur die
Windenergienutzung geschutzt und gleichzeitig die Windenergienutzung weiter ausgebaut
werden. Bei der Planung von Bereichen fir die Windenergienutzung entlang von Infra-
struktur-Trassen ist zu beachten, dass andere Belange, insbesondere des Arten- und Bio-
topschutzes, dem nicht entgegenstehen dirfen.
Die Uberlagerung von Umweltauswirkungen kann fir Trassenkorridore, die durch die be-
stehenden Belastungen bereits in ihrer Wertigkeit gemindert werden, bedeuten, dass die-
se durch eine zuséatzliche Belastung durch neue Windenergieanlagen nicht oder eher ge-
ringfligig weiter entwertet werden. Ausgehend von diesem Ansatz kdnnte begrindet wer-
den, dass die Wertigkeit von Gebietskategorien mit Ausschlusscharakter — z. B. be-
stimmte Landschaftsschutzgebiete — vermindert bzw. die geltenden Abstandsregelungen
in derart durch Vorbelastung betroffenen Raumen relativiert werden kdénnen.

Kap. 3.2.4.1 Geeignete Bereiche

Fur die Darstellung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen in der kommunalen
Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) kommen insbesondere die allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereiche gemald Regionalplan in Betracht, sofern sie nicht gleichzeitig entge-
genstehende Funktionen erfullen, insbesondere aus Sicht des Arten- und Biotopschut-
zes.

Kap. 3.2.4.2 Bereiche, fur die eine Einzelfallprifung durchzufuhren ist

Fur die Darstellung von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen in der kommunalen
Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) sind u. a. folgende zeichnerische Darstellungen
der Regionalplane unter Beachtung der textlichen Festlegungen im Einzelfall zu prifen:

- Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) sind fur die Ausweisung von Ge-
bieten fur die Windenergienutzung (Konzentrationszonen) geeignet, wenn ausrei-
chend grof3e Flachen fur die Unterbringung insbesondere von emittierenden Indus-
trie- und Gewerbebetrieben (...) verbleiben und der Betrieb der Windenergieanlagen
die Nutzung des GIB nicht einschrankt.

Hinweis: Fir die Stadt Munster wird jedoch vorgeschlagen, auf die Nutzung von GIB-Flachen
fur die Windenergienutzung zu verzichten und diese Flachen fur die Nutzung durch emittie-
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rende Betriebe vorzuhalten. Die Darstellung von Siedlungsflachen im Entwurf zur Fortschrei-
bung des Regionalplans bleibt fir das Stadtgebiet Munster im Vergleich zu den prognosti-
zierten Flachenbedarfen hinter den zugestandenen Flachenpotenzialen zurick und das
Stadtgebiet Munster weist in weiten Teilen eine eher [&ndlich gepragte Siedlungsstruktur auf.

- Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Bereichen fir den
Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung (BSLE) sowie in regio-
nalen Grunzigen ist mdglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten
Schutzfunktion des jeweiligen Bereichs vereinbar ist. Dies kann beispielsweise in
groBraumigen BSLE in Teilbereichen mit einer weniger hochwertigen Funktion fir Na-
turschutz und Landschaftspflege und die landschaftsorientierte Erholung mdglich
sein.

- Die Ausweisung von Gebieten fur die Windenergienutzung in Waldbereichen kommt
nach MalRgabe des Zieles B.111.3.2 des LEP NRW in Betracht. Bei Einhaltung der dort
genannten Bedingungen eignen sich flr eine Ausweisung von Gebieten fir die Wind-
energienutzung beispielsweise Kahlflachen im Wald aufgrund von Schadensereig-
nissen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht, wenn es sich um besonders wert-
volle Waldgebiete (insbes. standortgerechte Laubwalder, Prozessschutzflachen)
handelt.

Hinweis: Nach Auskunft der Bezirksregierung Minster gilt fir das Munsterland weiterhin der
Grundsatz, dass Wald bzw. waldnahe Flachen nur dann fir die Nutzung durch Windenergie-
anlagen in Betracht kommen, wenn es keine Flachenalternativen gibt, was fir das waldarme
Munsterland generell ausgeschlossen werden kann.

Der Windenergieerlass NRW 2011 sieht keinen Mindestabstand zu Waldflachen mehr vor,
der im Windenergie-Erlass NRW 2005 noch mit einem Mindestabstand gemal der WEA-
Anlagenhdhe festgeschrieben war. Bei der Ermittlung der Windeignungspotenziale im aktuel-
len Gutachten wird jedoch ein Mindestabstand zu Wald mit einer Tiefe von 50 m eingestellt,
um den Wurzelbereich der Baume unmittelbar am Waldrand nicht zu beeintrachtigen.

Kap. 3.2.4.3 Tabubereiche

Tabubereiche waren gem. Windenergieerlass NRW 2005: Bereiche zum Schutz der Na-
tur, Wald und Uberschwemmungsbereiche. Tabubereiche gem. Windenergieerlass NRW
2011 sind Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und Bereiche zum Schutz der Natur, wo-
bei hier Ausnahmen maglich sind.

Kap. 5.2.1.2 Repowering

Unter Repowering wird allgemein der Austausch mindestens 10 Jahre alter Windenergie-
anlagen durch neuere, moderne Windenergieanlagen verstanden, die neben hoéherer
Leistung auch vom Bau her hoher und mit groReren Rotoren ausgestattet sind (8 30
EEG).

Das Repowering bietet vielfaltige Vorteile: Zum einen kdnnen durch Repowering die Ef-
fektivitat und die Ausbeute der Windenergienutzung erheblich gesteigert und damit ein
bedeutender, auch lokaler Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden. Altanlagen liegen in
vielen Fallen verstreut Uber das gesamte Gemeindegebiet. Dies gilt insbesondere fur An-
lagen, die vor der Einfuhrung der Privilegierung der Windenergieanlagen, verbunden mit
der Steuerungswirkung durch Festsetzung von Konzentrationszonen, durch Anderung des
Baugesetzbuches im Jahre 1996 errichtet worden sind. Das Repowering bietet Mdglich-
keiten, durch Zusammenfassung von Repowering-Anlagen in Konzentrationszonen die
Windenergienutzung im Gemeindegebiet neu zu ordnen.

Durch die Auswahl neuer Standorte und Nutzung moderner Anlagentechnik kénnen die
Schallimmissionen und der Schattenwurf trotz gréRerer Anlagen verringert bzw. vermie-
den werden. Die neuen Mdglichkeiten zur Kennzeichnung erlauben es, Lichtimmissionen
zu vermeiden oder zu verringern. Ein sinnvolles Repowering tragt somit auch dem Schutz
der Anwohner Rechnung.
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Durch die Neuordnung der Standorte und den Einsatz moderner Technik kénnen auch die

nachteiligen Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Leistungsfahigkeit des Natur-

Haushalts verringert werden. Es muss im Einzelfall geklart werden, ob sich durch die

Verédnderungen ggf. nachteilige Auswirkungen auf windenergieempfindliche Arten erge-

ben.

Durch - die Verringerung der Anlagenzahl mit gréf3eren Abstéanden untereinander,

- die geringere Drehzahl der Rotoren,

- das Ersetzen von Altanlagen mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher Rotor-
drehrichtung und -drehzahl, verschiedenen Bauhthen etc. durch Neuanlagen mit ein-
heitlicher Anlagengrof3e, Farbgebung, Rotordrehzahl und -drehrichtung

konnen eventuelle negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild gemindert werden.
Dies alles sind gute Gruinde, auf der Ebene der kommunalen Bauleitplanung das Repowe-
ring zu fordern. Eir das Repowering gelten die gleichen planungsrechtlichen Anforderun-
gen wie fur die Neuerrichtung von Windenergieanlagen. Sind im Flachennutzungsplan ei-
ner Kommune Konzentrationszonen fir die Windenergieanlagen dargestellt, setzt die Zu-
l&ssigkeit der neuen Windenergieanlagen (Repowering) im Aufl3enbereich grundsétzlich
voraus, dass die Standorte fir die neuen Windenergieanlagen auch innerhalb einer Kon-
zentrationszone fir die Windenergieanlagen liegen.
Altanlagen geniel3en zwar auch auf3erhalb von Konzentrationszonen Bestandsschutz, mit
dem Ruckbau der Altanlagen erlischt dieser jedoch. Hat sich in der Zeit zwischen der Er-
richtung der Altanlage und der Wiedererrichtung einer neuen Anlage das Planungsrecht
geéndert, kann es sein, dass am Standort einer Altanlage die Errichtung einer neuen An-
lage nicht mehr zulassig ist. Viele Gemeinden haben die Zulassigkeit von Windenergie-
anlagen erst zu einem Zeitpunkt Uber § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gesteuert, an dem Anla-
gen bereits errichtet waren; dieser Sachverhalt trifft auch fur Minster zu. Wenn diese An-
lagen nunmehr auRerhalb der Konzentrationszonen liegen, ist eine Neuerrichtung am al-
ten Standort i.d.R. nicht mehr moglich.

Um die im Stadtgebiet im AufRenbereich auRerhalb von Konzentrationszonen errichteten 4
WEA? planungsrechtlich abzusichern (Bestandssicherung und Voraussetzung fiir Repowe-
ring), schlagt die Verwaltung vor, diese Standorte zusétzlich im FNP als Konzentrationszo-
nen fir Windenergieanlagen darzustellen, auch wenn innerhalb dieser Flachen keine weite-
ren Potenziale fur die Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen bestehen sollten.

Um die am 26.05.2011 nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigte und
westlich aul3erhalb der Konzentrationszone fir Windenergieanlagen in Wolbeck geplante
WEA zusatzlich planungsrechtlich abzusichern (Bestandssicherung und Voraussetzung fir
Repowering), schlagt die Verwaltung weiter vor, die benachbarte Konzentrationszone ent-
sprechend nach Westen auszuweiten und dadurch den genehmigten Standort zu integrieren.

3.2 Bisherige Abstimmung mit der Bezirksregierung M Unster

Eine Abstimmung mit der Bezirksregierung zu den verglichen mit dem Jahr 1997 nunmehr
zum Teil hoheren Anforderungen zur Darstellung von Windeignungsbereichen im Regional-
plan bzw. als Konzentrationszonen im FNP flihrte im Herbst 2010 zu folgenden Ergebnissen:

= Die Stadt Miunster muss als Voraussetzung fur die Genehmigungsfahigkeit einer Dar-
stellung zusatzlicher Konzentrationszonen im FNP der Stadt Minster eine Uberzeugen-
de Argumentation vorweisen, warum von der bisherigen Planungsphilosophie des 2004
fortgeschriebenen FNP mit den damals neu dargestellten Konzentrationszonen und dem
sonstigen Windenergieanlagen-Ausschluss im Aul3enbereich des Stadtgebietes nun-
mehr abgewichen und diese weiterentwickelt werden soll.

= Auf der Grundlage des neuen Windenergieerlasses der Landesregierung NRW vom
11.07.2011 gilt weiterhin der Grundsatz, dass Wald im waldarmen Munsterland generell
fur eine Nutzung durch Windenergie nicht in Betracht zu ziehen ist.

2 2 WEA westlich von Nienberge, 2 WEA sudwestlich von Amelsbtiren, dstlich der Autobahn A 1
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4. Ergebnis der Standortuntersuchungen der verblieb enen Flachenpotenziale

4.1 Prufverfahren und Hinweise
Der Rat hatte im Zusammenhang mit den Beschlissen zu den Vorlagen V/0232/2011,
V/0232/2011/1 und V/0232/2011/2 ,Stellungnahme der Stadt Mlunster im Rahmen des Betei-
ligungsverfahrens zur Fortschreibung des Regionalplans Muinsterland” in seiner Sitzung am
13.07.2011 unter Punkt 2. u.a. beschlossen:
,Der von der Landesregierung veroffentlichte Entwurf eines neuen Windenergie-Erlasses
(Stand 7.2.2011) definiert die Windenergie als die tragende Saule der erneuerbaren
Energien. Damit werden erweiterte und neue Ziele der Windenergienutzung im Lande ge-
setzt. Das erfordert eine griindliche Uberarbeitung des Abschnitts zum Thema Windener-
gie im Stadtgebiet Minster in der Stellungnahme der Verwaltung.*

Vor dem Hintergrund dieses Ratsbeschlusses sowie auf der Grundlage des neuen Wind-
energieerlasses NRW 2011 wurden die Gutachter beauftragt, aktualisiert die technisch mog-
lichen Flachenpotenziale fir Windenergie im Stadtgebiet Munster aufzuzeigen; dabei wurden
weitere, technisch mdgliche Flachenpotenziale fir WEA ermittelt. Anlage 4 enthalt in Kurz-
form den aktuellen Stand des Gutachtens.

Auf der Basis dieser gutachterlichen Untersuchung technisch moglicher Standortpotenziale
wurden in der Verwaltung auch Raumwiderstande im Stadtgebiet reflektiert. Diese dokumen-
tieren auf planerischer Ebene die Bereiche, die fir WEA-Standorte nicht geeignet sind, und
erganzen die technische Betrachtung des Stadtgebietes. Dadurch wird deutlich, wo im Stadt-
gebiet die Errichtung von WEA tatsachlich vertraglich ist. Mit dem Flachennutzungsplan, der
Konzentrationszonen flr WEA ausweist, ist diese Abwagung fur die 1. Generation der Wind-
energie-Vorranggebiete (Konzentrationszonen fur WEA) dokumentiert. Der wirksame FNP
der Stadt Munster weist Konzentrationszonen fir WEA aus, um andere Landschaftsraume
vor den Belastungen durch Windenergieanlagen zu bewahren. Bestehende und geplante
Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, Schutzgebiete fur Flora, Fauna und Habitat
(FFH) sowie Schutzbereiche von Bau- und Boden-Denkmaélern wurden daher bei der erneu-
ten Auswahl von Standorten bertcksichtigt. Auch Raume mit besonderer Bedeutung fur die
Erholung, wie z. B. der Werseraum, wurden in die Betrachtung einbezogen und fir schit-
zenswert erachtet (s. auch stadtische Planungsgrundsatze, S. 3).

Als Ergebnis dieser systematischen Betrachtung zeigen sich die tatsachlich fir WEA vertrag-
lichen Standorte im Stadtgebiet. Diese so ermittelten Flachenpotenziale berlicksichtigen die
landschaftlichen Vorziige des Stadtgebietes Munster und sind in der Abwagung aller Klima-
schutz- und Freiraumziele und -interessen gegentuber den Blrgern zu verantworten.

Die einzeln angesprochenen Flachenpotenziale sind auf den Karten des Gutachtens — s.
Anlage 4 — eingetragen. Dabei entspricht die Farbgebung bei der Nummerierung einer be-
furwortenden (Farbe blau) bzw. ablehnenden (Farbe orange ) Handlungsempfehlung durch
die Verwaltung im Hinblick auf die kinftige Nutzung als Standort fir eine oder mehrere
Windenergieanlagen (s. auch Legende Anlage 4, Karte D 1).

Hinweis: Die in Anlage 4 enthaltenen Karten sind unmaf3stablich, da die Karten fir die Vor-
lage vom urspruinglichen DIN-A-3-Format auf das DIN-A-4-Format verkleinert wurden.

Die seitens der Verwaltung vorstehend vorgenommene und empfohlene Auswahl von geeig-
neten Standorten zur Errichtung von Windenergieanlagen bedeutet jedoch nicht, dass diese
Standorte schon jetzt genehmigungsfahig sind. Im Rahmen der Durchfihrung des Verfah-
rens zur Anderung des Flachennutzungsplans mit dem Ziel der Darstellung neuer bzw. er-
weiterter Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen als planungsrechtlicher Vorausset-
zung wird im Rahmen der Umweltprifung fur jeden Standort jeweils einzeln zu prifen und zu
entscheiden sein, ob eine Vertraglichkeit des jeweiligen Standorts z. B. mit Belangen des
Artenschutzes sowie anderen Umweltbelangen gegeben ist.

Weitere Hinweise: Die in der Anlage 4 enthaltenen Karten des Gutachtens stellen in den
Stadtteilen den jeweils aktuellen Siedlungsbestand (Stand Ende 2011) dar, nicht jedoch die
im Flachennutzungsplan dargestellte mdgliche Siedlungsentwicklung. Dies fuhrt vereinzelt
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zum Ausschluss von Flachenpotenzialen, die nicht den erforderlichen Abstand zur geplanten
Siedlungsflache einhalten, siehe z. B. im Stadtteil Sprakel Flachenpotenzial 1b, Karte D 1.

4.2 Ergebnisse der Prifung der Standortpotenziale u  nd Handlungsempfehlungen
Die Verwaltung schlagt fir die einzelnen Flachenpotenziale folgende Handlungsempfeh-
lungen vor:

Standort 1a, Sprakel (s. Anlage 4, Karte D 2a)

Einzelstandort westlich der Autobahn A 1; durch eine Erweiterung der benachbarten, bereits
im FNP dargestellten Konzentrationszone fur Windenergieanlagen (Windeignungsbereich
MS 51, nordlich Hager) nach Osten bis zur Autobahn Al soll der Standort 1a integriert wer-
den.

Standorte 2a — 2c , Nienberge-Héger (s. Anlage 4, Karte D 2a)

Der Standort 2 setzt sich aus drei Einzelflachen (2a — 2c¢) zusammen. Durch eine sudliche
Erweiterung der benachbarten Konzentrationszone fir Windenergieanlagen (Windeignungs-
bereich MS 51, nérdlich Hager) kdnnte der Standort 2b im Grundsatz integriert werden.
Bezogen auf Flachenpotenziale im Sudwesten und Siden (Flachenpotenziale 2a und 2c)
stehen teilweise Belange des Denkmalschutzes (vier benachbarte Hofanlagen stehen ganz
bzw. teilweise unter Denkmalschutz) sowie der Schutz der Landschaft (Kulisse Naturschutz-
gebiet (NSG) Vorbergs Huigel) entgegen. Auch das mit dem vorliegenden Entwurf zur Fort-
schreibung nunmehr starker gewichtete Ziel des Regionalplans ,Erhalt der Kulturlandschaft"
ist dabei mit abzuwagen.

Vorschlag: Die Flachenpotenziale Standorte 1a und 2b sollen durch Erweiterung der be-
nachbarten, bereits im FNP dargestellten Konzentrationszone fiir Windenergie-
anlagen (Windeignungsbereich MS 51, nérdlich Hager) nach Osten sowie nach
Siudosten bis zur Autobahn Al eingebunden werden.

Hinweis: Zu Standort 2 wurden wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans bzw. auch in dem anschlieBenden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Munster Anregungen bzw. Antrdge gem. 8§ 24 Gemeindeordnung (GO
NRW) durch Burger vorgetragen. Siehe hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 2.-11.

Standorte 1c — 1e, nordlich der Konzentrationszone nordwestlich von Sprakel, stdlich
der Stadtgrenze (s. Anlage 4, Karte D 2b)

Ein neues Flachenpotenzial befindet sich nérdlich der Konzentrationszone fir Windenergie-
anlagen (im Regionalplan identisch mit Windeignungsbereich MS 50) nordwestlich des Stadt-
teils Sprakel und sudlich der Stadtgrenze Munster. Durch eine noérdliche Erweiterung der
benachbarten Konzentrationszone fur Windenergieanlagen nordwestlich von Sprakel konnen
die Standorte 1c — 1le im Grundsatz integriert und planungsrechtlich gesichert werden.

Vorschlag: Das Flachenpotenzial Standorte 1c — 1e soll durch Erweiterung der im FNP
dargestellten Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen nordwestlich von
Sprakel nach Norden bis zur Stadtgrenze eingebunden werden.

Hinweise: Auch die Nachbarkommune Greven beabsichtigt unmittelbar ndrdlich der Stadt-
grenze zu Munster die Darstellung einer neuen Konzentrationszone fur Windenergieanlagen
im FNP der Stadt Greven; hier ist auch eine Kooperation der Stadtwerke Munster und der
Stadtwerke Greven zur gemeinsamen Nutzung des Potenzials geplant.

Die vorgenannten Vorschlage zur Aktivierung der Flachenpotenziale an den Standorten 1a ,
1c — 1e und 2b wurden bereits in der Vorlage V/232/2011/1, Anlage 1, Teil C vorgetragen.
Damals lauteten die Bezeichnungen jedoch: 1 alt = 1a, la alt = 1c — 1e, 2 alt = 2b.
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Standort 1b sidlich Sprakel, dstlich Autobahn Al (s. Anlage 4, Karte D 1)

Das Flachenpotenzial 1b ist tatsachlich nicht nutzbar, da der notwendige Abstand zur ge-
planten Siedlungsentwicklung des Stadtteils Sprakel nach Westen gemaR der Darstellung
von Wohnbauflachen im FNP nicht eingehalten wird.

Ergebnis:  Der Standort 1b_wird nicht weiter verfolgt.

Standorte 3f — 3h, ndrdlich Kinderhaus (s. Anlage 4, Karte D 1)
Grundsatzlich hat der Bereich im Umfeld der Standorte die Funktion als nérdliches Naherho-
lungsgebiet fiir den Stadtteil Kinderhaus. Ergénzend vertritt die Untere Landschaftsbehorde
die grundsatzliche Position, dass aus generellen landschaftlichen Erwéagungen die Autobahn
Al im nordwestlichen Stadtgebiet die Grenze nach Osten fur eine Nutzungen der Windener-
gie bildet. Die Aa bildet das Zentrum des rechtskraftigen Landschaftsschutzgebiets ,Nordli-
ches Aatal und Emsniederung®. Ihr Talraum ist pragend fur das Bild im nérdlichen Stadtge-
biet. Als Ausgleichsraum zwischen den Stadtteilen Kinderhaus und Sprakel besitzt der Raum
Bedeutung fur die Naherholung und sollte vor Belastungen wie Larm, Schlagschatten und
Dimensionsverlust geschitzt werden.

Ergebnis:  Die Standorte 3f — 3h werden nicht weiter verfolgt.

Hinweis: Zu Standort 3h wurde wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans bzw. auch in dem anschlieBenden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Minster eine Anregung durch einen Bulrger vorgetragen. Siehe hierzu
auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 13.

Standort 3a, siudlich Deponie Coerde (s. Anlage 4, Karte D 3)

Der Einzelstandort 3a konnte durch seine Lage auf einer Abfalllagerungs- und -behandlungs-
anlage nach geltendem Recht genehmigt werden. Zuvor war aber noch die Vertraglichkeit
zum nordlich angrenzenden FFH-Gebiet ,Rieselfelder” belastbar abzuklaren.

Zur Klarung der Vertraglichkeit hat die Stadtwerke Miinster GmbH das BURO FUR FAU-
NISTISCHE FACHFRAGEN mit der Erstellung eines Sachverstandigengutachtens® beauf-
tragt, das die Problematik ,Vogelwelt und Windenergienutzung“ am geplanten Standort auf
der Grundlage bisher bekannter wissenschaftlicher Erkenntnisse behandelt.

Zusammenfassung des Sachverstandigengutachtens

Bei dem Planungsraum handelt es sich um einen gewerblich genutzten Bereich (Zentral-
deponie Munster mit Abfallaufbereitungs- und -verwertungsanlagen), der direkt sudlich des
europaischen Vogelschutzgebietes ,Rieselfelder Miinster” liegt. Die geplanten WEA wirden
in einem Abstand von ca. 500 bis 600 m sudlich der Grenzen des europaischen Vogel-
schutzgebietes und Naturschutzgebietes” [s. Anmerkung u.] errichtet werden.

Fur die Ermittlung der relevanten Vogelbestande der Brut- und Gastvogel wurden erreich-
bare Daten aus dem Internet abgerufen sowie Daten genutzt, die von der Biologischen Stati-
on Rieselfelder Minster zur Verfiigung gestellt wurden. Als Brutvogel wurden 2010 im Unter-
suchungsgebiet folgende maRgeblichen Arten festgestellt: Verschiedene Géansearten, ver-
schiedene Taucherarten, verschiedene Entenarten, Weil3storch, Rohrweihe, Schwarzmilan,
Baumfalke, verschiedene Rallenarten, Kiebitz, Flussregenpfeifer, Bekassine.

$ Ornithologisches Sachverstandigengutachten zum geplanten Windpark-Standort sudlich Rieselfel-
der Minster”, erstellt durch das Biro fiir faunistische Fachfragen, Dipl.-Biologen Matthias Korn und
Stefan Stiibing, Rehweide 13, 35440 Linden, November 2011; im Auftrag der Stadtwerke Munster
GmbH

4 Anmerkung Stadtverwaltung Munster: einschlieZlich der sudlich angrenzenden Pufferflaichen (LSG)
zum Schutz des Naturschutzgebietes Rieselfelder
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Fur die Gast- und Rastvogelarten haben die Flachen eine fast noch héhere Bedeutung, da
sie ein international bedeutsames Wasservogelrastgebiet — insbesondere fir nordische Wat-
vogelarten — sind (sog. ,Ramsar-Gebiet"). Zahlreiche seltene Arten treten in international
bedeutsamen Rastanzahlen auf, besonders bemerkenswert sind die hohen Zahlen von
Krick- und Loffelenten sowie Bekassinen.

Fur die Brut- und Rastvogel im Untersuchungsgebiet sind zahlreiche nachteilige Auswirkun-
gen durch die geplanten WEA zu erwarten. Fur die Mehrzahl der aufgefihrten Arten hat die
LAG-VSW ° sog. Schutzradien deklariert, die zumeist 1 km um die Brutplatze liegen. Zudem
sollen zu Europaischen Vogelschutzgebieten, zu Gewasserkomplexen gréRer 10 ha, zu
Feuchtgebieten mit internationaler Bedeutung und zu Brutvogellebensrdumen nationaler,
landesweiter und regionaler Bedeutung (was alles auf die Rieselfelder Miunster zutrifft) Ab-
stande von mindestens 1,2 km (bzw. das 10fache der Anlagenhthe, hier dann also eher 1,5
- 2 km) eingehalten werden.

Dieser Abstand wird am geplanten Standort deutlich unterschritten, so dass eine Genehmi-
gung nicht vorstellbar ist. Hiergegen spricht eindeutig der 8 44 des BNatSchG, der den Ar-
tenschutz regelt. Fir eine im Rahmen einer Genehmigungsprtfung fir eine WEA am Stand-
ort notwendige FFH-Vertraglichkeitsprifung wird prognostiziert, dass eine Vertraglichkeit mit
den Schutzzielen des Gebietes wie den wertgebenden Arten nicht mdglich sein wird. Somit
wird eine sog. Alternativenprifung unumganglich, die bei der Errichtung von Windenergie-
anlagen immer zu dem Ergebnis kommen wird, dass diese auch an anderen Stellen, fernab
der européischen Schutzgebiete, errichtet werden kdnnen.

Ergebnis:  Der Standort 3a_wird nicht_weiter verfolgt.

Standorte 3b — 3e, 3i, 3|, sudlich Deponie Coerde b zw. Aatal sudlich Sprakel, zwischen
Sprakeler StralRe und Messingweg (s. Anlage 4, Karte D 3)

Einige der Flachenpotenziale liegen im Schutzbereich des européischen Vogelschutzgebie-
tes ,Rieselfelder Munster* (FFH-Gebiet), dessen Schutzanspruch durch ein Sachverstandi-
gengutachten (s. o., Standort 3a) ermittelt wurde. Im Ubrigen zahlt die Aue der Minster-
schen Aa als Grinzug ,Nordliches Aatal* der stadtischen Grinordnung Minster gemal den
Planungsgrundsétzen zu den Tabubereichen fir Windenergieanlagen (WEA).

Ergebnis:  Die Standorte 3b — 3e, 3i, 3] werden nicht weiter verfolgt.

Hinweis: Zu den Standorten 3b — 3i wurden wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fort-
schreibung des Regionalplans bzw. auch in dem anschlielRenden Zeitraum bis Juni 2012 bei
der Verwaltung der Stadt Mlnster Anregungen bzw. Antrdge gem. § 24 Gemeindeordnung
(GO NRW) durch Burger vorgetragen. Siehe hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Anregungen
Nr. 12 und 13b.

Standorte 4a — 4c, sudlich Nienberge, westlich der HulshoffstraRe (L 529), Bauerschaft
Schonebeck (s. Anlage 4, Karte D 4)

Der Standort weist drei Flachenpotenziale fur Windenergieanlagen auf. Der Standort liegt in
Nahe zum Landschaftsraum der Munsterschen Aa und ist im in Aufstellung befindlichen
Landschaftsplan 3 ,Roxeler Riedel* als Landschaftsschutzgebiet (LSG) geplant. Die Standor-
te 4a und 4b liegen in unmittelbarer Nahe zu Landschaftsbestandteilen, die mit dem in Auf-
stellung befindlichen Landschaftsplan 3 unter Schutz gestellt werden sollen. Der Standort
steht im Prinzip im Widerspruch zu den o. g. stadtischen Planungsgrundsatzen (s. Kapitel 2.
S.3).

® LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT DER VOGELSCHUTZWARTEN (2007): Abstandsregelungen fur Windener-
gieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten. Be-
richt Vogelschutz 44:151-153
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Der Standort zeigt das charakteristische Bild der Minsterlandischen Parklandschaft mit
Acker- und Griunlandflachen, die von Hecken und Feldgehdlzen durchzogen sind. Hier finden
sich nach den Kartierungen des LANUV® eine groRe Dichte planungsrelevanter Arten wie
Mausebussard und Schleiereule, deren Bestand durch Kollision mit den WEA geféhrdet sein
kann.

Ergebnis:  Die Standorte 4a — 4c werden nicht weiter verfolgt.

Standort 5a , Nienberge-Sid, 6stlich Twerenfeldweg, Nahe Umspannw___erk/Autobahn Al
(s. Anlage 4, Karte D 5)

und

Standort 11, Amelsbiren, 6stlich ThierstraRe (s. Anlage 4, Karte D 11)

Es handelt sich in Nienberge-Siid um einen Einzelstandort (5a) mit einer optischen Standort-
vorbelastung durch das Umspannwerk am Twerenfeldweg, dem damit verbundenen Ver-
knUpfungspunkt von einer 380 kV- und vier 110 kV-Hochspannungsleitungen mit teilweise
farbigem Anstrich der Masten sowie Immissionen durch die benachbarte Autobahn Al.

Der Standort in Amelsbiren (11) zeichnet sich ebenfalls durch eine optische Vorbelastung
durch das bestehende Umspannwerk ostlich der ThierstralBe, mehrere Hochspannungslei-
tungen und durch die Emissionen der benachbarte Bahnstrecken Minster — Dortmund aus.
Beide Standorte erfillen die Anforderungen entsprechend dem Ziel des neuen Windenergie-
Erlasses NRW gem. Kap. 3.2.2.3 in Verbindung mit Kap. 4.3.2, Bereiche fur Windener-
gieanlagen vorrangig wegen der bereits bestehenden Vorbelastung entlang vorhandener
Infrastruktur-Trassen einzurichten’. Die von den Infrastruktur-Trassen in unterschiedlicher
Weise ausgehenden Vorbelastungen kénnen/sollen dazu genutzt werden, zusatzliche Belas-
tungen durch neue Windenergieanlagen hier verstarkt zu bindeln und daflr bisher nicht be-
lastete, ungestdrte Landschaftsbereiche zu schonen.

Mit seinem Beschluss zur Vorlage Nr. 150/2012° hat der Rat in seiner Sitzung am
27.06.2012 seine Zustimmung erklart, dass fur die Errichtung von zwei einzelnen Windener-
gieanlagen in den Stadtteilen Nienberge und Amelsbiren an den Sonderstandorten A (5a)
und B (11) (s. Anlagen 2 u. 3 der Vorlage 150/2012) auf3erhalb der im Flachennutzungsplan
der Stadt Munster dargestellten Konzentrationszonen fir WEA auf der Grundlage des neuen
Windenergie-Erlasses NRW 2011 von der Mdglichkeit einer Ausnahmeregelung Gebrauch
gemacht werden kann. Auf dieser Grundlage kann die Verwaltung in den anstehenden Ge-
nehmigungsverfahren fur die beiden Sonderstandorte jeweils ihre Zustimmung erklaren.

Nach Auskunft der Bezirksregierung Munster gilt fur Standorte, fur die ein Regelausnahme-
verhaltnis in Bezug auf die Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen durch die Darstellung
von Konzentrationszonen fur WEA im FNP begrindet werden kann, diese besondere Be-
grindung auch im Fall eines Antrags auf Repowering fiir diesen Standort. An diesen Son-
derstandorten fur WEA gilt fir eine Genehmigung einer Repowering-MalRnhahme nicht die
Bedingung, dass der jeweilige Standort in einer Konzentrationszone fur Windenergieanlagen
liegen muss, wie es der Windenergieerlass NRW 2011 fir den Regelfall generell bestimmt
(s. auch Kapitel 3.1, S. 6, Kap. 5.2.1.2 Repowering).

Dennoch schlagt die Verwaltung vor, die beiden Sonderstandorte A (5a) und B (11) — ergan-
zend zu der Mdglichkeit der Genehmigung auf der Grundlage einer Ausnahmeregelung —
durch die Darstellung von zwei neuen Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen im FNP
fur die Einzelstandorte planungsrechtlich abzusichern. Die Verwaltung stitzt sich dabei auch
auf die Aussagen von Herrn Prof. Dr. Wilhelm Soéfker in einem Aufsatz der Schriftenreihe

® Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV)

’ Siehe Erlauterungen in Kap. 3.1 auf S. 4 dieser Anlage

® Vorlage 150/2012 vom 02.03.2012 ,Errichtung einzelner Windenergieanlagen an Standorten auRer-
halb der im Flachennutzungsplan der Stadt Minster dargestellten Konzentrationszonen fir Wind-
energieanlagen”
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RepoweringInfoBorse (RIB)®. Darin heit es auf Seite 7 im Kapitel 5. Darstellungen im Fl&-
chennutzungsplan:
.In der Praxis Ublich ist die Ausweisung von ,Windparks" und sonstigen ,Konzentrations-
zonen* fur die Windenergie. Dies entspricht zumeist den planerischen Zielen der Gemein-
den und auch den Interessen der Betreiber der Windenergieanlagen.
Denkbar und in der Praxis auch anzutreffen ist die Ausweisung von Standorten fir ein-
zelne oder nur eine kleine Gruppe von zwei oder drei Windenergieanlagen, etwa weil die
Gemeinde neben vorhandenen Windparks nur noch fur solche Einzellagen etwa im Zu-
sammenhang mit MalBnahmen des Repowering Ausweisungen vornehmen will.“

Sollte der Rat als Ergebnis des Prifauftrags zu Sonderstandort C (5b; s. unten) diesem
Standort als Sonderstandort zustimmen, so kdnnten die beiden benachbarten Sonderstand-
orte A (5a) und C (5b) zukunftig durch die Darstellung einer neuen Konzentrationszone fir
beide Standorte westlich der Autobahn Al im Flachennutzungsplan abgedeckt werden.

Vorschlag: Die Standorte 5a und 11 sollen durch die Darstellung von zwei heuen Konzen-
trationszonen fur Windenergieanlagen im FNP zuséatzlich planungsrechtlich ge-
sichert werden.

4.3 Erneute Prifung Sonderstandort C (5b)

Standort 5b , Roxel-Nord, dstlich Stodtbrockweqg, Nahe Umspannwerk [ Autobahn A1

(s. Anlage 4, Karte D 5)
Fur den ebenfalls in der Vorlage 0150/2012 angesprochenen Sonderstandort C (5b) hatte
der Rat am 27.06.2012 erganzend beschlossen: ,Der dritte Standort C wird einer Prifung
unterzogen“ . Zielrichtung dieses Priifauftrages ist der erklarte Wunsch'® der Politik, még-
lichst auch fir den Sonderstandort C (5b) von der Mdglichkeit einer Ausnahmeregelung
Gebrauch zu machen.

Erneute Standort-Prifung Sonderstandort C (5b)

Der Einzelstandort 5b steht in engem Zusammenhang mit dem o. g. Einzelstandort 5a, Nien-
berge-Sud, Ostlich Twerenfeldweg; beide Standorte sind rdumlich getrennt durch den Tal-
raum der Mlnsterschen Aa, die hier zugleich die Grenze zwischen den Stadtteilen Nienber-
ge und Roxel bildet.

Vergleichbar zu Sonderstandort A (5a) handelt es sich bei Sonderstandort C (5b) um einen
Einzelstandort mit einer optischen Standortvorbelastung durch das Umspannwerk und dem
damit verbundenen Verknipfungspunkt von einer 380 kV- und vier 110 kV-Hochspannungs-
leitungen mit teilweise farbigem Anstrich der Masten sowie Immissionen durch die benach-
barte Autobahn Al. Der Standort erfillt die Anforderungen entsprechend dem Ziel des neuen
Windenergie-Erlasses NRW 2011 gem. Kap. 3.2.2.3 in Verbindung mit Kap. 4.3.2 (s. oben),
Bereiche fur Windenergieanlagen vorrangig wegen der bereits bestehenden Vorbelastung
entlang vorhandener Infrastrukturtrassen einzurichten.

Der Sonderstandort C (5b) ,Stodtbrockweg” (sudlich der Aa) liegt gemall dem wirksamen
Regionalplan in einem Bereich fur den Schutz der Landschaft und in einem Erholungsbe-
reich. Der benachbarte Talraum der Miunsterschen Aa ist als Bereich fur den Schutz der
Natur ausgewiesen. Der Sonderstandort C (5b) liegt innerhalb des Landschaftsschutzgebiets
~Aaniederung, Hohenholte bis Mecklenbeck®. Der Talraum der Minsterschen Aa ist im Ent-

® Schriftenreihe ,RepoweringinfoBorse (RIB), Hintergrundpapier ,Die allgemeinen Anforderungen an
die Steuerung der Standorte von Windenergieanlagen im AufRenbereich, Stand 20.12.2011, Heraus-
geber: Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N. e.V., Arnswaldstrafl3e 28, 30195 Hannover

% 1n der Diskussion zur Vorlage V/0150/2012 am 14.06.2012 im ASSVW wurde deutlich, dass neben
der SPD-Fraktion, die einen Anderungsantrag mit der Befiirwortung des Standorts C als drittem Son-
derstandort einbrachte, auch andere Fraktionen zunéchst ihre Bereitschaft signalisierten, sich die-
sem Antrag anzuschlief3en.
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wurf des in Aufstellung befindlichen Landschaftsplans ,Roxeler Riedel“ (LP Nr. 3) zudem als
Naturschutzgebiet vorgesehen; davon wird der Sonderstandort C (5b) jedoch nicht erfasst.
Der Sonderstandort Stodtbrockweg C (5b) liegt ca. 140 m von der Autobahn und ca. 500 m
vom Umspannwerk 6stlich Twerenfeldweg entfernt. Sein Umfeld ist durch seine Lage im Au-
Benbereich landschaftlich gepragt. Auch hier sorgen bauliche Anlagen (Umspannwerk,
Hochspannungsleitungen und Masten) sowie Larm zu erheblichen Vorbelastungen.

Der Abstand zur nachsten, nordlich angrenzenden Waldflache betragt nur ca. 50 m. Dabei ist
Zu beachten, dass dieser Wald gemafd dem Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplans in
einem Bereich liegt, der als Bereich fur den Schutz der Natur ausgewiesen ist. Eine Vorgabe
des auch als Landschaftsrahmenplan fungierenden Regionalplans, die auch der Entwurf des
in Aufstellung befindlichen Landschaftsplans ,Roxeler Riedel* aufgreift: Er schlagt den Wald
mit den unmittelbar nérdlich angrenzenden Flachen als (geplantes) Naturschutzgebiet vor.
GemalR Pkt. 8.1.4 ,Naturschutzrechtlich bedeutsame Gebiete" des Windenergieerlasses
NRW 2011 ist jedoch ,eine Pufferzone in Abhangigkeit von den Erhaltungszielen und dem
Schutzzweck des betroffenen Gebiets* als Abstand von Windenergieanlagen zu (bestehen-
den) Naturschutzgebieten einzuhalten. Sofern das hier geplante Naturschutzgebiet (NSG)
insbesondere dem Schutz von Fledermausarten dient, ist i. d. R. eine Pufferzone von 350 m
(300 m Abstand + 50 m Rotorradius) einzuhalten. Begriindung: Die N&he des potenziellen
WEA-Standorts zum Wald und zum geplanten Naturschutzgebiet wiirde mdglicherweise das
Schutzgut ,Arten- und Biotopschutz® stark belasten. Der notwendige Abstand wirde ggf.
unterschritten, so dass die geplante Windenergieanlage direkten Einfluss auf die Entwicklung
des empfindlichen Artenspektrums im Schutzgebiet nahme.

Eine mdgliche Betroffenheit des Artenschutzes ware ein wesentlicher Bestandteil des Ge-
nehmigungsverfahrens fur den maglichen Sonderstandort C (5b).

Zusammenhangende Siedlungsflachen liegen vom Sonderstandort C (5b) in Richtung Gie-
venbeck (Osten) in einem Abstand von ca. 900 m und in Richtung Roxel (Suden) in einem
Abstand von ca. 800 m entfernt.

Wie beim Sonderstandort A (5a) nérdlich der Minsterschen Aa ist der Raum trotz Vorbelas-
tung gut fur die Naherholung geeignet. Ein untergeordnetes Wegenetz durchzieht dieses
Gebiet. Es verbindet die Minsteraner Ortsteile Roxel, Nienberge, Gievenbeck sowie die
Nachbargemeinde Havixbeck. Die Verbindung Roxel — Gievenbeck verlauft siidlich des Son-
derstandorts C (5b) und bietet freie Sicht auf den Standort. Der Weg in Richtung Havixbeck,
Nienberge und Haus Rischhaus passiert den Sonderstandort C (5b) in nachster Nahe und
ware gegenuber diesem kaum abschirmbar.

Zwar weist auch der Sonderstandort C (5b) erhebliche Vorbelastungen durch Autobahn,
Larm und Umspannwerk auf, aber eine Unbedenklichkeit gegentiber weiteren Belastungen
kann ihm nicht bescheinigt werden. Die geplante Windenergieanlage am Sonderstandort C
(5b) wirde eine Verschiebung der Erlebens-Dimension flur den Erholungsraum zwischen
Roxel und Nienberge bedeuteten. Von den Verbindungswegen Gievenbeck — Roxel, Roxel —
Nienberge sowie von und nach Havixbeck ist dieser Standort deutlich einsehbar. Den Erho-
lungswert der Landschaft setzt die geplante Windenergieanlage somit deutlich herab und
beeintrachtigt auch die Ortslage Roxel, da die WEA im Blickfeld der Siedlung steht. Dies ist
gravierend, da insbesondere aus dem Siedlungsraum Roxel die Wegeverbindung nach Nor-
den, in Richtung Haus Ruschhaus, Uber kurze Wege gut erreichbar ist. In der Griinordnung
der Stadt Munster ist dies dokumentiert. Sie weist das Aatal und benachbarte Raume als den
Grinzug ,Westliches Aatal* aus, einen landschaftsstrukturell begriindeten Freiraum von ho-
her Bedeutung fiir die Stadtgliederung, Erholung und Stadttkologie.

Baudenkmalpflegerische Belange (denkmalpflegerischer Umgebungsschutz) sind von der
Errichtung einer WEA am Sonderstandort C (5b) nicht betroffen. Auch im Hinblick auf eine
Betroffenheit des kulturellen Erbes (Bodendenkmaler) liegen zu dem Standort keine Erkennt-
nisse vor. Hinweis: Da sich in der Umgebung mehrere mittelalterliche Hofanlagen befinden,
muss hier bei Bodeneingriffen stets mit dem Auftreten von archdologischen Funden und der
Entdeckung von Bodendenkmaélern gerechnet werden. Die Minstersche Aa ist eine histo-
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risch bedeutsame Flusslandschaft; an ihren Ufern liegen zahlreiche Siedlungsplatze aus vor-
und friihgeschichtlicher Zeit.

Gesamtabwégung

Auf der Grundlage der vorstehend geschilderten Wirkungen einer WEA am Sonderstandort
C (5b) ,Stodtbrockweg“ wird dieser Standort im Vergleich mit dem benachbarten Sonder-
standort 5a (6stlich Twerenfeldweg, Nahe Umspannwerk) fur die Errichtung einer Windener-
gieanlage insgesamt als weniger gut geeignet bewertet.

Eine positive Entscheidung des Rates fur den Sonderstandort C (5b) bedeutet jedoch noch
nicht, dass die geplante WEA auch tatséchlich errichtet werden kann. Fir die Standorteig-
nung bzw. fur die Genehmigungsfahigkeit des Sonderstandortes C (5b) entscheidend ist die
maogliche Betroffenheit des Schutzgutes ,Arten- und Biotopschutz” durch die Errichtung einer
WEA am Standort; diese mogliche Betroffenheit ist im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens fur den Sonderstandort C (5b) zu prufen.

In der Abwagung flur eine positive Standortentscheidung zwischen einer Befiirwortung des
zusatzlichen Sonderstandorts C (5b) oder alternativ einer Entscheidung fir ein oder mehrere
Standortpotenziale des Standorts 5 (Standorte 5c - 5f, s. unten) fallt die Empfehlung der
Verwaltung jedoch zugunsten des Sonderstandorts C (5b) aus.

Vorschlag: Als Ergebnis der erneuten Prifung des Sonderstandorts C (5b) erklart der Rat

seine Zustimmung, dass fur die Errichtung einer einzelnen Windenergieanlage
am Standort C (5b) auRRerhalb der im Flachennutzungsplan der Stadt Munster
dargestellten Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen auf der Grundlage
des neuen Windenergie-Erlasses NRW 2011 von der Mdglichkeit einer Aus-
nahmeregelung Gebrauch gemacht werden kann.
Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass seine Zustimmung zu diesem Vorschlag noch
nicht die Genehmigung der beantragten Windenergieanlage bedeutet. Die Ge-
nehmigung wird im Rahmen eines Verfahrens nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) fiir den Standort C (5b) zu prufen und zu entscheiden
sein. Bestandteil dieser Prifung ist u.a. auch die Vertraglichkeit des Standorts
z. B. mit den Belangen des Artenschutzes.

Sollte der Rat als Ergebnis des Prifauftrags zu Standort C (5b) diesem Stand-
ort als weiterem Sonderstandort zustimmen, so sollten die beiden benachbarten
Sonderstandorte A (5a) und C (5b) zukiinftig durch die Darstellung einer neu-
en _Konzentrationszone fiir beide Standorte westlich der Autobahn Al im Fla-
chennutzungsplan zuséatzlich planungsrechtlich gesichert werden.

Besonderheiten des Genehmigungsverfahrens

Die Standorte 5a und 5b (Sonderstandorte A u. C in der Vorlage 0150/2012) liegen in einem
geltenden Landschaftsschutzgebiet. Zu dem Genehmigungsverfahren zu Standort A (5a)
wird in der Vorlage V/150/2012 in Anlage 1, S. 13, bereits ausgefuhrt:

Der Landschaftsbeirat bei der unteren Landschaftsbehorde ist dariber zu informieren,
dass der zur Errichtung einer WEA vorgesehene Standort A [5a] ,Twerenfeldweg” im
Landschaftsschutzgebiet ,Aaniederung, Hohenholte bis Mecklenbeck" liegt. Zur Errich-
tung einer WEA am Standort A ist daher eine Befreiung von den Verboten der Land-
schaftsschutzgebiets-Verordnung (LaSch-VO) erforderlich. Dieser Sachverhalt wird im
Genehmigungsverfahren nach BImSchG von der Genehmigungsbehoérde zu prifen und
zu entscheiden sein.

Ein wesentliches Prifkriterium zu beiden Standorten A und C ist die Einschatzung der Még-
lichkeit einer Befreiung von den Verboten der Landschaftsschutzgebiets-Verordnung im Rah-
men der Genehmigung. Das rechtliche Verfahren fir eine notwendige Befreiung von den
Verboten einer Landschaftsschutzgebiets-Verordnung wird folgendermal3en ablaufen:
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Die Standorte A (5a) und C (5b) sind im Landschaftsbeirat vorzustellen und zu erdrtern. Die
Untere Landschaftsbehérde kann eine Befreiung von den Verboten (hier: Bauverbot) der
Landschaftsschutzgebiets-Verordnung nur erteilen, wenn der Landschaftsbeirat diesem Vor-
gehen zugestimmt hat. Stimmt der Landschaftsbeirat einer Befreiung von den Verboten der
Landschaftsschutzgebiets-Verordnung nicht zu, so ist das Verfahren im zustandigen Fach-
ausschuss, hier: dem Ausschuss fur Umweltschutz und Bauwesen (AUB), zur Entscheidung
vorzulegen.

Die Beteiligung des Landschaftsbeirats sowie ggf. des AUB ist fir eine Prifung des Stand-
orts C (5b) in Abarbeitung des am 27.06.2012 vom Rat beschlossenen Prifauftrags gem.
V/0150/2012/1 notwendig.

4.4 Ergebnisse der Prufung der Standortpotenziale u  nd Handlungsempfehlungen zu
den Standorten 5(c-f) bis 15

Standorte 5¢c — 5f, sudlich Nienberge, Ostlich der H  dlshoffstraRe (L 529), im Bereich
des Aatals zwischen Roxel und Gievenbeck (s. Anlage 4, Karte D 5)

Der Standort 5 weist mehrere Flachenpotenziale fir Windenergieanlagen auf. Die Einzel-
standorte liegen bereits heute Uberwiegend in einem geltenden Landschaftsschutzgebiet
(LSG) (Standorte 5c, d, f). Sie liegen in Nahe zum Landschaftsraum der Minsterschen Aa
und im in Aufstellung befindlichen Landschaftsplan 3 ,Roxeler Riedel” ist die Festsetzung der
Aue der Munsterschen Aa als Naturschutzgebiet (NSG) geplant. Davon ware auch der Ein-
zelstandort 5c betroffen.

Der Standort steht im Prinzip im Widerspruch zu den o. g. stadtischen Planungsgrundsatzen
(s. Kapitel 2. S. 2). Der Standort zeigt das charakteristische Bild der Minsterlandischen
Parklandschaft mit Acker- und Grunlandflachen, die von Hecken und Feldgehdlzen durchzo-
gen sind. Hier finden sich nach den Kartierungen des LANUV eine groRe Dichte planungsre-
levanter Arten wie Mausebussard und Schleiereule, deren Bestand durch Kollision mit den
WEA gefahrdet sein kann.

Ergebnis:  Die Standorte 5c — 5f werden nicht weiter verfolgt.

Standort 6 _mit den Flachenpotenzialen 6a und 6b, westlich Roxe | / Brock,
(s. Anlage 4, Karte D 6/7, nordlich der Bahnstrecke Munster - Coesfeld)

und
Standort 7 mit den Flachenpotenzialen 7a — 7c, sudw___estlich Roxel / Brock,

(s. Anlage 4, Karte D 6/7, sudlich der Bahnstrecke Munster - Coesfeld)
Die beiden Standorte konnen geblndelt betrachtet werden, da sie Uber vergleichbare Eigen-
schaften verfliigen. Die Flachenpotenziale liegen in einem jeweils reich strukturierten Land-
schaftsraum (Schutzziel des Regionalplans ohne Kennzeichnung im Plan); die hier zu ver-
mutende Betroffenheit des Artenschutzes, die rAumliche Situation in Bezug zu zwei grol3fla-
chigen, benachbarten Windvorrangbereichen im westlich angrenzenden Kreis Coesfeld, die
vergleichsweise kleinen Flachenpotenziale der Standorte sowie die teilweise Betroffenheit
von benachbarten Baudenkmaélern stehen entgegen.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale 6a, 6b und 7a — 7¢ werden nicht weiter verfolgt.

Standort 8 Nord mit den Flachenpotenzialen 8a — 8e, Bauerschaft Kasewinkel-Nord
bzw. stdlich Handorf (s. Anlage 4, Karten D 8a)

Ergebnis: Aus grundsétzlichen Erwagungen zum Erhalt eines weitgehend noch natirlichen
Landschaftsraumes soll das Flachenpotenzial nicht weiter verfolgt werden. Der Landschafts-
raum weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur auf, die in ihrer Erholungsfunk-
tion bisher nicht durch Windenergieanlagen optisch beeintrachtigt wird.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale 8a — 8e werden nicht weiter verfolgt.
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Standort 8 Sid mit den Fléachenpotenzialen 8f — 8], Bauerschaft Kas  ewinkel, beider-
seits Alter Mihlenweg (s. Anlage 4, Karte D 8b)

Ergebnis: Aus grundsétzlichen Erwagungen zum Erhalt eines weitgehend noch natirlichen
Landschaftsraumes soll das Flachenpotenzial nicht weiter verfolgt werden. Der Landschafts-
raum weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur auf, die in ihrer Erholungsfunk-
tion bisher nicht durch Windenergieanlagen optisch beeintrachtigt wird.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale 8f — 8] werden nicht weiter verfolgt.

Hinweis: Zu den Standorten 8g - 8j wurden wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fort-
schreibung des Regionalplans bzw. auch in dem anschlieRenden Zeitraum bis Juni 2012 bei
der Verwaltung der Stadt Minster Anregungen durch mehrere Blrger vorgetragen. Siehe
hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Anregungen Nr. 14 und 15.

Standort 9a, sidwestlich Albachten / sudlich Autoba hn A 43
(s. Anlage 4, Karte D 9/10a)

Das Flachenpotenzial liegt unmittelbar an der Grenze zur Gemeinde Senden. Auch auf Sen-
dener Seite bestehen geeignete Flachenpotenziale. Die Gemeinde Senden beabsichtigt da-
her die zukunftige Darstellung einer Konzentrationszone fur Windenergieanlagen im FNP der
Gemeinde. Das Flachenpotenzial auf Minsteraner Stadtgebiet liegt zwar in einem reich
strukturierten Landschaftsraum (Schutzziel des Regionalplans ohne Kennzeichnung im
Plan), aber angesichts der erklarten Absicht zur Darstellung einer Konzentrationszone fir
WEA auf dem Gebiet der Gemeinde Senden wére eine entsprechende Pragung des Land-
schaftsraumes vorgegeben, die auch eine Nutzung des Flachenpotenzials auf Minsteraner
Gebiet rechtfertigen. Hinweis: Mdglicherweise liegt hier eine Betroffenheit von benachbarten
Baudenkmalern vor (Haus Ruhr; auRerhalb des Stadtgebiets Minster gelegen); dieser As-
pekt ware dann im Rahmen der Anderung des FNP zu klaren.

Vorschlag: Der Standort 9a soll durch die Darstellung einer neuen Konzentrationszone fir
Windenergieanlagen sudwestlich von Albachten zwischen der Autobahn A 43
im Norden und der Osthofstral3e im Sudden im FNP planungsrechtlich gesichert
werden.

Standort 9b, 6stlich Albachten / nordwestlich Autob ahnkreuz A1/A 43

(s. Anlage 4, Karte D 9/10a)
Der Bereich liegt gemal Regionalplan zwar in einem Bereich fur den Schutz der Landschaft
und ist als Erholungsbereich ausgewiesen; gemald Schutzgebietsverordnung liegt die Poten-
zialflache in einem Landschaftsschutzgebiet (LSG) und angrenzende Walder sind zudem als
schutzwirdige Biotope ausgewiesen.
Gleichwohl weist der Standort erhebliche Vorbelastungen auf: Er ist vor allem belastet durch
die Autobahnen (A1, A43), die hier zum Teil in Dammlage bzw. als Uberflieger verlaufen und
das Landschaftsbild sehr deutlich pragen. Auch der Larm verteilt sich weit Uber den Raum
und wirkt in die Landschaft. Eine gute landschaftliche Gliederung schiitzt jedoch den Nutzer
des Raumes. Kleinere Waldchen und ein Gehdlzstreifen, die unmittelbar entlang der StralRe
Am Getterbach verlaufen, bieten eine gute Abschirmung zur offenen Potenzialflache fur den
WEA-Standort und die Autobahn. Damit kann unterstellt werden, dass sich neue Auswirkun-
gen nur mittelbar auf den Erholungssuchenden vor Ort auswirken. Die Hohe einer neuen
Windenergieanlage an diesem Standort wird hier einen markanten Blickfang fur das umge-
bende Stadtgebiet bedeuten, der optisch weit in den Stadtraum eindringt.
Insgesamt wird der Standort trotz der Lage in einem Landschaftsschutzgebiet als geeignet
fur die Nutzung der Windenergie angesehen. Dabei sollte auch geprift werden, ob nicht
durch Abstimmung mit dem Anlieger und Grundeigentiimer eine grof3ere Flache fur weitere
Anlagen hier mdglich ware.
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Vorschlag: Das Standort 9b soll durch die Darstellung einer neuen Konzentrationszone fir
Windenergieanlagen 6stlich von Albachten, nordwestlich des Autobahnkreuzes
Minster-Sud im ENP planungsrechtlich gesichert werden.

Hinweis: Zu Standort 9b wurde wéahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans bzw. auch in dem anschlieBenden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Minster eine Anregung durch einen Birger vorgetragen. Siehe hierzu
auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 1.

Standort 10 (Wilbrenning-Sud) mit den Flachenpotenzialen 10a — 10g , Amelsbiren -
Bauerschaft Wilbrenning, westlich der Stral3e Feuers __tiege
(s. Anlage 4, Karte D 9/10a (mit den Flachenpotenzialen 10d — 10f) und Karte D 10b
mit den Flachenpotenzialen 10a — 10c, 10g)
Zwar liegen die einzelnen Potenzialflachen verteilt auf mehrere Standorte, aber dennoch ist
das Flachenpotenzial — vorbehaltlich der weiteren Detailprifung — fir die Errichtung von
mehreren Windenergieanlagen (WEA) geeignet.

In der Vorlage V/0232/2011/1 (Anlage 2)'* hatte die Verwaltung vorgeschlagen,
,<das Flachenpotenzial 10 (Wilbrenning-Siid) soll als neuer Windeignungsbereich im
Regionalplan dargestellt werden. Die Abgrenzung des Windeignungsbereichs soll nach
Durchfihrung der noch erforderlichen Umweltprifung durch die Bezirksregierung
Munster erfolgen.”

In der zu diesem Vorschlag gehérenden Karte ,Windeignungsbereich Wilbrenning-Siid“*? mit
dem Abgrenzungsvorschlag fur den neuen Windeignungsbereich und den darin eingetra-
genen Flachenpotenzialen fur Windenergieanlagen wird ein Teilbereich erfasst, der im wirk-
samen FNP als Griinflache mit der Zweckbestimmung Golfplatz dargestellt ist. Es handelt
sich hierbei um eine perspektivische Entwicklungsflache fir den unmittelbar angrenzenden,
bestehenden ,Golfplatz Minster-Tinnen*®, die bislang vorgesehen war, um den Golfplatz von
einer aktuell bestehenden 18-Loch-Anlage zu einer geplanten 27-Loch-Anlage auszubauen.
Tatsachlich werden die betreffenden Entwicklungsflachen zurzeit landwirtschaftlich genutzt
und befinden sich im Eigentum des nutzenden Landwirts bzw. werden von ihm gepachtet.
Die beiden Eigentimer der betreffenden Flachen haben erklart, dass die in ihrem Eigentum
stehenden Flachen in Zukunft weiterhin ausschlieflich fir Zwecke der Landwirtschaft genutzt
werden sollen und fir eine Umnutzung zu einem Golfplatz nicht zur Verfigung stehen.
Zugleich regen sie mit Verweis auf die Energiewende die Einbeziehung ihrer Flachen in eine
kinftige, im FNP der Stadt Mulnster neu darzustellende Konzentrationszone fir Windener-
gieanlagen an, weil die Nutzung durch Windenergieanlagen die Landwirtschaft kaum ein-
schrankt bzw. hier Synergiepotenziale zwischen der Landwirtschaft und der Nutzung regene-
rativer Energien im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung bestehen und genutzt werden soll-
ten.

Aus dieser Konstellation ergibt sich ein Interessenkonflikt, der in einem ersten, gemeinsam
mit allen Beteiligten gefuihrten Gesprach klar benannt worden ist. In weiteren Gesprachen
soll ausgelotet werden, ob und wie sich die benachbarten Nutzungen Golfspiel und die per-
spektivische Nutzung der Windenergie vereinbaren lassen. Abhangig von den Ergebnissen
dieser Verhandlungen ware dann im folgenden Verfahren zur Anderung des FNP die Ab-
grenzung einer Konzentrationszone fur Windenergieanlagen im Bereich Wilbrenning-Sid zu
bilden. Weitere Detailprifungen lassen bereits erkennen, dass die seitens der Golfspieler
benannten, zu beflrchtenden Beeintrachtigungen raumlich wie technisch gestaltbar sind.

1 Stellungnahme der Stadt Munster im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur Fortschreibung des

Regionalplans Munsterland
2" Siehe Vorlage V/0232/2011/1, Anlage 1, Seite 45b



19 Vorlage 0247/2012
Anlage 2

Vorschlag: Die Flachenpotenziale 10a und 10g sollen nach Méglichkeit durch die Darstel-
lung einer neuen Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen im ENP_pla-
nungsrechtlich gesichert werden.

Weiteres Ergebnis: Die Flachenpotenziale 10b — 10f dagegen werden nicht weiter verfolgt.

Hinweis: Zu Standort 10 wurden wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans sowie auch in dem anschliel3enden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Mlnster Anregungen bzw. Antrdge gem. § 24 Gemeindeordnung (GO
NRW) durch Birger vorgetragen. Siehe hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 20.-23.

Standort 12, Wolbeck, ¢stlich des Fronhofs, nordlich der Alversk irchener StralRe

(s. Anlage 4, Karte D 12)
Denkmalbelange in Bezug auf den Fronhof (hochrangiges Baudenkmal) sowie Belange des
benachbarten FFH-Gebietes ,Tiergarten Wolbeck* wirden durch Windenergieanlagen stark
beeintrachtigt. Der Landschaftsraum ist noch weitgehend zusammenhangend intakt und
weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur auf. Er wird in seiner Erholungs-
funktion bislang nicht durch Windenergieanlagen optisch beeintrachtigt.

Ergebnis:  Der Standort 12 wird nicht weiter verfolgt.

Standort 13, Hiltrup-Ost, Bereich Waldgebiet Hohe W ard
(s. Anlage 4, Karte D 15)

Der Bereich weist innerhalb bzw. am Rande des Waldgebietes Hohe Ward eine Vielzahl von
Flachenpotenzialen aus. Ergebnis: Aus grundséatzlichen Erwagungen zum Erhalt eines weit-
gehend noch natirlichen Landschaftsraumes sollen die Flachenpotenziale nicht weiter ver-
folgt werden: Der Landschaftsraum weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur
auf, die in ihrer Erholungsfunktion bisher nicht durch Windenergieanlagen optisch beein-
trachtigt wird. Zudem liegt der Bereich vollstéandig im Geltungsbereich eines Landschafts-
schutzgebietes. Aul3erdem gilt gemal Windenergieerlass NRW 2011 weiterhin der Grund-
satz, dass Wald im waldarmen Munsterland generell fir eine Nutzung durch Windenergie
nicht in Betracht zu ziehen ist. Im Ubrigen sich groRflachig auch Wasserschutzbelange be-
troffen.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale des Standorts 13 werden nicht weiter verfolgt.

Standort 14 mit den Flachenpotenzialen 14a — 14c, 14d, 14e, Han _dorf, sudlich des Bo-
dendenkmals Wallburg Haskenau, sowie Gelmer-Dyckbur g, beiderseits des Schifffahr-
ter Damms_ (s. Anlage 4, Karte D 14)

Ergebnis: Aus grundsatzlichen Erwagungen zum Erhalt eines weitgehend noch natirlichen
Landschaftsraumes sollen die Flachenpotenziale 14a — 14c nicht weiter verfolgt werden. Der
Landschaftsraum weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur auf, die in ihrer
Erholungsfunktion bisher nicht durch Windenergieanlagen optisch beeintrachtigt wird. Ergan-
zend ist das Flachenpotenzial 14a nicht erschlossen bzw. ware nur mit unverhaltnismagig
hohem Aufwand zu erschliel3en.

Die Flachenpotenziale 14d u. 14e stellen einen Sonderfall dar. Sie liegen auf Flachen, die im
geltenden Regionalplan (Potenzial 14d) bzw. im Entwurf des fortgeschriebenen Regional-
plans (Potenzial 14e) als Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) dargestellt sind.
Gem. Windenergieerlass NRW 2011 (Kap. 3.2.4.2) sind
~.Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) (...) fur die Ausweisung von Gebieten
fur die Windenergienutzung (Konzentrationszonen) geeignet, wenn ausreichend grofe
Flachen fur die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie- und Gewerbebe-
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trieben (...) verbleiben und der Betrieb der Windenergieanlagen die Nutzung des GIB
nicht einschrankt.”
Der Standort 14d befindet sich zudem im Geltungsbereich des rechtskraftigen Bebauungs-
plans Nr. 287, der innerhalb der darin festgesetzten Industriegebiete (Gl) Windenergieanla-
gen fur generell zulassig erklart (s. textliche Festsetzung 1.4. des Bebauungsplans).
Die Verwaltung spricht sich jedoch als generelle Handlungsempfehlung fir die Stadt Minster
dafur aus, auf die Nutzung von GIB-Flachen fur die Windenergienutzung zu verzichten und
diese Flachen fur die Nutzung durch emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe vorzuhal-
ten. Begriindung: Die Darstellung von Siedlungsflachen im Entwurf zur Fortschreibung des
Regionalplans bleibt fir das Stadtgebiet Minster im Vergleich zu den prognostizierten Fla-
chenbedarfen hinter den zugestandenen Flachenpotenzialen zuriick und das Stadtgebiet
Minster weist in weiten Teilen eine eher landlich gepragte Siedlungsstruktur auf.
Ergebnisse: Die Flachenpotenziale 14a — 14e werden nicht weiter verfolgt.

Standort 15 mit den Flachenpotenzialen 15a — 15f, A _melsbiren-Loevelingloh, sudlich
entlang der BAB A43 / Grafschatft bis Bahnstrecke MU nster — Linen

(s. Anlage 4, Karte D 11)
Auch flr das stidwestliche Stadtgebiet vertritt die Untere Landschaftsbehérde die grundsatz-
liche Position, dass aus generellen landschaftlichen Erwagungen die Autobahn Al die Gren-
ze nach Osten fur eine Nutzungen der Windenergie bildet. Ausnahmen hiervon sind der Son-
derstandort am Umspannwerk Thierstral3e (s. Flachenpotenzial 11) sowie die beiden beste-
henden WEA in Amelsbiren 6stlich der Al (s. u., Flachenpotenzial 18a). Sudlich der BAB
A43 kommen hier die Betroffenheit eines bestehenden LSG sowie die Rucksichtnahme auf
Schutzbelange zweier denkmalgeschitzter Hofanlagen hinzu.
Die Waldflachen sudlich der A 43 sind teilweise als geschiitzte Biotope ausgewiesen und
empfindlich gegeniber den Eingriffen durch die Windenergieanlagen. Die kleinen Potenzial-
flachen liegen verstreut im Nahbereich der Siedlungen und lassen eine Konzentration der
Standorte nicht erkennen.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale 15a — 15f werden nicht weiter verfolgt.

5.  Absicherung bestehender WEA aul3erhalb von Konze  ntrationszonen
(Standorte 16 — 19)

Standort 17, westlich von Nienberge, beiderseits de __ r Altenberger StralRe

(s. Anlage 4, Ubersichtskarte U 1 , Standort 17 , oberhalb Kartenausschnitt D 4)
Der geltende Regionalplan ,Minsterland” stellt nordwestlich des Stadtteils Nienberge den
Windeignungsbereich MS 01 mit einer Flache von ca. 60 ha dar. Innerhalb dieser Flache —
einschliellich einer Pufferzone von 200 m Radius auf3erhalb des im Regionalplan darge-
stellten Windeignungsbereichs — wurden vor Wirksamkeit des fortgeschriebenen FNP 2 WEA
mit einer Gesamthohe von je 100 m errichtet. Weitere Standorte innerhalb des Windeig-
nungsbereichs MS 01 stehen gemaR den Ergebnissen eines Gutachtens™ nicht zur Verfii-
gung, da die erforderlichen Schutzabstdnde zum ndrdlich angrenzenden Naturschutzgebiet
.vorbergs Hugel" einerseits sowie zu in der Nahe befindlichen Gehdoften bzw. bewohnten
Einzelgebduden andererseits einzuhalten sind, die den Windeignungsbereich nahezu voll-
standig abdecken.
Vorschlag: s. Standort 18

¥ Gutachten ,Windenergienutzung in Minster — Untersuchung zur Ausweisung von Vorrangflachen

fur Windkraftanlagen in Minster”, Stadt Minster, 1997
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Standort 18 mit den Flachenpotenzialen 18a — 18c, Amelsbiren, s udlich des DEK und
Ostlich der Autobahn Al (s. Anlage 4, Karte D 13)

Innerhalb des Flachenpotenzials 18a wurden im Jahr 2003 vor Wirksamkeit des fortge-
schriebenen FNP (am 08.04.2004) und seiner damit verbundenen Ausschlusswirkung fir
den AulBenbereich gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zwei weitere Einzelanlagen im Stadtteil
Amelsburen, sudlich des DEK und 6stlich der Autobahn Al, genehmigt und zwischenzeitlich
errichtet. Die Anlagen weisen eine Gesamthdhe von je 100 m auf. (s. auch Anlage 4, Karte
D 13)

Die Verwaltung schlagt vor, fur die im Stadtgebiet im Aul3enbereich auf3erhalb von Konzen-
trationszonen errichteten 4 WEA (Standorte 17 und 18a mit je 2 WEA) zu deren planungs-
rechtlicher Absicherung (Bestandssicherung und Voraussetzung flr Repowering) zusatzliche
Konzentrationszonen im FNP darzustellen, auch wenn innerhalb dieser Flachen keine weite-
ren Potenziale fur die Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen bestehen sollten.

Vorschlag: Die Standorte 17 und 18a sollen durch die Darstellung von zwei neuen Kon-
zentrationszonen fir Windenergieanlagen im FNP_planungsrechtlich gesichert
werden.

Hinweis: Zu Standort 18a wurde wahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans sowie auch in dem anschlieBenden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Minster ein Antrag gem. 8 24 Gemeindeordnung (GO NRW) durch einen
Burger vorgetragen. Siehe hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 19.

Flachenpotenziale 18b und 18c

Die im Umfeld des Flachenpotenzials 18a gutachterlich ermittelten Flachenpotenziale 18b
und 18c (s. auch Anlage 4, Karte D 13) kommen fur eine Nutzung durch Windenergieanla-
gen nicht in Betracht, weil die Standorte im Prinzip im Widerspruch zu den o. g. stadtischen
Planungsgrundsatzen (s. Kapitel 2. S. 3, hier: Lage im Griinzug entlang des DEK) stehen
und das Potenzial 18b zusatzlich in einer Pufferflache (Landschaftsschutzgebiet) zum sid-
lich angrenzenden FFH- und Naturschutzgebiet Davert liegt.

Ergebnis:  Die Flachenpotenziale 18b und 18c werden nicht weiter verfolgt.

Standort 16a, Wolbeck, ndrdlich Freckenhorster Stra  3e, westlich StraRe Kreuzbach
(s. Anlage 4, Karte D 8b, unmittelbar nérdlich Freckenhorster Straf3e)

Am Standort 16a wurde am 26.05.2011 die Errichtung einer Windenergieanlage nach Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigt. Der Standort liegt westlich auf3erhalb
der Konzentrationszone fur Windenergieanlagen in Wolbeck, aber innerhalb des im gelten-
den Regionalplan Munsterland dargestellten Windvorrangbereichs MS 03. Die Verwaltung
schlagt vor, zur planungsrechtlichen Absicherung des genehmigten Standorts (Bestandssi-
cherung und Voraussetzung fur Repowering) die benachbarte Konzentrationszone im FNP
entsprechend nach Westen auszuweiten.

Vorschlag: Der Standort 16a soll durch Erweiterung der benachbarten, bereits im FNP
dargestellten Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen (Windeignungsbe-
reichs MS 03, nérdlich Wolbeck) nach Westen eingebunden und planungsrecht-
lich gesichert werden.

Hinweis: Zu Standort 16a wurden wéahrend der Offenlegung des Entwurfs zur Fortschreibung
des Regionalplans sowie auch in dem anschliel3enden Zeitraum bis Juni 2012 bei der Ver-
waltung der Stadt Mlnster Anregungen bzw. Antrdge gem. § 24 Gemeindeordnung (GO
NRW) durch Burger vorgetragen. Siehe hierzu auch Anlage 3 der Vorlage, Nr. 16. u. 17.,
sowie Anlage 4, Karte D 8b, Standort 16b.
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Standort 19, Handorf, sudlich Pleistermihlenweqg

(s. Anlage 4, Karte D 8b).
Eine weitere, allerdings untergeordnete WEA steht im Bereich Pleistermuhlenweg, westlich
der Werse. Deren Standort sowie das nahere Umfeld sind im Gutachten nicht als Flachenpo-
tenzial dargestellt. Die Anlage geniel3t Bestandsschutz, soll aber im FNP nicht durch die ent-
sprechende Darstellung einer Konzentrationszone planungsrechtlich gesichert werden. Be-
grindung: Aus grundsatzlichen Erwagungen zum Erhalt eines weitgehend noch natirlichen
Landschaftsraumes sollen technisch mdgliche Flachenpotenziale hier nicht weiter verfolgt
werden. Der Landschaftsraum weist im Wesentlichen noch seine gewachsene Struktur auf,
die in ihrer Erholungsfunktion bisher nicht durch Windenergieanlagen optisch beeintrachtigt
wird.
Ergebnis: Standort 19 wird nicht weiter verfolgt.

6. Fazit

Karte 2 (s. S. 23 bzw. Anlage 2) enthalt alle Vorschlage der Verwaltung zu erweiterten, be-
stehenden bzw. zu neu dargestellten Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen im FNP
der Stadt Munster.

Aktuell stehen im Stadtgebiet Munster insgesamt 19 ,grof3e* WEA (Gesamththe jeweils zwi-
schen 87 m und 138 m), von denen sich 15 WEA innerhalb der im FNP dargestellten Kon-
zentrationszonen in Nienberge-Héager (10) und westlich von Sprakel (5) sowie jeweils 2 WEA
aufRerhalb von Konzentrationszonen in den Stadtteilen Nienberge und Amelsbiren befinden.
Mit dem Verwaltungsvorschlag in Karte 2 wirde sich im Stadtgebiet Minster ein Potenzial
fur die Errichtung von zusatzlich ca. 12 - 17 WEA an 3 erweiterten und 5 neuen Standorten
(Konzentrationszonen) sowie flr das Repowering der 19 bestehenden WEA in 2 besteh-
enden und 2 neuen Konzentrationszonen ergeben.
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Karte 2 Vorschlage zur Erweiterung bestehender bzw. zu Darstellung neuer
Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen im FNP der Stadt

§ 03 bestehende Konzentrationszone fur Windenergie-
anlagen mit Bezeichnung gemafR Regionalplan
Mdinsterland

Erlauterungen

Vorschlag: Neuabgrenzung einer Konzentrationszone
fur Windenergieanlagen




