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12.12.2012 Hauptausschuss Vorberatung
12.12.2012 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1.

Der Rat der Stadt Munster nimmt den Sachbericht zur Mittagsverpflegung in den Schulen zur
Kenntnis und stimmt den vorgeschlagenen MalRnahmen zur Qualitatssicherung der Mittags-
verpflegung und zur Einhaltung der geltenden Hygienebestimmungen zu (vgl. Ausgangsvor-
lage).

Der Antrag der SPD - Fraktion im Rat der Stadt Minster Nr. A-R/0054/2010 vom 27.05.2010
,Gutes Essen in der Schule - fur alle® ist erledigt.

Mit dem Beschluss Uber diese Vorlage ist der Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt
Munster Nr. A-R/0047/2012 vom 22.10.2012 ,Gesundes Essen in Mlnsters Schulen - Quali-
tat sichern und verbessern® (vgl. Anlage) erledigt.

Der Rat nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zu dem vom Ausschuss fir Soziales, Ge-
sundheit und Arbeitsférderung, dem Ausschuss fur Kinder, Jugendliche und Familien sowie
dem Ausschuss flr Personal, Recht und Ordnung beschlossenen Prifauftrag zur Kenntnis.
Den Empfehlungen / Vorschldgen der Verwaltung wird gemafy den Begrindungen in dieser
Vorlage zugestimmt.

V/0657/2012/1


mailto:MenkeChristine@stadt-muenster.de

Begriindung:
Zum Beschlussvorschlag 3

Mit dem Ratsantrag wird die Schulverwaltung beauftragt, ein einheitliches Qualitatsmanagement
fir das Essen an den munsterschen Schulen aufzubauen und einzuflihren. Dieses Qualitatsma-
nagement soll

° eine fur alle Schulen giiltige Definition verbindlicher Standards flr ein gutes, und gesundes
Essen enthalten, welches sich an den Grundsatzen der Deutschen Gesellschaft flir Ernah-
rung orientiert und eine verbindliche Vorgabe flr die Caterer darstellt,

o die Vorbereitung einer stadtweiten zentralen Ausschreibung der Schulessen an allen muns-
terschen Schulen - verbunden mit der Mdglichkeit regionale oder schulbezogene Lose zu
bilden - enthalten,

. die Vergabe und die Uberwachung der Vergabekriterien durch die beteiligten Amter der
Stadtverwaltung mit Ausschluss von Lésungen, bei denen ausschliellich nach dem Preis
und nur durch Schulleitungen entschieden wird, welcher Caterer zum Zuge kommt, sicher
stellen und

. die Prifung der EinflUhrung einer Prepaidkarte flir Schulessen beinhalten.

Mit der Umsetzung der zukinftigen Ausschreibung der Mittagsverpflegung mit der dazugehdren-
den Leistungsbeschreibung, welche jeweils die individuellen Gegebenheiten an den Schulen be-
ricksichtigt, werden die in dem Ratsantrag geforderten Elemente eines Qualitatsmanagements
aufgegriffen.

Der Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt Munster ist damit erledigt.

Zum Beschlussvorschlag 4

Der Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Arbeitsférderung, der Ausschuss fur Kinder, Jugend-

liche und Familien und der Ausschuss flr Personal, Recht und Ordnung haben mit dem nachste-
henden Prifauftrag die Beschlussvorschlage der Ausgangsvorlage erganzt:

Die Verwaltung erhalt einen Prifauftrag mit folgendem Inhalt:

- Vor einer nachsten Konzessionsvergabe legt die Verwaltung den zustandigen Ausschissen
einen Erfahrungsbericht mit der Konzession Pascalgymnasium vor.

. Es wird gepriift, ob durch eine Uberarbeitung des Basis-Leistungsverzeichnisses fol-
gende Ziele erreicht werden konnen:

. eine Konzessionsvergabe nur mit Anlieferung des Essens und der Ausgabe des Es-
sens und Reinigung der Kuchen durch stadtisches Personal wird ermdglicht,

o die Berucksichtigung der unterschiedlichen Schulkonzepte/ Schulprogramme werden
sichergestellt (u. a. Einbindung von Schulern in die Essensausgabe oder die Nutzung
von Mensen/Kuchen fir ein kostenloses Frihstick z. B. in Zusammenarbeit mit FRUZ
e. V)
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° ein hoéherer Mindestanteil an regionalen und 6kologischen Produkten (min 30%) wird
festgelegt.

Vor einer Ausschreibung wird eruiert, ob das Verfahren so gestaltet ist, dass auch Werkstat-
ten fur behinderte Menschen ein konkurrenzfahiges Angebot abgeben kénnen.

Zu dem Prufauftrag wird wie folgt Stellung genommen:

Vor einer nédchsten Konzessionsvergabe legt die Verwaltung den zustédndigen Ausschiissen
einen Erfahrungsbericht mit der Konzession Pascalgymnasium vor

Die Dienstleistungskonzession zur Bewirtschaftung der Schulmensa und des Kiosk am
Pascal-Gymnasium gilt fur die Zeit vom 15.08.2012 bis 31.07.2014. Fir einen ersten Erfah-
rungsbericht sollte die Konzession mindestens 6 Monate bestehen. Nach dem Terminplan
2013 fir die Sitzungen der kommunalen Gremien kann ein erster Erfahrungsbericht erst im
Marz/April 2013 vorgelegt werden.

Wird diesem Prifauftrag gefolgt, ist eine Ausschreibung der Mittagsverpflegung fir weitere
stadtische Schulen aufgrund der einzuhaltenden Ausschreibungsfristen, der Auswahl des
Caterers (gemeinsam mit der Schule) sowie dem zu beteiligenden Vergabeausschuss zum
Beginn des kommenden Schuljahres kaum noch maglich.

Aktuell fihrt die Verwaltung Gesprache mit mehreren Schulen, die die Ausschreibung einer
Dienstleistungskonzession analog der Konzession am Pascalgymnasium winschen.

Zu den von der Verwaltung vorgeschlagenen Malinahmen zur Qualitatssicherung gehoért
auch die Ausschreibung einer Dienstleistungskonzession auf der Basis einer Leistungsbe-
schreibung, die an die individuellen Gegebenheiten der jeweiligen Schule angepasst wird.
Ziel dabei ist es, die Stadt Minster und damit auch die Schulleitungen von der Organisation
der Essensausgabe und der unmittelbaren Beachtung/Umsetzung der hygienerechtlichen
Vorgaben teilweise zu befreien. Daruber hinaus enthalt die Leistungsbeschreibung verpflich-
tend einzuhaltende Qualitdtsvorgaben zum Speisenangebot, Auswahl und Zusammenset-
zung der Lebensmittel, Speisenherstellung sowie zur Gestaltung der Pausen- / Zwischen-
verpflegung.

Uber den aktuellen Stand der Organisation der Mittagsverpflegung in Schulen sowie der
Umsetzung der MaRnahmen zur Qualitatssicherung wird die Verwaltung den beteiligten Aus-
schiissen nach der Sommerpause 2013 berichten. In dem Bericht werden auch die Erfah-
rungen mit der Konzession Pascalgymnasium einflie3en.

Die Verwaltung schlagt vor, die Ausschreibung der Mittagsverpflegung wie vorgesehen fort-
zusetzen.

Eine Uberarbeitung des Basis-Leistungsverzeichnisses mit den Zielen:
Eine Konzessionsvergabe nur mit Anlieferung des Essens und der Ausgabe des Essens und

Reinigung der Kiichen durch stéadtisches Personal wird erméglicht.

Eine Uberarbeitung des Basisleistungsverzeichnisses nur fiir eine Anlieferung des Essens
durch Catererfirmen ist grundsatzlich moglich. Sollte dieses umgesetzt werden, wird die
Stadt umfassender als Lebensmittelunternehmer tatig und ist damit fur die Einhaltung und
Umsetzung aller hygienerechtlichen Vorgaben verantwortlich.
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Von der Stadt Minster mussten in diesem Fall zusatzlich zu den in der Vorlage genannten
Personalaufwendungen weitere Personalkosten bereit gestellt werden. Fur die Ausgabe der
Mittagsverpflegung durch geringflgig Beschaftigte an den weiterflihrenden Schulen war-
den jahrlich ca. 104.000€ bendtigt.

Die Organisation und Ausgabe der Mittagsverpflegung an den Offenen Ganztagsschulen
wird derzeit bereits von stadtischen Mitarbeiter/innen (geringfiigig Beschaftigten) Gbernom-
men. Abhangig von der Teilnehmerzahl erhalten die OGS ein Budget fur den Einsatz von ge-
ringflgig Beschaftigten. Aus diesem Budget wird neben dem padagogischen Personal auch
das Personal finanziert, welches fiir die Zubereitung und Ausgabe des Mittagessens zustan-
dig ist.

Die stetig steigende Anzahl von Teilnehmern macht es in den OGS erforderlich, dass die
Kinder in mehreren Schichten zu Mittag essen. Dies bindet inkl. der erforderlichen Vor- und
Nachbereitungszeit eine gro3e Anzahl von Stunden, die in den OGS zu Lasten der padago-
gischen Arbeit gehen. Hier sieht die Verwaltung einen dringenden Handlungsbedarf und
schlagt mit der Vorlage V/0657/2012 ,Mittagsverpflegung in Schulen® vor, dass die Vergabe
der Verpflegung im Grundschulbereich vollstandig - also auch mit Ausgabe des Essens und
Reinigung der Kiichen - an Caterer gepruft werden soll. Sofern dieses mdéglich ist, kann eine
budgetneutrale Entlastung der Schulen erreicht werden und die Mittagsverpflegung nach wie
vor Uber die gesonderten Beitrdge der Eltern finanziert werden. Die dadurch frei werdenden
Stunden im Bereich der geringfligig Beschaftigten sollen den Schulen fir die padagogische
Arbeit zur Verfigung gestellt werden und somit zu einer qualitativen Verbesserung in den
OGS flhren.

Wird dieser Vorschlag aus der Vorlage nicht aufgegriffen, bleibt der Standard in den OGS
nach jetzigem Stand bestehen, was bedeutet, dass nach wie vor Stunden fur geringflgig Be-
schaftigte zu Lasten der padagogischen Arbeit in die Mittagsverpflegung flielen.

Sofern entschieden werden soll, dass eine Konzessionsvergabe nur mit Anlieferung des Es-
sens erfolgen und gleichzeitig die o. g. Qualitédtsverbesserung der padagogischen Arbeit in
den OGS gewahrleistet werden soll, mussten flir den OGS-Bereich zusatzlich zu den in der
Vorlage genannten Personalaufwendungen Haushaltsmittel im Umfang von ca. 280.000 €
bereitgestellt werden.

Darlber hinaus ist mit der Vergabe einer Dienstleistungskonzession zur Bewirtschaftung von
Schulmensen vorgesehen, dass der jeweilige Caterer das Bestell- und Abrechnungsverfah-
ren zur Verfigung stellt. Da diese Aufgaben sonst von den Schulsekretariaten tbernommen
werden mussten. Bei einer Ausschreibung nur mit Anlieferung des Essens musste die Stadt
ein eigenes computergestutztes Bestell- und Abrechnungsverfahren kaufen oder leasen,
bzw. von der citeq entwickeln lassen.

Die Verwaltung schlagt vor, eine Ausschreibung nur fir eine Anlieferung des Mittagessens,
verbunden mit der Ausgabe des Essens und Reinigung der Kiiche durch stadtisches Perso-
nal, im Hinblick auf die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt nicht aufzugreifen bzw.
nur an den Schulen aufzugreifen, an denen die Ausschreibung einer Dienstleistungskonzes-
sion nicht umgesetzt werden kann. Hierzu wird die Verwaltung den beteiligten Ausschissen
berichten.
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Beriicksichtigung der unterschiedlichen Schulkonzepte / Schulprogramme

Die unterschiedlichen Schulkonzepte und Schulprogramme werden bereits jetzt berticksich-
tigt. Dazu wird das Leistungsverzeichnis nach Gesprachen mit der jeweiligen Schule ange-
passt.

Einbindung von Schiilern in die Essensausgabe oder Nutzung von Mensen / Kiichen fir ein
kostenloses Friihstiick z. B. in Zusammenarbeit mit FRUZ e. V.

Die Einbindung von Schilern in die Essensausgabe ist mdglich, sofern diese zur Verfigung
stehen. In diesem Fall missen die Schulerinnen und Schuler hygienerechtlich geschult, bei
ihrer Tatigkeit beaufsichtigt und ihnen die notwendige Arbeitskleidung zur Verfligung gestellt
werden. Die hierfur verantwortlichen Lehrkrafte wirden geschult und ihnen ein Schulungs-
konzept zur Lebensmittelhygiene fur die Schiler/Innen zur Verfigung gestellt.

Damit Schulkiichen auch von externen Nutzern wie z. B. FRUZ e. V. genutzt werden kdnnen,
mussen die dort beteiligten Personen ebenfalls die erforderlichen Belehrungen nach Infekti-
onsschutzgesetz und Lebensmittelhygieneverordnung erhalten und vorweisen und eine ver-
antwortliche Person fiir die Reinigung und ordnungsgemaRe Ubergabe der Kiiche (taglich)
benennen. Die Lagerung der Lebensmittel muss getrennt von den Lebensmitteln fir die Zwi-
schen- und Mittagsverpflegung erfolgen.

Ein héherer Mindestanteil an regionalen und 6kologischen Produkten (min 30%) wird festge-
legt.

Der geforderte Mindestanteil von 30 % biologischer Produkte wird zwar bereits jetzt von ein-
zelnen Caterern angegeben, jedoch ist eine Kontrolle der Einhaltung dieses Wertes noch
sehr schwierig.

Um die Vielfalt der Caterer in MUnster weiter aufrecht zu halten, wird zunachst ein Zielwert
von 20 % biologischer Produkte empfohlen. Die Forderung eines Mindestanteils von regio-
nalen Produkten kann im Leistungsverzeichnis als Wunsch festgehalten werden, darf verga-
berechtlich aber kein Ausschluss- oder Bewertungskriterium sein, da der Begriff ,regional® im
Gegensatz zu ,biologisch® nicht gesetzlich geschutzt ist.

Verfahren so gestalten, dass auch Werkstétten fiir behinderte Menschen ein konkurrenzfahi-
ges Angebot abgeben kbnnen

Die Stadt Mulnster hat sich der Férderung von Menschen mit Behinderungen verpflichtet.
Nach dem 9. Sozialgesetzbuch sind Auftrage der offentlichen Hand, die von anerkannten
Werkstatten fur behinderte Menschen ausgeflhrt werden kdnnen, diesen bevorzugt anzubie-
ten.

Ist das Angebot einer der anerkannten Einrichtungen ebenso wirtschaftlich wie das eines
nicht aus anderen Grinden zu bevorzugenden Bieters, so ist der Einrichtung der Zuschlag
zu erteilen. Dies gilt auch dann, wenn der Angebotspreis der Einrichtung das des Mitbewer-
bers um nicht mehr als 15 % Ubersteigt.
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In der Praxis bedeutet dieses, dass ein um bis zu 15 % hoheres Entgelt fur die Mittagsver-
pflegung gefordert wird oder die Stadt Munster die Mehrkosten bis zu 15 % Ubernimmt.

Einige Catererfirmen werden bereits als gGmbH geflhrt und setzen in ihren Betrieben Men-
schen mit Behinderungen ein und / oder beziehen Produkte von Werkstatten fur behinderte

Menschen.
. V.

gez.

Dr. Hanke
Stadtratin

Anlagen:

1. Ratsantrag der SPD-Fraktion Nr. A-R/0047/2012 vom 22.10.2012 ,Gesundes Essen in
Miinsters Schulen - Qualitat sichern und verbessern®
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