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Beratungsfolge

08.05.2013 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Einbringung
23.05.2013 Bezirksvertretung Munster-Ost Anhorung
23.05.2013 Bezirksvertretung Munster-West Anhorung
28.05.2013 Bezirksvertretung Munster-Nord Anhorung
28.05.2013 Bezirksvertretung Munster-Sidost Anhérung
06.06.2013 Ausschuss flur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Vorberatung
12.06.2013 Hauptausschuss Vorberatung
12.06.2013 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

1. Der Rat nimmt die als Anlage dieser Vorlage beigefligte Dokumentation ,Standortsuche fur den
Neubau der JVA Munster” zur Kenntnis.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass das Land NRW - vertreten durch den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb (BLB) NRW, Niederlassung Munster - fur den Neubau der Justizvollzugsanstalt
(JVA) und Jugendarrestanstalt (JAA) Minster auf der Grundlage des § 37 BauGB (Bauliche
MalRnahmen des Bundes und der Lander) ein Zustimmungsverfahren gemafR § 80 BauO NRW
(Offentliche Bauherren) durchfiihren wird.

3. Der Rat erklart sein Einverstandnis, dass die Verwaltung beabsichtigt, das Einvernehmen der
Gemeinde nach § 36 (1) Satz 2 BauGB i. V. m. § 37 Abs. 1 BauGB zum Neubau der JVA und
JAA Munster an einem der in der als Anlage beigefigten Dokumentation auf Seite 56 aufge-
fuhrten Standorte in Aussicht zu stellen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Stadt Minster durch die vorstehenden Beschlussvor-
schlage keine Kosten und Folgekosten entstehen.
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Begriindung:

1. Anlass

Mit Schreiben vom 13.09.2012 hat das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW)
die Stadt Munster daruber informiert, dass es nicht maoglich ist, die Justizvollzugsanstalt (JVA)
Minster am Standort Gartenstra’e dauerhaft zu erhalten. Aus Sicht des Justizministeriums bedarf
es vielmehr eines Neubaus an anderer Stelle.

Die Belegungsfahigkeit des geplanten JVA-Neubaus soll 640 Platze betragen, die samtlich Zwe-
cken des geschlossenen Vollzuges (Untersuchungs- und Strafhaft) dienen. Zudem soll neben dem
JVA-Neubau eine Jugendarrestanstalt (JAA) mit rund 60 Platzen errichtet werden. Den Flachen-
bedarf fir den Neubau der JVA und JAA Munster beziffert das Justizministerium NRW auf ca. 12
bis 15 ha.

Im Auftrag des Landes NRW wird der Bau- und Liegenschaftsbetrieb (BLB) NRW - Niederlassung
Mdanster - die in Munster geplanten Neubauten der JVA und JAA bauen. Der BLB NRW Mdunster
wird Eigentumer der JVA und JAA und diese an das Justizministerium des Landes NRW vermie-
ten. Der BLB NRW Minster ist durch die Planung und Realisierung des Neubaus der JVA Dissel-
dorf zum Kompetenzzentrum fir alle JVA - Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in NRW geworden.
Landesjustizministerium und BLB NRW Munster haben die Stadt Minster gebeten, das Land bei
der Suche nach einem geeigneten Standort im Stadtgebiet von Minster zu unterstitzen.

2. Kriterien fiir eine Standortbewertung und Standortfindung
2.1. Anforderungen aus Sicht des Landesjustizministerium und BLB NRW Miinster

Nach den Erfahrungen bei anderen Neubaumaflinahmen ist fur eine JVA der geplanten Grof3e und
Ausstattung mit einem Flachenbedarf von rund 12 bis 15 ha (einschlieBlich JAA) zu rechnen. Bei
der Auswahl des Standortes sind insbesondere die nachstehenden Kriterien zu berlcksichtigen:

Vollzug

» Gerichtsnahe bei Untersuchungshaftanstalten

= Heimatnahe Unterbringung von Gefangenen

= Sicherheitsrelevante Umgebungseinflliisse (Topographie und Gestaltung des unmittelbaren Um-
feldes, wie z. B. Bahndamme, Hlgel, Halden, Hochspannungsleitungen)

» Entfernung zu Wohnbebauung (Vermeidung der Kontaktaufnahme)

» Entfernung zu Immissionsquellen (z. B. Gewerbegebiete, Flughafen, Autobahnen)

Stadtebau

Abwagung zwischen Stadt-, Stadtrandlage und landlicher Lage
Grundstlicksgrofie und -verfligbarkeit

Einhaltung stadtebaulicher Vorgaben

Auflagen zur dulReren Gestaltung

Baurecht

Umweltvertraglichkeit

ErschlieBung

= Anschluss an StralRennetz

Anschluss an OPNV

Versorgungsanschlisse an Strom-, Gas- und Fernmeldenetz
Anbindung an Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
Verfugbarkeit von Fernwarme
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Wirtschaftlichkeit

Vorhandensein von Altlasten

Vorhandene Bebauung

Topographie

Bodenbeschaffenheit

Grundwasserstand

Okologische Gegebenheiten (z. B. Baumbestand, seltene Tierarten)
Grundstlckspreis

Offentlichkeit
= Nahe zu Polizei, Feuerwehr, Krankenhaus, bei Bedarf auch zu Schulen/Berufsschulen
» Akzeptanz durch politische Gremien und Nachbarn

2.2. Anforderungen aus Sicht der Stadt Miinster

Im Sinne eines Orientierungsrahmens fur eine Standortbewertung kommen aus Sicht der Stadt
Minster folgende Bereiche im Stadtgebiet fir den Neubau einer JVA und JAA nicht in Betracht:

= aufgrund der bestehenden und kiinftig weiter anhaltenden, besonderen Bedarfssituationen fir
Wohnen, Dienstleistungen, Gewerbe, Industrie und Hochschulen in der Stadt

- alle im FNP der Stadt dargestellten Siedlungsflachen fir Wohnen, Dienstleistung, Gewerbe,
Industrie, Gemeinbedarf und Hochschulen sowie die von deutschen und britischen Mili-
tareinheiten aufgegebenen bzw. noch aufzugebenden Kasernenflachen (Blicher-, York- und
Oxford-Kaserne)

- alle im Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplans Munsterland Uber den FNP der Stadt
Minster hinausgehend dargestellten Siedlungsflachenpotenziale (ASB und GIB)

» festgesetzte und geplante Naturschutzgebiete (NSG) und Landschaftsschutzgebiete (LSG),
geschutzte Landschaftsbestandteile (LB)

» festgesetzte FFH- und Vogelschutzgebiete

» festgesetzte Wasserschutzgebiete (WSG) der Zonen [, Il und IlI

» bestehende Waldgebiete

» bestehende und geplante Grinflachen mit besonderen Zweckbestimmungen

= die in der Griinordnung der Stadt Minster dargestellten 7 radialen Hauptgriinziige und der 2.
Grunring

= Freiflachen, die gem. Grinordnung der Stadt Milnster zur Sicherung der Freiraumfunktonen
keine bauliche Entwicklung zulassen

» bestehende und geplante Konzentrationszonen fur die Errichtung von Windenergieanlagen
(WEA)
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3. Standortauswahl

Nach intensiver Prifung und mehreren Abstimmungsgesprachen zwischen dem Justizministerium
NRW, dem BLB NRW Maunster und der Planungsverwaltung der Stadt Munster sind die in der
Ubersichtskarte auf Seite 56 der Anlage zu dieser Vorlage aufgefiihrten Standortbereiche fiir den
geplanten Neubau der JVA und JAA Minster als grundsatzlich geeignet bewertet worden.

Aus diesem Standortportfolio soll der nach Moglichkeit fur alle Planungsbeteiligte am besten ge-
eignete Standort ausgewahlt und als Zielstandort fur den Neubau der JVA und JAA Munster be-
stimmt werden.

4. Baurechtliche Zulassigkeit

Die in der Ubersichtskarte auf Seite 56 der beigefiigten Anlage aufgefiihrten Standortbereiche sind
baurechtlich alle dem AulRenbereich gem. § 35 Baugesetzbuch (BauGB) zuzuordnen. Nach dieser
Vorschrift sind im AuBenbereich in der Regel nur privilegierte Vorhaben zulassig, zu denen der
Neubau der JVA und JAA Minster nicht zu zahlen ist. Im vorliegenden Fall des Neubaus der JVA
und JAA Munster kommt allerdings die Anwendung spezifischer bauplanungsrechtlicher Vorschrif-
ten des BauGB zum Zuge.

Bei baulichen Malinahmen des Bundes und der Lander kommt § 37 BauGB zur Anwendung. Gem.
§ 37 Abs. 1 BauGB entscheidet Uber die Zulassigkeit von Vorhaben an einem geeigneten Standort
die hohere Verwaltungsbehorde, im vorliegenden Fall die Bezirksregierung Munster, wenn es die
besondere o6ffentliche Zweckbestimmung baulicher Anlagen des Bundes oder eines Landes erfor-
derlich macht, von den Vorschriften des BauGB abzuweichen. Bei dem vom BLB NRW Mdunster im
Auftrag des Landes NRW fir das Landesjustizministerium geplanten Neubau der JVA und JAA
Minster handelt es sich wegen ihrer spezifischen Aufgabenstellung (Justizvollzug) um ein solches
Vorhaben mit besonderer 6ffentlicher Zweckbestimmung.

Nach § 36 Abs. 1 Satz 2 BauGB ist bei der Entscheidung gem. § 37 Abs. 1 BauGB uber die Zulas-
sigkeit von baulichen Vorhaben eines Landes das Einvernehmen der Gemeinde - hier der Stadt
Munster - erforderlich. Die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens fir den geplanten Neubau
der JVA und JAA Minster an einem geeigneten Standort soll auf der Grundlage eines entspre-
chenden Beschlusses durch den Rat der Stadt Minster gem. Beschlusspunkt 3. dieser Vorlage
erfolgen. Im Zuge der Herbeiflihrung dieser Ratsentscheidung Uber das zu erteilende gemeindliche
Einvernehmen werden die zustandigen stadtischen Gremien, somit auch die Bezirksvertretungen,
soweit sie raumlich betroffen sind (siehe Beratungsfolge dieser Vorlage), beteiligt.

Im Fall der Nichterteilung des gemeindlichen Einvernehmens kann die hohere Verwaltungsbehor-
de das Einvernehmen ersetzen.

Die Anwendung des Verfahrens gem. § 37 BauGB bedeutet, dass ein Bauleitplanverfahren nach
den §§ 1 ff. BauGB nicht erforderlich ist.

5. Baurechtliche Genehmigung

Beim geplanten Neubau der JVA und JAA Munster sind die Voraussetzungen zur Anwendung des
§ 80 Landesbauordnung ,Offentliche Bauherren“ (BauO NRW) gegeben. Gem. § 80 Abs. 1 Nr. 1
BauO NRW bedurfen bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen keiner Bauge-
nehmigung, wenn der 6ffentliche Bauherr, wie im vorliegenden Fall das Land NRW, die Leitung der
Entwurfsarbeiten und die Bautberwachung einer Baudienststelle eines Landes - im vorliegenden
Fall dem BLB NRW Munster - Ubertragen hat.

Gem. § 80 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW ist bei derartigen staatlichen Bauvorhaben anstelle einer
Baugenehmigung die Zustimmung der Bezirksregierung als obere Bauaufsichtsbehorde erforder-
lich (Zustimmungsverfahren).

Die Gemeinde - im vorliegenden Fall die Stadt Minster - ist gem. § 80 Abs. 1 Satz 4 BauO NRW
zum Bauvorhaben zu hdren.
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6. Baubeschreibung Neubau JVA und JAA Minster

Anlagenteile

Die wesentlichen baulichen Anlagen der zu errichtenden JVA sind das mindestens zweigeschossi-
ge Pfortengebaude mit Technikzentrale, das in die die JVA umgebende Umwehrungsmauer einge-
fugt ist. Das Pfortengebdude kann durch ein Verwaltungsgebaude erweitert werden, sofern dies
nicht in Nahe des Unterkunftsgebdudes angeordnet wird.

Das viergeschossige Unterkunftsgebaude mit den Haftraumen, Dienst- und Funktionsraumen (u. a.
Schul- und Gruppenraume, Raumen flr die medizinische Versorgung) bildet den Kern der JVA.
Daneben verfugt die JVA Uber einen Kammerbereich, einen Besuchsbereich, eine Kuche, eine
Sporthalle, ein Mehrzweckgebaude sowie Uber Werkstattgebaude und Garagen.

Die Gebaude werden in Massivbauweise bzw. Fertigteilbauweise mit Satteldachern bzw. flach ge-
neigten Dachern errichtet und sind mit einem ober- und unterirdischen Gangsystem miteinander
verbunden.

Weiterhin sind innerhalb der Umwehrungsmauer Freistundenhéfe und ein Sportplatz angeordnet.
Die Parkplatze, Fahrradabstellanlagen und Wartebereiche fur Anlieferer und Besucher befinden
sich auRerhalb der Umwehrungsmauer im Sichtbereich der Pforte.

Abbildung: Musterbeispiel JVA - Neubau (Standort unabhanqiq):

il

T ol
I iy

h
hal ™

o ¢ ,'

EdIN E5 ! ota

V/0255/2013



Baulich-technische Sicherung

Der eigentliche Anstaltsbereich wird mit einer mindestens 5,50 m hohen Umwehrungsmauer um-
schlossen. Zwischen der Umwehrungsmauer und der duferen Grundstuckseinfriedung (2 m hoher
Ordnungszaun) befindet sich ein kameralberwachter, entsprechend ausgeleuchteter und bebau-
ungsfreier Bereich, der abgesehen vom Anstaltszugang vor dem Pfortengebaude (mit Parkplatz-
flachen) fir Unbefugte nicht zuganglich und entsprechend abgezaunt ist.

Die AuRenbeleuchtung sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Umwehrungsmauer wird entspre-
chend der Lichtverhaltnisse durchgehend betrieben.

Fur die duRere Sicherung der JAA gilt entsprechendes.

Der Jugendarrest wird als Freizeit-, Kurz- oder Dauerarrest bis zu 4 Wochen vollzogen.

Der Vollzug des Jugendarrestes dient dem Ziel, die Jugendlichen zu befahigen, kinftig eigenver-
antwortlich und ohne weitere Straftaten zu leben. Ihnen ist dazu in erzieherisch geeigneter Weise
zu vermitteln, dass sie Verantwortung fur ihr sozialwidriges Verhalten Ubernehmen und die not-
wendigen Konsequenzen fir ihr kinftiges Leben daraus ziehen missen. Der Vollzug des Jugend-
arrestes soll auch dabei helfen, die Schwierigkeiten zu bewaltigen, die zu der Begehung der Straf-
tat beigetragen haben.

I. V.

gez.

Schultheil®
Stadtdirektor

Anlage:

Dokumentation ,,Standortsuche fiir den Neubau der JVA Miinster*
BLB NRW Munster | Stadt Minster (Stand: 26.04.2013)
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