DER OBERBURGERMEISTER STADT ||||||| MUNSTER
Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung

Vorlagen-Nr.:

V/0452/2013

Offentliche Berichtsvorlage Auskunft erteilt:
Frau Schepers

Ruf:
492 61 55

E-Mail:
Schepers@stadt-muenster.de

Datum:

17.07.2013

Betrifft

Attraktiver Halt flr Fernreisebusse in Minster, Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-
R/0055/2012 vom 04.12.2012

Raumkonzept flr Fernbusse erstellen - Verkehrliche Drehscheibe Hauptbahnhof weiterentwickeln,
Antrag der Fraktion Blindnis90/Die Grinen/GAL an den Rat Nr. A-0033/2013 vom 27.06.2013

Beratungsfolge

19.09.2013 Bezirksvertretung Munster-Mitte Bericht
19.09.2013 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Bericht
25.09.2013 Hauptausschuss Bericht
Bericht:

Im Hinblick auf die Liberalisierung des innerdeutschen Fernreisebusmarktes zum 01.01.2013
beobachtet die Verwaltung sehr genau dessen Entwicklung, basierend auf den Erfahrungen der
vorausgegangenen Jahre.

Mit dem Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0055/2012 ,Attraktiver Halt fur Fernbusse
in Munster® vom 04.12.2012 (Anlage 1) wurde die Verwaltung aufgefordert, einen attraktiven,
gunstig gelegenen und ausreichend dimensionierten Haltepunkt fir Fernreisebusse im Bahn-
hofsbereich zu suchen, diesen zu prufen sowie Realisierungs- und Foérdermdglichkeiten aufzu-
zeigen.

Daruber hinaus liegt ein weiterer Antrag der Fraktion Blindnis90/Die Grinen/GAL an den Rat Nr.
A-R/0033/2013 ,Raumkonzept flir Fernbusse erstellen—Verkehrliche Drehscheibe Hauptbahnhof
weiterentwickeln® vom 27.06.2013 (Anlage 2) vor, in dem die Verwaltung beauftragt wird, ein
Stellplatz- und Flachennutzungskonzept auf der Grundlage des aktuellen sowie des prognosti-
zierten Flachenbedarfs auf der Ostseite des Hauptbahnhofes nachzuweisen und ein integriertes
Konzept zu erstellen.

Ausgangssituation:

Der Fernbusverkehr in Deutschland ist gegliedert in einen nationalen und internationalen Ver-
kehr. Bis zum 31. Dezember 2012 durften Fernbuslinien Fahrgaste innerhalb Deutschlands mit
einigen Ausnahmen (hauptsachlich von und nach Berlin) auf innerdeutschen Relationen nicht
beférdern, da das damals glltige Personenbeférderungsgesetz eine Konkurrenzschutzklausel
zugunsten der Eisenbahn sowie bestehender Buslinien beinhaltete und damit die Genehmigung
von nationalen Fernbuslinien weitestgehend unmdglich machte. Deshalb gab es bis zu diesem
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Zeitpunkt Uberwiegend internationale Fernbuslinien ohne Unterwegsbedienung innerhalb
Deutschlands. Dies hat sich mit der Novellierung des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)
zum 01.01.2013 geandert. Nun kdénnen auch auf Strecken mit tGber 50 Kilometer Lange und mehr
als einer Stunde Reisezeit im Zugverkehr Uberall in Deutschland Fernbuslinien mit Unterwegsbe-
dienung parallel zum Schienenverkehr oder zu vorhandenen Buslinien eingerichtet werden.

Munster ist sowohl Haltepunkt im internationalen wie auch im nationalen Fernbussystem. Zurzeit
halten alle Fernreisebusse am Bremer Platz auf dem Gelande der DB (vertragliche Nutzungsver-
einbarung zwischen DB und Stadt Munster). Dieser verfugt offiziell Uber drei Halteflachen fur
Busse vor der ehemaligen Gepackgutabfertigung sowie einer weiteren flr Gelegenheitsverkehre
(Ferienreisebusse) in Hohe des Nordtunnels auf der Ostseite des Hauptbahnhofes.

Der Hauptbahnhof Minster ist der zentrale Umsteigepunkt Minsters und des Minsterlandes.
Hier treffen alle minsterbezogenen Schienenpersonenfern- und -nahverkehre sowie die Stadt-
und Regionalbusverkehre aufeinander. Es sind Umsteigemdglichkeiten in alle Richtungen und zu
allen Verkehrsmitteln gegeben. Er ist zudem mit dem Kraftfahrzeug gut erreichbar, entsprechend
ausgeschildert und es besteht die Méglichkeit, auf den vorhandenen Kurzzeitparkplatzen zu hal-
ten. Weitere attraktive Stellplatze bietet das Parkhaus ,Bremer Platz“. Die FulRwege zu den Hal-
testellen sind von allen Verkehrsmitteln kurz. Der Bahnhof bietet sowohl eine gute Infrastruktur
(z. B. Laden und Toiletten) als auch eine gute soziale Kontrolle. Mit dem Umbau der Verkehrssta-
tion wurden seine Attraktivitdt und Aufenthaltsqualitat erheblich gesteigert.

Mit den geplanten Neubauten der Empfangsgebaude an der West- und Ostseite (Baubeginn auf
der Westseite voraussichtlich Ende 2014) sollen auch die Voraussetzungen geschaffen werden,
die notwendigen Funktionen der Bahnhofsvorfahrt auf der Ostseite (Bremer Platz) mit Kurzzeit-
parkplatzen fir den motorisierten Verkehr, Taxenstellplatzen sowie Stellplatzen flr Fernreisebus-
se funktional und attraktiv neu gliedern und gestalten zu kdnnen. Erste, zwischen Bahn und Stadt
Munster diskutierte Uberlegungen berlicksichtigen bislang maximal 6 Haltepositionen fiir Fernrei-
sebusse mit Aufenthaltsfunktion flir Fahrgaste sowie 2 zusatzliche Bedarfshalte fur Schienener-
satzverkehr (ggf. in Kombination). Die zuklnftigen Eigentumsverhaltnisse an den Bushaltefla-
chen sind in diesem Zusammenhang noch zu klaren. Ein Konzeptentwurf zur Umgestaltung der
Bahnhofsostseite wird von der Verwaltung im ASSVW am 19.09.2013 gesondert vorgestellt (sie-
he Vorlage V/0543/2013 vom 20.08.2013).

Zustandig fur die Konzessionierung in Minster startender Fernreisebuslinien ist die Bezirksregie-
rung Minster und somit (federfihrende) Genehmigungsbehdrde. Eine verlassliche Datengrund-
lage, um das Fernreisebusgeschehen am Hauptbahnhof Munster abbilden zu kénnen, liegt dort
nicht vor. Um ein bedarfsgerechtes Stellplatz- und Flachennutzungskonzept flir Fernreisebusse
entwickeln zu kénnen, hat die Verwaltung im Zusammenhang mit den o. g. Antragen daher die
Nutzung des Bremer Platzes anhand der Aktenlage recherchiert und die Auslastung der Fernrei-
sebushaltestellen aktualisiert. Laut Konzessionslage (ca. 60 genehmigte Fernbuslinien) durften
theoretisch zurzeit taglich ca. 90 bis 100 Fernreisebusse (insgesamt ca. 640 Busse/Woche, 320
internationale und 320 nationale) die 4 vorhandenen Haltestellen anfahren. Dabei konnten die
Fahrten nahezu rund um die Uhr zwischen 04:00 Uhr morgens und 01:00 Uhr nachts stattfinden.
Spitzenbelastungen wiirde es morgens zwischen 07:00 Uhr und 08:00 Uhr (max. 13 Busse) so-
wie nachmittags zwischen 15:00 Uhr und 16:00 Uhr (max. 10 Busse) geben. Die Verteilung tber
die einzelnen Wochentage ist relativ konstant, da fur den GroRteil der Fahrten tagliche Genehmi-
gungen bestehen.

Nach der Liberalisierung des Fernverkehrsmarktes sind in den ersten acht Monaten dieses Jah-
res bislang 9 zusatzliche nationale Fernbuslinien mit einem Halt in Munster beantragt worden.
Weitere Antrage sind zu erwarten, allerdings kaum prognostizierbar. Mit den Neuantragen wer-
den insgesamt 48 zusatzliche Fahrten/Tag durchgefihrt. Davon sind 8 Linien bereits konzessio-
niert und in den o. g. Belastungsdaten von 640 Bussen pro Woche mit 46 Fahrten/Tag enthalten.
Mit der bislang noch nicht bertcksichtigten Buslinie (ca. 2 Fahrten/Tag und Richtung) wird sich
die Gesamtanzahl auf ca. 670 Fahrten/Woche erhéhen. Aufgrund des Konkurrenzdrucks auf dem
nationalen Fernverkehrsmarkt hat ein Verkehrsunternehmen bereits die Entbindung von der Be-
triebspflicht beantragt, da die angebotenen innerdeutschen Strecken nicht kostendeckend gefah-
ren werden kdnnen.
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Die Praxis zeigt, dass viele der genehmigten internationalen Linien nur bei Bedarf (nach Voran-
meldung) fahren. Das heil3t, dass erheblich weniger Busse die Haltestelle anfahren, als laut Ge-
nehmigung zu erwarten ware. Um die tatsachliche Auslastung/Nutzung der Haltestellen festzu-
stellen, hat die Verwaltung erganzend Zahlungen der Fernreisebusse uber einen Zeitraum von
einer Woche durchgefihrt. In dieser Zeit wurden die Haltestellen von insgesamt 264 Bussen an-
gefahren. Die Fahrten fanden rund um die Uhr statt mit Spitzenbelastungen von 42-47 Bussen
pro Tag am Wochenende (freitags 47, samstags 40 und sonntags 42 Busse). In den Spitzen-
stunden zwischen 07:00 und 09:00 Uhr hielten maximal 6 Busse je Stunde. Im Regelfall war von
den vorhandenen Reisebushaltestellen nur eine in Benutzung. Vereinzelt kamen 2 Busse zur
gleichen Zeit und nur in einem Ausnahmefall wurden 3 Halteplatze belegt. Nach derzeitigem
Sachstand ist damit die Anzahl der vorhandenen 4 Haltestellen fur den aktuellen Bedarf ausrei-
chend. Im Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen und einer weiteren anzunehmenden Zunahme
der innerdeutschen Busverkehre erscheint es jedoch sinnvoll, diese Anzahl perspektivisch auf
sechs Reisebushaltestellen zu erhdhen.

Infolge der hohen Nutzungsintensitat durch Kurzzeitparker, Taxen sowie Gelegenheitsverkehr,
insbesondere mit Touristikbussen, der begrenzten Platzkapazitat und der Bauarbeiten am
Hauptbahnhof kann es zeitweise im Bereich des Bremer Platzes zu Behinderungen in der Ver-
kehrsabwicklung insbesondere freitags und wahrend der Wintermonate kommen. Diese werden
durch verkehrswidriges Parken der Busse an den Haltestellen (Konzessionsvorgabe 5-10 Minu-
ten Halt), z. B. wahrend der Pausen- und Ruhezeiten, weiter verstarkt. Nur durch eine konse-
quente Verkehrsiberwachung und Entfernung der Falschparker kénnten diese Behinderungen
unterbunden werden. Daflr steht jedoch insbesondere in den Nachtzeiten und am Wochenende
kein Personal bei den Uberwachungsbehdrden (Ordnungsamt, Polizei) zur Verfigung. Die Be-
zirksregierung als Genehmigungsbehdérde lehnt zudem eine Uberwachung ab. Weitere kurzfristi-
ge Kapazitatsengpasse werden hauptsachlich durch Groldveranstaltungen mit Sonderverkehren,
z. B. dem Shuttlebuseinsatz bei polizeilich besonders zu sichernden Heimspielen des SC Preu-
Ben Minster (in der Spielsaison 2012/2013 an 6 Samstagen) verursacht. Zusammenfassend
kann gesagt werden, dass flr die temporaren Kapazitatsengpasse nicht die konzessionierten
Fernreisebusse sondern insbesondere die nicht ordnungsgemale Platznutzung durch Dritte so-
wie die gegenwartige und sich bei Ausbau des Hauptbahnhofes noch verscharfende Baustellen-
situation verantwortlich sind. Daher sind bei der Erstellung des Baustellenkonzeptes fur den
Neubau des Empfangsgebaudes des Hauptbahnhofs die Bedarfe der Fernreisebusse entspre-
chend zu berucksichtigen.

Alternative Standorte:

Im Rahmen der Standortuntersuchung zur Schaffung eines Fernreisebushaltes wurden die fol-
genden in Frage kommenden Flachen (Anlage 3) untersucht:

heutiger Standort am Bremer Platz

Busparkplatz ,Leostralle*

Busparkplatz am Schlossplatz (nérdl. Bereich)

ehemaliges TUV-Gelande (York-Tower)

ehemalige Esso-Tankstelle Steinfurter Str./Yorkring

Parkplatz Servatiiplatz und

die Busspur vor der Halle Minsterland.

Nogakrwd -~

Diese wurden hinsichtlich der aufgefihrten Anforderungen an einen attraktiven Haltepunkt:

gute Erreichbarkeit mit dem OPNV/SPNV und dem MIV

ausreichende Flachengroe (Platz fir mind. 4 Reisebusse, Erweiterungsmdglichkeiten)
Verfugbarkeit des Grundstticks

Planungsrecht/vorhandene Konzepte

Umweltvertraglichkeit (Nachbarschaft/Umfeld) sowie

Realisierungsmoglichkeiten

aufbereitet und geprift (Anlage 4).

Mit Ausnahme des heutigen Standortes am Bremer Platzes gibt es keine weitere Flache, die alle
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Kriterien des Anforderungskatalogs in ausreichendem Mal3e erfillt:

Der Busparkplatz ,Leostralie” ist als Betriebhaltestelle fir Stadt- und Regionalbusse (17 Platze)
sowie als Reisebusparkplatz (4 Platze) voll ausgelastet. Fir den heutigen Parkplatz am Servati-
iplatz sind andere stadtebauliche Nutzungen vorgesehen. Der Schlossplatz sowie die Grundsti-
cke des ehemaligen TUV-Gelandes (,York-Tower“) und der ehemaligen Esso-Tankstelle im Be-
reich der Steinfurter Stra3e/Yorck-Ring liegen nicht in Bahnhofsnahe und bieten somit keine be-
sondere Lagegunst in der mittelbaren Verkniipfung zum OPNV/SPNV. Auch hier sind anderweiti-
ge attraktive stadtebauliche Nutzungen in der Diskussion. Die Busspur vor der Halle Minsterland
wird von Stadt- und Regionalbussen bendétigt. Fur eine weitere Nutzung durch Fernreisebusse
reicht diese Flache nicht aus.

Fazit:

Der heutige Standort der Haltestellen fiir Fernreisebusse am Bremer Platz ist verkehrsfunktional
sinnvoll und sollte aufgrund seiner Lagegunst beibehalten werden. Im Rahmen der Umgestaltung
des Bremer Platzes sollte dieser aufgewertet und sowohl fur die moégliche Zunahme der nationa-
len Fernbusverkehre wie auch fur zuséatzliche Nutzergruppen (Schienenersatzverkehr, Gelegen-
heitsverkehre) erweitert werden. Dies erfolgt auf der Grundlage der verfigbaren Flachen in Ab-
gleich mit den mdglichen Bedarfen des Fernreisebusverkehrs, integriert in die Gesamtentwick-
lung der Bahnhofostseite.

Die Ratsantrdge Nr. A-R/0055/2012 ,Attraktiver Halt flr Fernreisebusse in Minster* vom
04.12.2012 sowie Nr. A-R/0033/2013 ,Raumkonzept fur Fernbusse erstellen—Verkehrliche Dreh-
scheibe Hauptbahnhof weiterentwickeln® vom 27.06.2013 sind damit erledigt.

In Vertretung

gez.
Schultheil®

Anlagen:

1. Antrag der SPD-Fraktion an den Rat Nr. A-R/0055/2012

2. Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen/GAL an den Rat Nr. A-R/0033/2013
2. Ubersichtplan

3. Standortuntersuchung
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