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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1.

Der Rat der Stadt Minster nimmt die fur das Jahr 2014 prognostizierten Eckwerte und
Rahmenbedingungen zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Mlnster stimmt den vorgeschlagenen arbeitsmarktpolitischen Schwer-
punkten

e Konzentration der stadtischen Ressourcen auf Langzeitleistungsbezieher
e Chancen durch abschlussorientierte Ausbildung bzw. Qualifizierung erh6hen

fur das Jahr 2014 zu.

Der Rat der Stadt Miinster nimmt die Uberlegungen zur Anderung des Zielvereinbarungs-
systems auf Bundes- u. Landesebene zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Munster beauftragt die Verwaltung mit dem Ministerium fur Arbeit, In-
tegration und Soziales des Landes NRW zu den Zielen ,Verbesserung der Integrationsquo-
te“ und ,Reduzierung der Langzeitleistungsbezieher im Rahmen folgender Korridore

Verbesserung der Integrationsquote: - 6,6 % bis + 1,0 %
Reduzierung der Langzeitleistungsbezieher: - 1,0 % bis - 2,0%

eine Zielvereinbarung abzuschlielRen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Umsetzung der Entscheidung entstehen keine unmittelbaren Kosten fur den stadtischen
Haushalt.
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Begriindung:

Der Rat hat die Verwaltung in der Sitzung am 06.02.2013 beauftragt, jahrlich parallel zum Haushalt
die Planungsgrundlagen mit zentralen Indikatoren des Arbeits- und Ausbildungsmarktes, der Kun-
denstruktur sowie die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte und operativen Ziele und Zielbeitrage
der Produktbereiche in einer Vorlage zur Beratung in den zustandigen Fachausschiissen und Be-
schlussfassung im Rat einzubringen. Das hierflr erforderliche Planungs- und Steuerungskonzept
(siehe hierzu Vorlage V/0715/2012 mit V/0715/2012/1) wird derzeit in einem dezernatsubergrei-
fenden Projekt erarbeitet. Diese Vorlage stellt einen Einstieg in eine friihzeitige Planung und Steu-
erung durch die Ratsgremien dar, leistet aber noch nicht die Gesamtschau auf alle stadtischen
Zielbeitrage. Dies soll beginnend mit der Planung im Jahr 2014 im kommenden Jahr geleistet wer-
den.

Zu 1. Eckwerte und Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Aussichten fir die Bundesrepublik Deutschland fir das Jahr 2014 stehen nach
aktuellen Prognosen unter einem positiven Vorzeichen. So prognostiziert die Projektgruppe Ge-
meinschaftsdiagnose (der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose gehdren folgende Institutionen
an: Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung e. V, ifo Institut, KOF (Konjunkturforschungsstelle
der ETH Zdurich, Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirt-
schaftsforschung) eine Steigerung des Bruttoinlandsproduktes fir 2013 von 0,6 % und fir das Jahr
2014 eine weitere Steigerung um 1,8 % (vgl. Gemeinschaftsdiagnose vom 15.10.2013).

Eckdaten der Prognose fur Minster Prognose
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Reales Bruttoinlandsprodukt
(Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahr in Prozent

Deutschland 5,1 3 3,3 0,7 0,4 1,8
Mordrhein-Westfalen 5.8 3,3 2,6 0,4 03 1,5
Erwerhstdtige

Deutschland 40,372,000 40.587.000 41.152.000 41.608.000 41.843.000 42,102,000
Veranderung gegenilber dem Vaorjahr

inProzent - 0,5 1.4 L1 0,6 0,6

sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte

Deutschland 27.129.165 27.461.236 28.126.932 28.637.782 28.799.527 28.977.790
Nordrhein-Westfalen 5.7606.861 5.820.035 5.963.603 6.050.508 6.084. 681 6.122.344
Minster 136.767 140,254 143.743 146.112 146,937 147.847
Arbeitslosenguote

Deutschland 8,1 7.7 7.1 6,8 6,9 6,8
Nordrhein-Westfalen 8,9 8,7 5,1 8,1 8,2 8,1
Minster 7.1 6,6 6,5 6,6 6,7 6,6
Eckwerte SGB I

Bedarfsgemeinschaften® 10.281 10.569 10.481 10.744 10.869 10.999
Veranderung gegenilber dem Vorjahr g

in Prozent - 2,8 - 0,8 2,5 1,2 1,2
erwerbsfahige Leistungsberechtigte® 13.914 14.146 13.903 14.013 14.317 14.489
Veranderung gegenilber dem Vorjahr

in Prozent - L7 - 1,7 0.8 2,2 1,2

errechneter Mittelwert Januar bis Juni
2013

Tabelle 1 Quelle: Gemeinschaftsdiagnose, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, IAB, eigene Berechnung

Weiter wird ein Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen um rund 260.000 Personen (Gemeinschafts-
diagnose) bzw. um 240.000 Personen durch das Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (I-
AB) erwartet. Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose sowie das IAB prognostizieren trotz An-
stiegs der Zahl der Erwerbstatigen und Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
(vgl. Tabelle 1) keinen nennenswerten Rickgang der Arbeitslosenzahlen. Die vorgenannten Be-
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schaftigungsgewinne werden hauptsachlich durch eine Ausweitung des Erwerbspersonenpotenti-
als insbesondere durch Zuwanderung erzielt. Es wird ein Rlickgang der Arbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Il von 30.000 Personen und im Rechtskreis SGB Il von 5.000 Personen durch
das |IAB prognostiziert. Bei Betrachtung der Eckwerte SGB Il im Zeitverlauf (vgl. Tabelle 1) wird
deutlich, dass selbst positive Wachstumsraten nicht die gewlinschten Erfolge im Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende bewirken. Selbst das IAB konstatiert in seinem Kurzbericht
18/2013 ,, Mit einem starken Rlickgang der Arbeitslosigkeit ist vorerst nicht mehr zu rechnen, struk-
turelle Probleme werden deutlicher”. Leider muss festgestellt werden, dass dies auch fir Minster
trotz guter wirtschaftlicher Voraussetzungen gilt. Fir den lokalen Arbeitsmarkt in Minster wird
ebenfalls davon ausgegangen, dass sich die Zahl der Erwerbstatigen leicht erhéht. Diese Erho-
hung wird aber nur geringe positive arbeitsmarktliche Effekte auf der Arbeitskrafteangebotsseite
nach sich ziehen und vordergriindig im Bereich des SGB Il splrbar werden, da dort doch ein gré-
Reres Potential an qualifizierten Arbeitskraften gemeldet ist. Fir den Bereich im SGB Il ist von ei-
ner weiteren Zunahme der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) auszugehen. Die Jobcen-
ter kbnnen die strukturellen Probleme alleine nicht 16sen, sie kénnen nur einen Beitrag dazu leis-
ten, dass dort, wo individuelle Chancen bestehen, diese auch erkannt und konsequent genutzt
werden.

Strukturdaten des Arbeitskrafteangebotes SGB Il und SGB Il in Minster

Bestand an Arbeitsuchenden
Insgesamt 15.034
Bestand an Arbeitslosen
Insgesamt 9.378
55,1%  Manner 5.165
44,9%  Frauen 4.213
9,4% 15 bis unter 25 Jahre 881
1,5%  dar. 15 bis unter 20 Jahre 140
28,3% 50 Jahre und alter 2.651
15,8%  dar. 55 Jahre und alter 1.482
37,1%  Langzeitarbeitslose 3.475
5,1%  Schwerbehinderte 481
18,1%  Auslander 1.694

Tabelle 2 Quelle:Statistik der BA, Sep. 2013

SGB Il SGB I
Bestand an Arbeftsuchenden Bestand an Arbeftsuchenden
Inzgesamt 5.1BG Inznesamt 9863
Bestand an Arbeitslosen Bestand an Arbeftslosen
Insgesamt 3.0 Insgesamt 5347
54 8% Manner 1.6E60 55,2%  Manner 3505
45 2% Frauen 1.57 44 5%  Frauen 2.542
11,9% 15 hiz unter 25 Jahre 361 8,2% 15 kiz unter 23 Jahre 520
11%  dar. 15 hiz urter 20 Jahre 32 1,7%  dar. 15 bis unter 20 Jahre 105
26 4% 50 Jahre und after 799 289,29 50 Jahre und alter 1.852
16,3%  dar. 55 Jahre und ater 445 156%  dar. 55 Jahre und atter Qa7
101%  Langzetarbetsloze 07 43 9% Langzetarbeisloze 3165
4 7%  Schwerbehinderte 141 54%  Schwerbehinderte 340
13,0%  AusliEnder 394 205%  AuslEnder 1.300 Ta
belle 3 Quelle:Statistik der BA, Sep. 2013 Tabelle 4 Quelle:Statistik der BA, Sep. 2013

In beiden Rechtskreisen herrscht bis auf die Gruppe der Langzeitarbeitslosen und die Gruppe der
Auslander annahernd die gleiche Struktur vor. Hier wird deutlich, dass die o.g. strukturellen Prob-
leme im Bereich des SGB Il ihren Ausdruck finden, es sind 49,9 Prozent der Arbeitslosen langzeit-
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arbeitslos.

Insgesamt stellt sich die Struktur in der Grundsicherung fir Arbeit in Minster wie folgt dar:

Merkmale Insgesamt
Bedarfsgemeinschaften 10.901
davon
mit 1 Person 6.140
mit 2 Personen 2.047
mit 3 Personen 1.369
mit 4 Personen 746
mit 5 und mehr Personen 599
Tabelle 5 Quelle Statistik der BA
Insgesamt Manner Frauen
Personen in Bedarfsgemeinschaften 20.624 10.234 10.390
darunter
unter 25 Jahre 8.785 . .
15 Jahre und alter 14.635 7.192 7.443
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 14.317 7.039 7.278
davon
unter 25 Jahre 2.730 1.278 1.452
25 bis unter 50 Jahre 8.184 3.860 4.324
50 bis unter 55 Jahre 1.416 787 629
55 Jahre und alter 1.987 1.114 873
darunter
Deutsche 10.933 5.453 5.480
Auslander 3.144 1.474 1.670
darunter
Alleinerziehende 2.337 160 2177
Langzeitleistungsbezieher 9.151 4.284 4.867
Davon nach Altersgruppen
17 bis unter 25 Jahre 1.191
25 bis unter 50 Jahre 5.209
50 Jahre und alter 2.751
darunter Alleinerziehende 1.722
darunter Auslander 1.898
darunter ohne abgeschl. Berufsausbildung 3.897
darunter Schwerbehinderte 439
Selbstandig erwerbstatige Alg |l Bezieher 272
Bruttoeinkommen bis 450 Euro 1.568
450 bis 800 Euro 630
Uber 800 Euro 641
bisherige Verweildauer 2 bis 4 Jahre 2.410
bisherige Verweildauer 4 Jahre und langer 5.808

Tabelle 6 Quelle Statistik der BA
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Die durchgeflinrten Hilfeplanungen im Jobcenter ergeben folgende Aufteilung der eLb nach For-

derzielen im Rahmen der fa:z Logik.

Kundenaufteilung nach Forderzielen

Wettbewerbsfahigkeit

23% Direktvermittlung
34%

Stabilisierung
25% Prozessfahigkeit
18%

Diagramm 1

Es zeigt sich, dass fur knapp 2/3 der Kundinnen und Kunden des Jobcenters Minsters zunachst

andere Ziele als eine Arbeitsaufnahme in den 1. Arbeitsmarkt verfolgt werden mussen.

Weitergehende Analysen insbesondere zu den einzelnen Zielgruppen erfolgen im Rahmen des
Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms, welches den Fachausschissen im Marz 2014 zur Bera-

tung vorgelegt wird.

Eingliederungstitel 2014

Die Hohe der den Jobcentern zur Verfigung gestellten Eingliederungsmittel wird erst mit Erlass

der Eingliederungsmittelverordnung 2014 endgultig feststehen.

Diesseitig wird momentan davon ausgegangen, dass die durch den Bund fir die Jobcenter zur
Verfugung gestellten Mittel zur Eingliederung der eLb im gleichen Umfang wie 2013 bereitgestellt

werden.

Dies bedeutet etwa 10,3 Mio. Euro, die fir 2014 wie folgt eingesetzt werden:

10.300.000 € Eingliederungstitel (EGT)

/.1.500.000 € Umschichtung in den Verwaltungshaushalt

+150.000,00 €| o s Forderungen (geschiitzt)

/. 8.950.000 € verfiigbarer EGT

/. 3.400.000 € Bindungen aus Vorjahren fir 2014 (Hochrechnung)

5.550.000 €

Mittel fiir das Neugeschift (Hochrechnung, Schétzung)

Tabelle 7

Nach ersten fachlich inhaltlichen Planungen mit Beteiligung des oOrtlichen Beirates sowie weiteren

V/0837/2013



Fachamtern der Stadtverwaltung ist die Verteilung des EGT auf die verschiedenen Instrumente
des SGB Il wie folgt vorgesehen:

Finanzieller Bedarf fiir vorgesehene Forderinstrumente

M afinahmen zur Aktivierung und Eingliederung

Forderung berufliche Weiterbildung

Arbeitsgelegenheiten

Eingliederungszuschuss

Vermittlungsbudget

Freie Forderung ]

Beschaftigungszuschuss [T ]
besondere M aRnahme zur Weiterbildung Reha

Probebeschaftigung

Sonstiges

I
AuBerbetriebliche Berufsausbildung -:|
Einstiegsgeld :|
Ausbildungsbegleitende Hilfen -:|
|

Einstiegsqualifizierung

Sachkostenzuschuss Selbstandige [[]

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Diagramm 2

Eine entsprechende Empfehlung des Beirates steht aktuell noch aus.
Risiken

Die Regierungsbildung ist noch nicht abgeschlossen und wird voraussichtlich noch langere Zeit in
Anspruch nehmen. Es ist nicht auszuschlieen, dass die Ergebnisse der Koalitionsverhandlungen
und deren Umsetzung die Rahmenbedingungen in 2014 so verandern, dass ggf. ein Nachjustieren
erforderlich wird.

Zu 2. Schwerpunkte 2014

Handlungsrelevante Zielgruppen der Arbeit in 2014 sollen erneut die Jugendlichen, die Alleinerzie-
henden, die Menschen mit Behinderung und die Alteren sein.

Ein ganz besonderes Augenmerk soll innerhalb der Zielgruppen auf den Langzeitbezug und feh-
lende abschlussbezogene berufliche Qualifizierung bzw. Weiterbildung gelegt werden.

Rund 64 % der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sind Langzeitleistungsbezieher. Etwa
63,5 % davon sind 4 Jahre und langer im Leistungsbezug. Hierfur gibt es eine Reihe von soziode-
mographischen Determinanten, wie Alter, Gesundheit, geringes Einkommen etc., die eine Rolle flr
den langeren Verbleib in der Grundsicherung ausmachen. Der hohe Anteil Langzeitleistungsbezie-
her (vgl. Tabelle 6) an allen eLb macht deutlich, dass die zu Verfigung stehenden Ressourcen
auch auf diesen Personenkreis zu fokussieren sind und hier aktives Handeln unumganglich ist. So
sind nicht nur die finanziellen Mittel des EGT im Schwerpunkt flr Langzeitleistungsbezieher einzu-
setzen, sondern auch die Beratungsleistungen der Jobcoaches sowie die Leistungen nach
§ 16a SGB Il (kommunale Eingliederungsleistungen). Je langer ein Mensch ohne Arbeit ist, umso
geringer sind die Chancen, dass er wieder in ein Beschaftigungsverhaltnis gelangt: ,Wer weniger
als zwoIf Monate arbeitslos ist, findet in Deutschland mit 80-prozentiger Wahrscheinlichkeit einen
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neuen Job. Bei einem Langzeitarbeitslosen verringert sich die Wahrscheinlichkeit auf 40 Prozent —
das ist leicht unter OECD-Mittel. Dabei ist die Effizienz der Arbeitsvermittiung in Deutschland in
den vergangenen Jahren gestiegen, nicht zuletzt durch Mehr-Investitionen von 50 Prozent pro Ar-
beitssuchendem (zwischen 2007 und 2010).“ (Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung vom 10.07.2012; zitiert im IAB-Newsletter Nr. 12/2012 vom 01.08.2012).

Die Chancen, Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit zu reduzieren bzw. zu beenden, sind fur Per-
sonen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung deutlich groRer als fir ungelernte. Das Job-
center Munster hat mit seinen strategischen Leitsatzen bereits fir die Gruppe der unter 25 Jahri-
gen festgelegt, dass eine Ausbildung vorrangig anzustreben ist. Allein in der Gruppe der Langzeit-
leistungsbezieher sind 3.897 Personen ohne Berufsabschluss. Die Mdéglichkeit einer Ausbildung
bzw. einer abschlussbezogenen Qualifizierung soll verstarkt auch fur den Uber 25 Jahrigen ermdg-
licht werden. Da aller Voraussicht nach nicht im erforderlichen Umfang genigend betriebliche
Ausbildungsplatze akquiriert werden kénnen, soll das Instrument der Uberbetrieblichen Ausbildung
verstarkt genutzt werden. Um insbesondere Langzeitleistungsbeziehern einen erfolgreichen Ab-
schluss der Qualifizierung zu ermdglichen, ist hierbei noch eine begleitende Betreuung sicherzu-
stellen.

Auf der Basis dieses Eckpunktebeschlusses sollen Strategien und MaRnahmen entwickelt bzw.
weiterentwickelt werden, um einem weiteren Anwachsen des Bestandes der Langzeitleistungsbe-
ziehenden entgegenzuwirken und die Zugangschancen am Arbeitsmarkt durch individuelle Qualifi-
zierung zu erhoéhen. Hier spielt auch die weitere Verzahnung mit den kommunalen Eingliederungs-
leistungen eine Rolle. Es ist angedacht, in 2014 weitere Schritte zu einem effektiven ,Produktions-
netzwerk® einzuleiten.

Zu 3. Zielvereinbarung mit dem Land

Im bisherigen Zielvereinbarungsprozess wurden Zielkorridore durch ein bundesweites, gemeinsa-
mes Planungsdokument vorgegeben. Innerhalb dieser Korridore hatten die Jobcenter Angebots-
werte abzugeben. Weiter wurden sogenannte ,Aufholspannen” fur die Jobcenter vorgegeben, die
mit ihren bisherigen Ergebnissen unterhalb bestimmter Werte ihres Vergleichsclusters lagen. Die-
se Aufholspannen haben sich nicht bewahrt. Hierbei wurden die lokalen Rahmenbedingungen
nicht ausreichend berlcksichtigt.

Derzeit werden auf Bundesebene Uberlegungen zur Neustrukturierung des Prozesses angestellt,
die sich auf allen Ebenen auswirken wird. Zukunftig sollen danach die Jobcenter selbst im Rahmen
eines lokalen Planungsdokuments Angebote fur Zielwerte entwickeln und abgeben, die durch die
jeweiligen Zielvereinbarungspartner auf der Basis der Angebotswerte in den Vergleichstypen be-
wertet und eingeordnet werden. Gegebenenfalls sollen dann Nachverhandlungen erfolgen, die
schlief3lich zu individuellen Zielwerten fur alle Jobcenter fihren. Weitere Informationen insbeson-
dere zu den Anforderungen an das lokale Planungsdokument liegen noch nicht vor. Die Verwal-
tung begrifRt das neue Verfahren, das den eigenen Vorstellungen (siehe auch Vorlage
V/0715/2012 und V/0715/2012/1) entgegenkommt, und verbindet damit die Hoffnung auf ein naher
an den tatsachlichen Gegebenheiten anknipfendes Verfahren mit Zielwerten, die realistisch be-
trachtet auch von den Jobcentern erreicht werden kdnnen und somit die Akzeptanz bei allen Betei-
ligten erhoht.

Zu 4. Zielwerte 2014

Von den Jobcentern sind die Ziele Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit und Reduzie-
rung der Langzeitleistungsbezieher mit konkreten Zielwerten zu beplanen.

Fur das Jahr 2013 wird eine Integrationsquote von ca. 24,4 Prozent erwartet. Dies bedeutet rund
3.490 Integrationen bei 14.317 elLb im Jahresdurchschnitt. Im Jahresdurchschnitt 2014 wird von
einem weiteren Zuwachs auf rund 14.489 elLb ausgegangen. Die Fokussierung auf die Langzeit-
leistungsbezieher, Ausbildung dem Vorrang einzurdumen bei gleichzeitiger Abnahme der Aufnah-
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mefahigkeit des Marktes fir Menschen aus der Grundsicherung lasst den nachvollziehbaren
Schluss zu, dass auch die GréRRenordnung der absoluten Zahl an Integrationen von 2013 nur leicht
ubertroffen werden kann. Diesseitig wird davon ausgegangen, dass eine Zahl der absoluten Integ-
rationen zwischen 3.300 und 3.570 erreicht werden kann. Daraus ergeben sich Integrationsquoten
von 22,8 bzw. 24,64 Prozent. Fur die Aushandlung eines Zielwertes mit dem Ministerium flr Arbeit,
Integration und Soziales bedeutet dies einen Zielwert zwischen - 6,6 Prozent und 1,0 Prozent.

Durch die konsequente Fokussierung auf Langzeitleistungsbezieher wird eine Reduzierung dieser
Personengruppe um 1 bis 2 Prozent fur 2014 erwartet. Dies bedeutet einen Rickgang zwischen
92 und 184 Personen.

Weiteres Vorgehen:

Die Verwaltung wird auf der Basis der mit dieser Vorlage beschlossenen Werte den Abschluss
einer Zielvereinbarung mit dem Land anstreben. Sollte dies ohne Abweichungen nicht mdglich
sein, wird die Verwaltung erst nach Herstellung des Einvernehmens mit dem Ausschuss flir Sozia-
les, Gesundheit und Arbeitsférderung, eine Zielvereinbarung mit modifizierten Zielwerten abschlie-
Ren. Dem flr die Grundsicherung fir Arbeitsuchende zustandigen Fachausschuss wird Uber den
Abschluss der Zielvereinbarung berichtet (Ratsbeschluss zur Vorlage V/0715/2012/1).

Zur Zielerreichung ist naturlich eine weitere Operationalisierung der Ziele erforderlich. Dazu wird

im kommenden Jahr regelmaRig im Fachausschuss berichtet.

In Vertretung

gez. Thomas Paal
Stadtrat
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