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Betrifft
2. stadtische Gesamtschule: Vorbereitende Prifauftrage
Beratungsfolge
19.11.2013 Ausschuss flir Schule und Weiterbildung Vorberatung
21.11.2013 Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft Vorberatung
04.12.2013 Ausschuss flur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
11.12.2013 Hauptausschuss Vorberatung
11.12.2013 Rat Entscheidung
Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:
1.  Der Rat erkennt den Bedarf fur eine zweite stadtische Gesamtschule mit 6 Zigen an.

2.  Der Rat beschlie8t, Prufungen zu einem moglichen Standort Minster-West nicht weiter zu
verfolgen.

3.  Der Rat beauftragt die Verwaltung,

3.1

3.2

3.3

erforderliche Prufungen fur eine zweite stadtische Gesamtschule am Standort Minster-
Ost, Manfred-von-Richthofen-Stralde, fortzufiihren.

die Auswirkungen der Errichtung einer zweiten stadtischen Gesamtschule flr andere
Schulformen auf der Basis der fur das 2. Quartal 2014 vorgesehenen Aktualisierung
der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose vorzunehmen.

liegenschaftliche Verhandlungen mit dem BLB NRW (Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW) zum Ankauf des landeseigenen Grundsticks, Manfred-von-Richthofen-
Stralle/Ecke Andreas-Hofer-Stralle (Oberfinanzdirektion) zur GréRRe von 18.296 gm auf
der Grundlage eines noch zu erstellenden Wertgutachtens zu fihren.

4, Die Durchflihrung der Prifauftrage ist unverziglich und mit hoher Prioritdt anzugehen, um
eine moglichst zeitnahe Aufnahme des Schulbetriebs der 2. stadtischen Gesamtschule zu
ermaglichen.

V/0865/2013



5. Mit dieser Beschlussfassung ist der Antrag der SPD-Fraktion A-R/0036/2013 ,Schulzentrum
Roxel: Vorhandene Ressourcen nutzen - Perspektiven schaffen hinsichtlich der Prifung der
Eignung des Schulstandortes Roxel fur eine 2. stadt. Gesamtschule erledigt. Das weitere An-
tragsanliegen wird im Rahmen einer Gesamtentwicklung der Forderschulen nach MalRgabe
des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes gepruft.

II. Finanzielle Auswirkungen:

Durch den Beschluss entstehen neben den fiir die Prifauftrage erforderlichen Personalressourcen
Kosten fur Vorplanung.

Die zur Finanzierung der Beschlusspunkte 3. und 4. erforderlichen Ermachtigungen werden wie
folgt bereitgestellt:

Teilfinanzplan
NF. Bezeichnung !-Iaush.- Betrag Bemerkungen
jahr €
Produktgruppe 0301 | Leistungen fiir Schulen
InvestitionsmalRnahme | 4490 | 2. stadt. Gesamtschule
Auszahlung fur BaumaR-|2014 100.000 Planungskos-
nahmen ten

Die Verwaltung fertigt ein entsprechendes Veranderungsblatt zum Entwurf des Haushaltsplans
2014.

Begriindung:

Zu1.

Zum Schuljahr 2012/2013 hat die 1. stadtische Gesamtschule Minster-Mitte den Schulbetrieb auf-
genommen. In den nunmehr zwei durchgeflihrten Anmeldeverfahren hat sie deutlich mehr Anmel-
dungen erhalten, als sie Uber Platzkapazitaten verfigt. Zum Schuljahr 2013/2014 konnten von 339
Schulerinnen und Schilern, die angemeldet wurden, auf Grund der begrenzten Kapazitaten ledig-
lich 115 auch tatsachlich aufgenommen werden. Uber 200 Schiilerinnen und Schiiler mussten ab-
gewiesen werden. Die Gesamtschule ist vierzigig konzipiert, eine Erweiterung ist auf Grund der
Lage nicht maglich.

Die bischofliche Gesamtschule Friedensschule muss bekanntermalien ebenfalls Jahr fir Jahr weit
mehr Schilerinnen und Schiiler abweisen, als sie aufnehmen kann.

Die Nachfrage nach Platzen an der Schulform Gesamtschule liegt in Mlnster weit Gber dem Ange-
bot. Der Bedarf an einer weiteren stadtischen Gesamtschule ist unbestreitbar.

V/0865/2013



Anmeldungen, Aufnahmen und Abweisungen an der Gesamtschule Miinster Mitte
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Dem in den Anmeldungen zum Ausdruck gebrachten Elternwillen kann das Gesamtschulangebot
in Mlnster nicht anndhernd gerecht werden. Die Errichtung einer 2. stadtischen Gesamtschule mit
einer Kapazitat von 6 Ziugen wirde den Grofteil des aktuell offensichtlichen Bedarfes decken und
dem Elternwillen nach dieser Schulform mehr Rechnung tragen.

Zu 2.

Als potenziell moglicher Standort flr eine 2. stadtische Gesamtschule ist auch durch den Antrag
der SPD-Fraktion an den Rat A-R/0036/2013 ,Schulzentrum Roxel: vorhandene Ressourcen nut-
zen - Perspektiven schaffen“ das Schulzentrum Roxel, in dem aktuell die auslaufende Droste-
Hauptschule und die auslaufende Realschule Roxel sowie die aufwachsende Sekundarschule un-
terrichten, in Erwagung gezogen worden. Als integrativ arbeitendes Schulsystem wurde insbeson-
dere die Prifung der Moglichkeit einer Umwandlung der seit zwei Jahren bestehenden Sekundar-
schule in eine stadtische Gesamtschule vorgeschlagen.

Dazu sind von der Verwaltung bereits Gesprache mit der Abteilung Schule, Kultur und Sport der
Bezirksregierung Munster gefuhrt worden. Die Bezirksregierung hat dabei deutlich zum Ausdruck
gebracht, dass die Umwandlung der Sekundarschule Roxel in eine vierzigige Gesamtschule
schulrechtlich definitiv nicht mdglich ist, da die dreizligig arbeitende Sekundarschule nicht der
schulrechtlich vorgegebenen MindestgréfRe von 4 Zugen bei Gesamtschulen entspricht. Diese Dis-
krepanz wird auch durch die formal genehmigte Vierzlgigkeit der Sekundarschule nicht aufgeho-
ben.

Schulrechtlich prinzipiell moglich ware eine auslaufende oder sofortige Auflésung der Sekundar-
schule. Beide Optionen sind auf Grund des berechtigten Anspruchs der Schilerinnen, Schiiler und
Eltern auf Vertrauensschutz mit der Mdglichkeit, die Schullaufbahn an der angewahlten Schule
auch beenden zu konnen, und auf Grund der sich im zweiten Anmeldeverfahren stabilisierenden
Schilerzahlen der Sekundarschule aus Sicht der Verwaltung nicht vertretbar.

Eine parallel zur Sekundarschule zu errichtende Gesamtschule in Munster-West ist unabhangig
von erforderlicher neu aufzubauender Schulinfrastruktur unter Gesichtspunkten der Schulentwick-
lungsplanung nicht sinnvoll.
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Die Bezirksregierung hat zudem deutliche Zweifel geduf3ert, ob die Errichtung einer mindestens
vierzligigen Gesamtschule im Bezirk West mit dem Ruicksichtnahmegebot des § 80 Abs. 2 Schul-
gesetz NW vereinbar ware. Darin heildt es: ,Die Schultrager (in einer Region) sind verpflichtet, in
enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Rlicksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfal-
tiges und umfassendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhéren, die
durch die Planungen in ihren Rechten betroffen sein kénnten.” Wird der sogenannte kommunale
Konsens zwischen zwei Schultragern nicht erreicht, wird im Konfliktfall vor dem Genehmigungsver-
fahren ein Moderationsprozess durchgefuhrt. Das Verwaltungsgericht Minster hat im Juli 2013 in
einem vergleichbaren Fall dem Ricksichtnahmegebot des § 80 Abs. 2 SchulG NW besondere Be-
deutung eingerdumt. Der ablehnende Genehmigungsbescheid fir eine vierzligige Gesamtschule,
die den Bestand einer Gesamtschule der Nachbargemeinde gefdhrden wirde, wurde durch das
Gericht bestatigt. (Verw. Gericht Munster, AZ 1 K 1296/13).

Hinsichtlich der Errichtungsiberlegungen im Stadtbezirk West misste genau geprift werden, ob
ein zusatzliches Gesamtschulangebot eine Gefahrdung des Gesamtschulangebotes der Gemeinde
Havixbeck auslésen kdnnte.

Auf Grund der aufgezeigten schulrechtlichen Restriktionen ist aus Sicht der Verwaltung eine weite-
re Prifung des Standortes Schulzentrum Roxel nicht zielfihrend.

Zu 3.

- Prifungen zum Standort Miinster-Ost, Manfred-von-Richthofen-StraRe -

Grundsatzlich ist bei der Suche nach einem geeigneten Standort fiir eine Schule die prognostische
Schilerzahl in den Stadtbezirken als Basis flr die Zahl der Anmeldungen an einer Schule ein wich-
tiger Parameter. Das bei stadtweit hohem Interesse bisher geringe Angebot an Gesamtschulplat-
zen einerseits und die groRere Mobilitat der Schulerinnen und Schuler der Sekundarstufe | ande-
rerseits reduzieren jedoch die Bedeutung dieses Zusammenhangs. Grundsatzlich kommt fir eine
zweite stadtische Gesamtschule ein aus allen Stadtteilen gut erreichbarer Standort potenziell in
Frage.

Bezogen auf den Mikro-Standort sind deshalb die Kriterien

- bereits vorhandene Schulgebaude
- weitere vorhandene Infrastruktur (z. B. Sportplatz, Schwimmbadangebot)
- entwicklungsfahige (Schul-)Standorte

- Zusammenhang mit kommunalen Konsens
besonders in den Blick zu nehmen.

Legt man diese Kriterien zu Grunde, drangt sich nahezu alternativios der Standort Miinster-Ost,
Manfred-von-Richthofen-StralRe, auf (s. auch Vorlage Nr. V/0736/2011 ,Gesamtschule Mlnster*).

Der Standort ist zentral gelegen und aus den weitaus meisten Stadtteilen in akzeptabler Zeit zu
erreichen. Im Umfeld des Standortes befinden sich derzeit die auslaufende Firstenbergschule, die
Firstin-von-Gallitzin-Realschule, die Forderschule Albert-Schweitzer-Schule sowie die drei Berufs-
kollegs Anne-Frank, Hans Bdockler und Wilhelm-Emmanuel-von-Ketteler. Die Umsetzung einer 6-
zugigen Gesamtschule am Standort Minster Ost muss fur eine langfristige Entwicklungsperspekti-
ve alle dort vorhandenen Schulangebote / Schulgebaude in den Blick nehmen. Zusatzliche Raum-
bedarfe entstehen nicht nur durch die GroRe der Gesamtschule und ihrer Sekundarstufe Il, son-
dern werden seit langem auch von den dort bestehenden Berufskollegs reklamiert. Insbesondere
die Nahe zu den Berufskollegs erdffnet neue Perspektiven schulischer Kooperationen mit der 2.
stadtischen Gesamtschule. Der am Ostlichen Rand der Innenstadt gelegene Standort macht einen
kommunalen Konsens auf Grund der deutlich gréofieren Distanz zu Havixbeck wahrscheinlicher.
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Die Schulverwaltung spricht sich daher fir eine Gesamtplanung in Munster-Ost aus, um fir die
komplexe Fragestellung von Schulentwicklung in unterschiedlichen Schulformen ein tragfahiges
Gesamtkonzept zu entwerfen.

- Auswirkungen auf andere Schulformen -

Die hohe und wahrscheinlich weiter zunehmende Nachfrage nach Gesamtschulplatzen kann nicht
einer entsprechend allgemein steigenden Nachfrage nach Schulplatzen der Sekundarstufen | / Il
gleichgesetzt werden. Die auf der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose 2009 - 2020 basierende
Schilerzahlprognose weist ein unter Schwankungen nahezu gleichbleibendes Niveau der Zahl der
Schulerinnen und Schuler, die von der Primar- in die Sekundarstufe wechseln, aus.

Schiilerinnen und Schiiler im 4. Jahrgang der stadtischen Grundschulen, Stand August 2013
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Prognose basierend auf Kleinrdumige Bevdlkerungsprognose 2009, Amt f. Schule und Weiterbildung

Die 2011 von IT-NRW vorgelegte Bevolkerungsprognose weist hingegen bis zum Ende des Prog-
nosezeitraumes eine Zunahme der Bevolkerung in Minster auf fast 330.000 Einwohner aus. Auf
dieser Basis wirde die Schilerzahl in entsprechender Relation ebenfalls steigen.

Die erhebliche Diskrepanz beider Prognosen erschwert eine belastbare und unstrittig akzeptierte
Aussage uber zukiinftige Schilerzahlen in Minster. Eine moglichst aktuelle und verlassliche Schii-
lerprognose ist jedoch eine wesentliche Voraussetzung, um einerseits die schulrechtliche Frage
der Moglichkeit eines additiven 6-ztgigen Schulsystems Gesamtschule zum bestehenden Schul-
angebot der Sekundarstufen | und Il zu kldren und andererseits mogliche Auswirkungen des neuen
Schulangebotes auf die bestehenden Schulformen darstellen zu kénnen.

Auf Grund der fur die kommunale Schulentwicklungsplanung und im schulrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren bedeutsamen Schilerzahlen sollten Aussagen dazu eine gro3tmdgliche Aktualitat
aufweisen. Die Aktualisierung der Kleinrdumigen Bevdlkerungsprognose durch die Planungsver-
waltung ist fur das 2. Quartal 2014 angekindigt. Sie sollte Grundlage fir die im Verlauf des 3.
Quartals 2014 zu erstellende Schulerzahlprognose bis 2020 sein.
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- Grundstiicksverhandlungen mit dem BLB NRW -

Das Land NRW ist Eigentimerin des 18.296 m? gro3en Grundstlicks Manfred-von-Richthofen-
Strale / Andreas-Hofer-Stralle mit dem Gebaude der Oberfinanzdirektion. Nachdem sich eine
Verlagerung der Oberfinanzdirektion konkretisierte, bekundete die Stadt ihr Interesse an einem
Erwerb des Areals.

Mit der Anderung des Haushaltsgesetzes NRW vom 20.03.2013 kann der BLB NRW mit Zustim-
mung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Grundstlicke direkt und ohne &ffentli-
ches Ausschreibungsverfahren auf der Grundlage einer gutachterlichen Wertermittlung an Ge-
meinden flur die Erflllung kommunaler Zwecke oder flir die Errichtung von 6ffentlich geférdertem
Wohnraum im Sinne des Wohnraumférderungsgesetzes verauliern.

Auf der Basis eines grundsatzlich positiven Votums des Rates zum Erwerb des Grundstiicks flr
Zwecke einer Gesamtschule sollen mit dem BLB NRW Ankaufverhandlungen aufgenommen wer-
den.

Zu 4.

Ein schnellstmdglicher Start einer 2. stadtischen Gesamtschule entspricht sicher dem in den o.a.
dargestellten Anmeldezahlen zum Ausdruck gebrachten Elternwillen. Die Anstrengungen der Ver-
waltung sind deshalb darauf ausgerichtet, die Errichtung der 2. stadtischen Gesamtschule
schnellstmdglich zu realisieren. Eine Darstellung des Zeitplans der erforderlichen formalen Verfah-
rensschritte, der notwendigen vorbereitenden Prifschritte und Beschlussfassungen und der spate-
ren baulichen Realisierung, zeigt, dass dies zum Schuljahr 2016/2017 bei reibungslosem Projekt-
verlauf realisierbar sein konnte.

Der Zeitplan formaler / planerischer Verfahrensschritte stellt sich wie folgt dar:

Zeitraum Qu./.J. MaRnahme / Verfahrensschritt

[./ll. 2014 | Grundsatzliche Aussagen zu Raumbedarfen und Unterbringungskonzepten
Gesamtkonzept / Masterplan Schulentwicklung Manfred-v.-Richthofen-Stralle

Planungsrecht inklusive OFD-Grundstick

II. 2014 | Ergebnisse kleinraumige Bevolkerungsprognose

[I. 2014 | Grundsatzliche Einigung zur Verfugbarkeit Grundstick OFD

[11:2014 | Erstellung Schilerprognose

[11.2014 | Klarung additives / substituierendes Schulsystem /

Auswirkungen auf andere Schulen

[11.2014 | AbschlieRende Klarung Raumprogramme inklusive BK’s

[11.2014 | Grundlagen Architektenwettbewerb

IV.2014 | Bei substituierendem Schulsystem Beteiligung von Schulen
Regionale Abstimmung / Kommunaler Konsens

Errichtungsbeschluss des Rates - Wettbewerbsbeschluss/ ggfs. Auflésungs-
beschluss von Schulen
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1.2015 | Genehmigungsverfahren / ggfs. mit vorgeschaltetem Moderationsverfahren

1.2015 | Anmeldeverfahren weiterfiihrende Schulen zum Schuljahr 2015/16

1.2015 | Start Architektenwettbewerb

[1.2015 | Genehmigung Bezirksregierung / Ernennung kom. Leitung der Gesamtschule

[1.2015 | Umzug OFD

[11.2015 | Ergebnis Architektenwettbewerb / VOF-Verfahren / Beginn Abriss OFD-
Gebaude (ca. 9 Monate)

IV.2015 | Beschluss Wettbewerbsergebnis / Planungsauftrag

Vorentwurfs-/ Ausfiihrungsplanung (ca. 18 Monate)

IV.2015 | Infoveranstaltung der 2. stadt. Gesamtschule

1.2016 | Anmeldeverfahren weiterfliihrende Schulen zum Schuljahr 2016/17

[11.2016 | Start 2. stadtische Gesamtschule unter Nutzung vorhandener Schulgebaude

[1.2017 | Baubeschluss / Baubeginn

[11.2018 | Vorhandener Raumbestand durch Gesamtschule ausgeschdpft

11.2019 | Fertigstellung Neubau

Dieser Zeitplan stellt ein grobes Terminkonzept dar, bei dem noch nicht alle Rahmenbedingungen
abschliel®end einflielen konnten. Er enthalt dartiber hinaus noch nicht zu unterschatzende Risi-
ken, die nicht allein in der Verantwortung der Stadt Minster liegen:

o Erfolgreiche Grundstucksverhandlungen zum OFD-Gelénde

o Zeitnahe Beschlussfassung des Rates zum Grundstlickskauf OFD-Gelande
o Herstellung kommunaler Konsens

o Genehmigungs- / ggfs. Moderationsverfahren

o Klagemdglichkeit der beteiligten Kommunen zum Genehmigungsbescheid
o Erfolgter Umzug der OFD / stérungsfreier Abriss OFD-Gebaude

Verzdgerungen bei diesen Projektbausteinen wirken sich unmittelbar auf die Struktur des Zeitplans
aus und werden ggf. eine Anpassung des Terminkonzeptes erfordern.

Bis zur Beschlussfassung des Rates sind fur den Standort Manfred-von-Richthofen-Strale neben
den bereits genannten materiellen Prifungen weitere zwingende Voraussetzungen zu klaren, far
die auch auf die Zahlen der aktualisierten Schilerprognose zurtickgegriffen werden muss:

o Wird die 2. stadtische Gesamtschule als additives Schulsystem errichtet, ist bereits jetzt er-
kennbar, dass ein Schulneubau am Standort Manfred-von-Richthofen-Stral3e frihzeitig nach
dem Schulstart fertig gestellt sein musste, sofern bis dahin nur auf freie Raumkapazitaten
der auslaufenden Furstenbergschule zurtickgegriffen werden soll.

o Grundlegende Voraussetzung fir diese Vorgehensweise ist die gesicherte Klarung der kurz-
fristigen Verfugbarkeit des benachbarten Grundstiicks der OFD, das fur Schulflachen der
neuen Gesamtschule mit 6 Zugen (36 Klassen der Sekundarstufe | und 5 Zige der Sekun-
darstufe Il im Endausbau) auch dann zwingend erforderlich ist, sollte die neue Gesamtschule
als substituierendes Schulangebot errichtet werden.
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Aus dem dargestellten formalen Zeitplan und den materiellen Prifungserfordernissen lasst sich
erkennen, dass ein Schulstart zum Schuljahr 2016/2017 bei ungestértem Projektverlauf erreicht
werden kdnnte.

Zu 5.

Die Punkte 1. und 2. des Antrags der SPD-Fraktion Fraktion A-R/0036/2013 ,Schulzentrum Roxel:
Vorhandene Ressourcen nutzen - Perspektiven schaffen” sind mit der Beschlussfassung zu Punkt
2. der Vorlage abschliel3end geklart.

Das weitere Antragsanliegen, Perspektiven fur die Férderschule Augustin-Wibbelt-Schule in Nach-
barschaft des Schulzentrum Roxel aufzuzeigen wird bei den weiteren Uberlegungen zur Entwick-
lung des Forderschulangebotes in Minster (vgl. V/0115/2013 ,Umsetzung der Inklusion; hier: Ent-
wicklung der Forderschulen in Miunster®) auf der Grundlage des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes
einbezogen.

I. V.
gez.

Dr. Hanke
Stadtratin
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