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10.09.2014 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat nimmt die Ergebnisse der auf der Basis des Beschlusses zum Rahmenkonzept
Schulentwicklungsplanung (V/0678/2010/1) erfolgten Umsetzungsmalinahmen (Anlage 1)
zur Kenntnis.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung,
2.1 zu den in dieser Fortschreibung beschriebenen Themenfelder
o 2. stadtische Gesamtschule

Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft
Raumstandards im Offenen Ganztag
Angebot fur Schulverweigerer
Gesamtkonzept Schulsozialarbeit
Schulentwicklungsplanung Berufskollegs
Aktualisierung Schuilerprognose
Beschulung von zugewanderten Kindern und Jugendlichen
Zukunft der Hauptschulen
Zukunft der Forderschulen

o Weiterfuhrende Schulangebote in Stadtbezirken /-teilen
der Schulentwicklungsplanung die erforderlichen Vorprufungen und Konkretisierungen
durchzufiihren und dem Rat entsprechende Beschlussvorschlage auf der Grundlage der
schulpolitischen Leitlinien zu unterbreiten.

O 0O O O O O O O O

2.2 mit Hilfe einer Elternbefragung die Akzeptanz der bisherigen Umsetzungsmaflinahmen zu
evaluieren, die Kenntnisse der Eltern Uber das bestehende stadtische Schulangebot und
Schulwahlpraferenzen im Sinne des Elternwahlrechts zu eruieren. Verfahren, Inhalt und Fi-
nanzierung der Elternumfrage werden mit einer gesonderten Vorlage beschlossen.
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Kosten / Folgekosten:

Mit dem Beschluss zu dieser Vorlage sind keine unmittelbaren Kosten / Folgekosten verbunden.

Begriindung:

Zu1.

Mit seinem Beschluss zum Rahmenkonzept der Schulentwicklungsplanung im Februar 2011 hat
der Rat der Stadt Miinster vier Leitlinien der Schulentwicklungsplanung formuliert, die seitdem fiir
die Verwaltung in der Umsetzung von Einzelmallinahmen handlungsleitend sind.

Sie lauten im Einzelnen:

1. ein Schulangebot vorzuhalten, das dem Anspruch Minsters als Bildungs- und Wissen-
schaftsstadt gerecht wird;

2. Rahmenbedingungen zu schaffen, die jedem Kind die Mdglichkeit bieten, sein individuelles
Bildungspotenzial auszuschdpfen und einen von seiner sozialen Herkunft unabhangigen
optimalen Bildungsabschluss zu erreichen;

3. ein Schulangebot vorzuhalten, das gesellschaftliche Veranderungen und differenzierte Le-
benssituationen berlcksichtigt;

4. das Schulangebot so weiter zu entwickeln, dass das Prinzip der Inklusion von Menschen
mit Behinderungen als leitendes Prinzip verwirklicht ist.

Unter diesen Pramissen ist die Verwaltung u.a. beauftragt worden, die Einrichtung einer stadti-
schen Gesamtschule sowie der Sekundarschule (Gemeinschaftsschule) voran zu treiben, die
Schulmodelle ,Langer gemeinsam Lernen® der Grundschule Berg Fidel und der Wartburgschule
weiter zu entwickeln, das Ganztagsangebot bedarfsgerecht auszuweiten, Voraussetzungen fir ein
Weiterbildungskolleg zu schaffen, die Einrichtung der internationalen Schule zu unterstitzen,
Schulsozialarbeit neu zu strukturieren sowie ein Konzept zur Begabungsforderung vorzulegen.
Der weitaus grofte Teil der vom Ausschuss fir Schule und Weiterbildung priorisierten Ratsauftra-
ge ist seither umgesetzt worden. Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung ist Uber die sukzes-
sive erfolgten EinzelmalRnahmen in zwei Berichten zur Schulentwicklungsplanung informiert wor-
den. Verschiedene strukturelle und auch begleitende EinzelmaRnahmen entsprechen mit ihren
Zielsetzungen in unterschiedlichem Malte mehreren Leitlinien (Anlage 1). So ist die Errichtung
integrativer Schulsysteme einerseits ein Beitrag, ein der Bildungsstadt Mlnster entsprechendes
Schulangebot vorzuhalten, andererseits tragen sie in ihrer gebundenen Ganztagsform gesell-
schaftlichen Veranderungen Rechnung und unterstitzen mit der Einrichtung integrativer Lerngrup-
pen bzw. als Schulen mit gemeinsamem Lernen Inklusion als handlungsleitendes Prinzip. Um die
Veranderungen in der Schullandschaft in Minster darzustellen, soll hier auf die Entwicklung des
Schulangebotes und die Mallnahmen im Bereich Integration / Inklusion beispielhaft naher einge-
gangen werden.

- Schulangebote -

Das stadtische Schulangebot hat sich im Sinne der Leitlinien in den zurlickliegenden 3 Jahren qua-
litativ verandert und verfiigt heute Gber eine gréRere Vielfalt an Schulformen. Mit der 1. Stadti-
schen Gesamtschule Munster-Mitte und der Sekundarschule Roxel haben zwei neue Schulen zum
Schuljahr 2012/13 den Betrieb aufgenommen. Als integriert arbeitende Schulangebote, die bis zur
Klasse 10 alle Abschliisse der Sekundarstufe | anbieten und Uber eine eigene bzw. bei einem fes-
ten Kooperationspartner bestehende Sekundarstufe Il verfligen, eréffnen sie Schilerinnen und
Schilern zusatzliche Wege, das individuelle Leistungspotenzial im Rahmen der individuellen Le-
bensentwicklung auszuschdpfen.

Mit dem Start der Modellschule PRIMUS zum Schuljahr 2014/2015 entsteht ein weiteres integriert
arbeitendes Schulangebot. Als eine von landesweit 5 Modellschulen unterrichtet sie zudem von
der 1. bis zur 10. Klasse und ermdglicht einen bruchlosen Ubergang von der Primar- in die Sekun-
darstufe.
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Alle schulstrukturellen Malinahmen folgten dem vom Rat vorgegebenen Verfahrensgrundsatz
grofitmoglicher Transparenz und Partizipation der am Schulleben Beteiligten. Das Bemihen, die
Entwicklung der Schullandschaft in Minster moglichst im Konsens mit allen Beteiligten voran zu
treiben, ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Akzeptanz und das Gelingen schulstruktureller

Veranderungen.

Die neu aufgebauten Schulen sowie die Entwicklung des Elternwahlverhaltens haben zu einer
deutlichen Veranderung des weiterfuhrenden Schulangebotes in Munster gefuhrt. So hat sich die
Zahl der aufnehmenden Hauptschulen seit dem Schuljahr 2010/11 von 8 auf aktuell 4 Hauptschu-
len halbiert. Die Droste-Hauptschule in Roxel ist in die dort gegriindete Sekundarschule aufgegan-
gen, die Geistschule hat auf Grund des Aufbaus der Modellschule PRIMUS zum Schuljahr 2014/15
keine Anmeldungen entgegen genommen. Wartburgschule und Furstenbergschule mussten we-
gen Unterschreiten der gesetzlich geforderten MindestgréRe auslaufend aufgeldst werden.

Auch bei den Realschulen hat es Veranderungen gegeben. Auslaufend aufgeldst wurden die Re-
alschule Roxel und die Paul-Gerhardt-Realschule, die in der Sekundarschule Roxel bzw. in der
Gesamtschule Miinster-Mitte aufgegangen sind. Verandert haben sich dadurch auch die Uber-
gangsquoten aus dem Primarbereich in den Sekundarbereich:

Tabelle Eingangsquoten in 5. Klassen der stadt. Schulen nach Schulform

Schulform Quote 2010/11 Quote 2011/12 Quote 2012/13 Quote 2013/14
Hauptschule 10,2% 9,2% 6,4% 6,0%
Realschule 31,6% 28,9% 23,9% 25,4%
Sekundarschule - - 3. 7% 3,3%
Gesamtschule - - 5,1% 4,9%"
Gymnasium 51,1% 56,4% 52,6% 50,8%
Gesamt? 92,9% 94,5% 91,6% 90,4%

Quelle: Amt f. Schule und Weiterbildung

") Der minimale Ruckgang der Quote um 0,16 Prozentpunkte begriindet sich durch héhere Eingangszahlen
bei den Realschulen und gleich bleibende Zahlen bei der Gesamtschule und den Gymnasien bei einer um
74 hoéheren Anzahl von Grundschulabgangern im Vergleich zum Vorjahr.

% Die Gesamtquoten unter 100% resultieren aus Ubergéngen zu Schulen anderer Trager. (Die Quoten zum

SJ 2014/15 sind auf der Basis der amtlichen Schulstatistik noch zu ermitteln.)

Integration / Inklusion

Die im Jahr 2009 von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention
war auf Landesebene zum Zeitpunkt des Rahmenkonzeptes zur Schulentwicklungsplanung noch
nicht durch eine entsprechende Gesetzgebung umgesetzt. Der Rat hatte deshalb die Verwaltung
aufgefordert, ein Konzept zur Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft erst auf der Basis eines
solchen Gesetzes zu erarbeiten.

In Fortfihrung der bisherigen MaRnahmen zur Integration von Schilerinnen und Schulern mit son-
derpadagogischem Foérderbedarf an allgemeinen Schulen, sind seitdem an weiteren weiterflihren-
den allgemeinen Schulen integrative Lerngruppen entstanden. Zum Schuljahr 2014/15 haben 17
weiterfuhrende allgemeine Schulen aller Schulformen 85 Schulerinnen und Schiler mit sonderpa-
dagogischem Fdrderbedarf in ihr Angebot des gemeinsamen Lernens aufgenommen. Im Primarbe-
reich wurden im Schuljahr 2013/14 insgesamt 351 Schulerinnen und Schdler aller sonderpadago-
gischen Forderschwerpunkte unterrichtet. Ein detaillierter Bericht zu den Angeboten und Schuler-
zahlen im Bereich sonderpadagogische Foérderung ist dem Rat und den Fachausschissen mit der
Vorlage V/0914/2012 ,, Munster auf dem Weg zu einer inklusiven Schullandschaft zugegangen.

Die Errichtung der Villa Interim als auRerschulischer Lernort fur Schilerinnen und Schuler mit dem
Forderbedarf emotionale und soziale Entwicklung im Jahr 2011 ist zu einem landesweit beachteten
Modell geworden. Als temporares Unterstutzungsangebot ist es auch im Sinne des 9. Schulrechts-
anderungsgesetzes ein Baustein in einer inklusiven Schullandschaft.
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Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz gibt vor, dass zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention die sonderpadagogische Forderung in der Regel in der allgemeinen Schule stattfindet.
Abweichend hiervon ist den Eltern die Wahl einer Foérderschule moéglich. Parallel zu dieser gesetz-
lichen Regelung hat das Land die Verordnung Uber die MindestgroRen der Forderschulen und der
Schulen fir Kranke (MindestgréfienVO) im Oktober 2013 neu erlassen. Davon betroffen sind ins-
besondere die Schulen mit dem Forderschwerpunkt ,Lernen®. Drei der vier in Minster bestehen-
den Schulen dieses Forderschwerpunktes haben die neu festgesetzten Mindestschulerzahlen nicht
erreicht und hatten demnach auslaufend aufgelést werden missen. Sie hatten keine neuen Schi-
lerinnen und Schuler mehr aufnehmen konnen.

Um den Prozess der Inklusion auch durch ein faktisch bestehendes Wahlrecht der Eltern zu unter-
stltzen, hat der Rat deshalb die schulrechtliche Zusammenlegung dieser drei Férderschulen unter
Beibehaltung der Standorte beschlossen, um auch mittelfristig ein aufnahmefahiges Férderschul-
angebot ,Lernen® aufrecht zu erhalten (V/0014/2014).

Zu 2.

Schulentwicklungsplanung ist ein fortlaufender Prozess, mit dem das Schulangebot qualitativ und
quantitativ auf den erkennbaren Bedarf ausgerichtet wird. Fir die Fortschreibung des Rahmenkon-
zeptes und die Benennung und Priorisierung der nachsten Ziele ist eine Vergewisserung Uber das
bislang Erreichte ebenso erforderlich wie eine Standortbestimmung — auch hinsichtlich regionaler
und nationaler Entwicklungen.

Parameter flr eine Standortbestimmung und ggf. Neuausrichtung sind u.a.

o Die Entwicklung der Schulerzahlen/Prognose,

e das Elternwahlverhalten (hin zu héheren Abschlissen, Bildungswege moglichst lange offen
halten),

o das Erfordernis, aufgrund der Stadtarchitektur, bzw. der Geografie stadtteilbezogene Kon-
zepte zu entwickeln,

o die Feststellung, dass das 3-gliedrige System sich im Umbruch befindet und wichtige Teile
(Haupt- und Forderschulen) nicht schneller wegbrechen dirfen als Ersatzangebote in all-
gemeinen Schulen (insbesondere inklusive Angebote) geschaffen werden.

o die Tatsache, dass es trotz verstarkter Bemihungen immer noch zu viele Misserfolge gibt
(Studienabbrecher, Abbrecher von Ausbildungen, Abbruch von Schule, Abschulungen, zu
viele Ausbildungsinteressierte landen im Ubergangssystem).

Dies korrespondiert mit den Ergebnissen des Bildungsberichtes ,Bildung in Deutschland 2014, der
von einer Autorengruppe i.A. des BMBF erstellt wurde. Dieser kommt u.a. zu den folgenden Fest-
stellungen:

e Veranderung der Rahmenbedingungen durch Schilerzahlentwicklung und Migration.
o Die soziale Ungleichheit hinsichtlich der Bildungschancen bleibt bestehen.
Zu viele ausbildungsinteressierte Kinder und Jugendliche kommen in das Ubergangssys-

tem.

¢ Hohe Wechsel-/Abbrecherzahlen im Schulbereich, in der dualen Ausbildung und in der
Hochschule.

e Der Bildungsstand insgesamt erhoht sich, der Trend zu hdheren Abschlissen setzt sich
fort.

Vor diesem Hintergrund mussen das Rahmenkonzept zur Schulentwicklungsplanung und die da-
von abzuleitenden Malihahmen zur Umsetzung nach MalRgabe der schulpolitischen Leitlinien fort-
geschrieben werden. Uber die nachfolgend benannten kurz- und mittelfristigen MaRnahmen hinaus
ist die Organisation des Ubergangs von der Schule in den Beruf eingebettet in das Landespro-
gramm ,Kein Abschluss ohne Anschluss' (KAoA). Hier werden mit zahlreichen Partnern in den 3
definierten Handlungsfeldern
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e Berufs- und Studienorientierung
e Ubergangssystem Schule — Ausbildung
e Steigerung der Attraktivitat des dualen Systems

im Rahmen der kommunalen Koordinierung Standardelemente eingefuhrt sowie Mallnahmen und
Konzepte fur die unterschiedlichen Zielgruppen entwickelt. Hierzu wird die Verwaltung in einer se-
paraten Vorlage berichten und weitergehende Beschlussvorschlage unterbreiten.

Kurzfristige MaBnahmen
Zu einzelnen Bausteinen dieser Fortschreibung hat die Verwaltung bereits konkrete Entschei-
dungsvorschlage entwickelt, die dem Rat kurzfristig zur Beschlussfassung vorgelegt werden:

- 2. stadtische Gesamtschule -

Die Verwaltung ist mit dem Beschluss zur Vorlage V/0865/2013 ,2. Stadtische Gesamtschule: Vor-
bereitende Prifauftrage” beauftragt worden, die notwendigen Vorbereitungen zur Aufnahme des
Schulbetriebs der 2. Stadt. Gesamtschule mdglichst zum Schuljahr 2015/16 zu treffen. Dem Rat
soll deshalb im 3. Quartal 2014 eine entsprechende Beschlussvorlage vorgelegt werden (Nieder-
schrift des Rates zur Sitzung 11.12.2013). Die weit Uber den Kapazitaten liegende Zahl der An-
meldungen an der 1. Stadtischen Gesamtschule belegt die Nachfrage nach dieser Schulform in
der Elternschaft und bestatigt den Bedarf zur Ausweitung dieses integrativen Schulangebotes. Die
Verwaltung wird entsprechend des Ratsbeschlusses die Ergebnisse der Prifauftrage und einen
Entscheidungsvorschlag zu Errichtung der 2. stadtischen Gesamtschule zur nachsten Ratskette
vorlegen.

- Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft -

Das Land hat mit der Verabschiedung des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes im Oktober 2013 die
gesetzliche Grundlage zur Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft geschaffen (zu den we-
sentlichen Inhalten s. Vorlage 0115/2013 ,Umsetzung der Inklusion®). Zur strittigen Frage der An-
wendung des Konnexitatsprinzips haben nach intensiven Diskussionen die Landesregierung und
die kommunalen Spitzenverbanden im April 2014 eine Vereinbarung getroffen, nach der das Land
die Konnexitat fur investive Mallnahmen anerkennt und dafir landesweit den Kommunen und
Kreisen in den nachsten 5 Jahren insgesamt 125 Millionen € zur Verfiigung stellt. Parallel dazu
stellt das Land eine Inklusionspauschale zur Mitfinanzierung nicht-lehrenden Personals im Dienst
der Schultrager zur Unterstitzung von Schulen mit gemeinsamem Lernen in Héhe von 10 Millio-
nen € p.a. zur Verfigung. Dem Landtag liegt der Entwurf eines Gesetzes zur Férderung kommuna-
ler Aufwendungen fur die schulische Inklusion vor, in dem das Verfahren zur Verteilung der Mittel
sowie gemeinsamer Uberpriifungen der getatigten Aufwendungen und ggfs. erforderlicher Anpas-
sungen geregelt wird. Die Verwaltung wird auf dieser Basis zur nachsten Ratskette eine Mantelvor-
lage zum Konzept der Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft und ihrer Standards in Mins-
ter vorlegen. Die konkrete Umsetzung geschieht durch separate Einzelentscheidungen.

- Raumstandards im offenen Ganztag -

Fir den Ratsauftrag, ein bedarfsdeckendes Platzangebot im Offenen Ganztag der Grundschulen
vorzuhalten, lassen sich die notwendigen Flachen auf der Grundlage der bestehenden Raumstan-
dards nicht mehr bereitstellen. Die stetig steigenden Teilnehmerzahlen und die damit einherge-
henden Zunahme der OGS-Gruppen erfordern neue Grundsatze und Wege fur die Nutzung vor-
handener und die Herrichtung neuer Gebaudeflachen. Die Verwaltung hat hierzu in Zusammenar-
beit mit Grundschulvertretungen einen Vorschlag erarbeitet, der dem Rat zur Entscheidung in der
nachsten Beratungskette vorgelegt wird.

- Angebot flr Schulverweigerer -

Die Entwicklung eines Angebotes fur Schilerinnen und Schiler, die den Besuch einer Schule ver-
weigern, ist im Rahmenkonzept zur Schulentwicklungsplanung unter dem Titel ,Produktionsschule®
beschrieben.
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Uberlegungen zum Ansatz und zum Bedarf wurden auf Grund der groRen inhaltlichen Zusam-
menhange zur Schulsozialarbeit und den Entwicklungen in diesem Themenfeld (BuT) und auf
Grund neuer MaRnahmemaglichkeiten des Jobcenters im Ubergang Schule / Beruf mehrfach neu
gepruft. Die genaue Klarung der Zielgruppe und des quantitativen Bedarfs, die Analyse der beste-
henden Angebote, die Festlegungen zur konzeptionellen und inhaltlichen Ausrichtung des Angebo-
tes stehen in Zusammenarbeit mit der Schulaufsicht und weiteren Beteiligten vor dem Abschluss.
Die Verwaltung wird eine entsprechende Beschlussvorlage bis zum |. Quartal 2015 vorlegen.

- Gesamtkonzept Schulsozialarbeit —

Bereits mit dem Rahmenkonzept ist die Bedeutung der Schulsozialarbeit herausgestellt worden.
Die Zuteilung von entsprechenden Fachkraften erfolgte bislang zur Unterstitzung

- des Ganztages an weiterfiihrenden Schulen

- bei der Einrichtung integrativer Lerngruppen

- beim Aufbau neuer Schulen

- in besonderen Einzelfallen

Daneben besteht fir Schulen seit 2008 die Moglichkeit der Umwandlung von Lehrerstellen in Stel-
len flr Schulsozialarbeit, was allerdings eher flr groRere Systeme in Frage kommt.

Unmittelbar nach Verabschiedung des Rahmenkonzeptes entstand die Mdglichkeit der Einrichtung
der BUT-Schulsozialarbeit, was sowohl im Primar- als auch im Sekundarbereich unter Einbezie-
hung vieler freier Trager erfolgte. Dies fuhrte insgesamt zu einer deutlich verbesserten Ausstattung
insgesamt mit Schulsozialarbeit, wenngleich das Aufgabenspektrum der BUT-Schulsozialarbeit an
die Vermittlung zu den Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes gekoppelt war und ist.

Vor dem Hintergrund des absehbaren Auslaufens der Finanzierungsmaoglichkeit der BUT-
Schulsozialarbeit ist nunmehr eine neue Regelung Uber die Zuteilung von Schulsozialarbeit erfor-
derlich, auch im Verhaltnis von Schulsozialarbeit und Jugendhilfe an Schulen.

Dabei soll im Wesentlichen abgestellt werden auf die auch national belegten Befunde und Erfor-
dernisse der Inklusion, der Gestaltung erfolgreicher Bildungsbiografien (z.B. Begleitung des Uber-
gangs von der Schule in den Beruf) sowie den Herausforderungen des demografischen Wandels,
bzw. der Migration. Die Verwaltung wird dem Rat zu den Etatberatungen einen Vorschlag zur Fort-
fuhrung der Schulsozialarbeit vorlegen.

Mittel- und langfristige Aufgaben

- Aktualisierung der Schilerprognose -

Eine grundlegende Datenbasis fir die Schulentwicklungsplanung ist die Prognose der Schiilerzah-
len. Sie basiert auf der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose, die zurzeit vom Amt fur Stadtent-
wicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung aktualisiert wird. Die Uberarbeiteten Daten der Be-
volkerungsprognose sind flr den Herbst 2014 angekindigt und ermdéglichen dann eine Aktualisie-
rung der 2010 aufgestellten Prognose der Schilerzahlen in Minster.

Die kleinrdumige Gliederung der Bevolkerungsprognose erlaubt auf der Grundlage langjahriger
statistischer Erfahrungswerte eine Prognose fiir die schulscharfe Entwicklung der Schilerzahlen
im Primarbereich sowie auch fur die Anwahl der verschiedenen Schulformen und Schulen in der
Sekundarstufe |. Aus diesen Daten lasst sich der Bedarf und das dementsprechende Schulange-
bot sowohl quantitativ als auch qualitativ erkennen.

Sie kommt damit dem Auftrag aus § 80 Abs. 5 Schulgesetz NRW nach, der vorsieht, dass die
Schulentwicklungsplanung ,,...die mittelfristige Entwicklung des Schileraufkommens, das ermittelte
Schulwahlverhalten der Eltern und die daraus abzuleitenden Schiilerzahlen nach Schulformen,
Schularten, Orte des Gemeinsamen Lernens und Jahrgangsstufen (beriicksichtigt)...“. Uber ihre
Funktion als Planungsgrundlage zur Entwicklung der kommunalen Schullandschaft hinaus sind sie
rechtlich vorgeschriebener Bestandteil in Genehmigungsverfahren zur Errichtung, Anderung und
Auflésung von Schulen.

Die Verwaltung wird dem Ausschuss fir Schule und Weiterbildung so friihzeitig wie moéglich tGber
die Ergebnisse der aktualisierten Schilerprognose berichten.
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- Schulentwicklungsplanung Berufskollegs -

Eine Schulentwicklungsplanung fur die stadtischen Berufskollegs mit ihren Gber 300 Bildungsgan-
gen im dualen System und in Vollzeit fir fast 17.000 Schilerinnen und Schiiler muss unter vielfal-
tigen Aspekten und differenziert durchgefuhrt werden. Sie kann sich nicht auf den Bedarf in Mlns-
ter allein beschranken. Die oberzentrale Funktion Minsters auch flir den regionalen Ausbildungs-
markt spiegelt sich schon im hohen Anteil auswartiger Schilerinnen und Schiler an den Berufskol-
legs wider. Zu berlcksichtigen sind aber auch Zusammenhange und Effekte fur die ortliche und
regionale Wirtschaft, die Vernetzung mehrerer Ausbildungsgénge einer Berufsgruppe oder ihre
Angebote zur Erlangung allgemeiner Schulabschlisse und berufsvorbereitender Qualifikationen.
Neben diesen libergeordneten Fragestellungen kann eine Schulentwicklungsplanung fir Berufs-
kollegs nicht auf gesetzte Parameter wie festgelegte Raumprogramme zurtckgreifen. Die Verwal-
tung wird Anfang 2015 einen Konzeptvorschlag zum Verfahren, zu beteiligenden Akteuren und zu
einer grundsatzlichen inhaltlichen Ausrichtung unterbreiten.

- Zugewanderte Kinder und Jugendliche -

Angesichts steigender Zuwanderungszahlen und einer steigenden Aufnahme von schulpflichtigen
Kindern von Fluchtlingen aus unterschiedlichsten Sprachraumen und mit unterschiedlichster
Schulerfahrung ist die Erarbeitung eines grundlegenden Konzeptes zur Beschulung von zugewan-
derten Kindern und Jugendlichen in Regelschulen erforderlich. Der Rat hat in seiner Sitzung am
02.04.2014 mit seiner Entscheidung zur schulischen Integration von zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Regelschulen (V/0090/2014/1) die EinfGhrung eines Basispaketes zur sofortigen
Unterstlitzung der aufnehmenden Schulen und den Auftrag zur Neukonzeption der Beschulung der
zugewanderten Kinder und Jugendlichen beschlossen. Die Verwaltung wird dem Rat zu den Etat-
beratungen im Herbst d. J. einen entsprechenden Konzeptvorschlag zur Entscheidung vorlegen.

- Zukunft der Hauptschulen -

Die seit Jahren riicklaufigen Schiilerzahlen an Hauptschulen und die stetig sinkende Ubergangs-
quote in diese Schulformen (s. oben) haben in den vergangenen Jahren bereits zu einer deutlichen
Reduzierung des Angebots in dieser Schulform gefiihrt. Begriindet ist der Riickgang der Schiiler-
zahlen einerseits in veranderten Wahlverhalten der Eltern, die fur ihre Kinder den bestmdglichen
Schulabschluss anstreben sowie auch in der nachfragegerechten Ausweitung der integrierten
Schulsysteme, die ebenfalls den Bildungsgang Hauptschule anbieten. Die Konzentration des An-
gebots auf die noch aufnehmenden Standorte in Kinderhaus, Coerde, Wolbeck und Hiltrup hat bei
den Anmeldezahlen zum Schuljahr 2014/15 nur zu einer marginalen Stabilisierung gefuhrt. Die
Errichtung eines zusatzlichen integrierten Schulangebotes wird absehbar zu einem weiteren Ab-
schmelzen der Anmeldezahlen fuhren. Ein Konzept fur ein Hauptschulangebot in Minster muss
sowohl diese Entwicklung bericksichtigen, als sich auch der Frage stellen, inwieweit die zielglei-
che Unterrichtung im Bildungsgang Hauptschule fur Schilerinnen und Schuler mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf sichergestellt werden kann.

- Zukunft der Foérderschulen -

Mit den bereits beschriebenen Anderungen des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes und der Ver-
ordnung zu den Mindestgréfien von Férderschulen sind im Sinne der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention die Rahmenbedingungen gesetzt, das gemeinsame Lernen an all-
gemeinen Schulen und damit die Inklusion zur Regel zu machen. Folgerichtig ist davon auszuge-
hen, dass die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an den bestehenden Forderschulen sukzessive
zuruckgehen wird. Werden die erforderlichen Mindestschulerzahlen des jeweiligen Férderschwer-
punktes unterschritten, muss der Schultrager schulorganisatorische MaRnahmen ergreifen.
Entscheidend fur das Gelingen der Inklusion ist neben den institutionellen Rahmenbedingungen
auch das Vertrauen der Eltern in eine optimale Forderung ihrer Kinder mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an einer allgemeinen Schule. Der Prozess der Vertrauensbildung wird auch dadurch
gestitzt, dass das im Schulgesetz verankerte Wahlrecht der Eltern auch faktisch umgesetzt wer-
den kann. Daflr muss die Forderschullandschaft moglichst so strukturiert sein, dass die Forder-
schulen der jeweiligen Férderschwerpunkte aufnahmefahig bleiben oder alternative Angebote ent-
wickelt werden.
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Dies gilt insbesondere fiir den Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung, bei dem
die Mindestschilerzahlen bereits unterschritten werden. Mégliche Entwicklungen sind hier in enger
Verbindung zum bestehenden aulerschulischen Lernort Villa Interim zu prufen.

- weiterfuhrende Schulangebote in Stadtteilen -

Das Wahlverhalten der Eltern hat nicht nur die Schilerstréme zu den einzelnen Schulformen ver-
andert. Ricklaufige oder auf niedrigem Niveau stagnierende Anmeldezahlen an einzelnen Schulen
geben unter dem Aspekt eines ausgewogenen Schulangebotes und seiner rdumlichen Verteilung
im Stadtgebiet Anlass zur Sorge. Auch wenn die Aktualisierung der Schilerprognose eine eher
zunehmende Schilerzahl in Minster insgesamt ergeben sollte und damit die vereinzelten freien
Kapazitaten bestehender Angebote zukiinftig méglicherweise besser ausgelastet sein kdnnten,
muss der Entwicklung einzelner Standorte, insbesondere bei den solitaren weiterfihrende Schul-
angebote in Stadtbezirken, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Der Erhalt der Standor-
te ist dabei eine mafigebliche Pramisse.

- Elternbefragung —

Eine Grundlage fiir das 2011 beschlossene Rahmenkonzept zur Schulentwicklungsplanung war
eine stadtweite Umfrage unter Eltern der Viertklassler, die Aufschluss geben sollte Uber das
Schulwahlverhalten, Gber den Informationsgrad des Schulangebotes, iber die Akzeptanz integrati-
ver Angebote, Uber das Interesse an neuen Schulangeboten und tber den Bedarf an Ganztagsan-
geboten in der Sekundarstufe 1.

Das Schulangebot in Mlnster hat sich seither qualitativ verandert, die Diskussionen zur Umset-
zung der Inklusion haben in den zurlickliegenden Jahren eine deutlich grofiere Aufmerksamkeit
auch in der Elternschaft erfahren, so dass mit einer erneuten Umfrage 5 Jahre spéter einerseits die
bisher umgesetzten MalRnahmen der Schulentwicklungsplanung evaluiert werden kdnnen und
mogliche Veranderungen bei den Schulwahlpraferenzen und das Schulwahlverhalten zusatzlich zu
den Ergebnissen der Ubergangsquoten fiir zuklnftige Entscheidungen der Schulentwicklungspla-
nung Uberprift werden kénnen.

I. V.
gez.
Paal
Stadtrat

Anlage
Ubersicht Umsetzungsmaflnahmen
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