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Offentliche Beschlussvorlage AUSKGNT otelt

: Herr Mérchen
Ruf:
492 40 50
E-Mail:
Moerchen@stadt-muenster.de
Datum:

10.09.2013

Betrifft

¥

Weiterfihrung und Neuausschreibung der Schilerspezialverkehre zum 01.08.2014

. Beratungsfolge
17.08.2013 Ausschuss far Schule und Weiterbildung - Vorberatung
24.09.2013 Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
25.09.2013 Hauptausschuss ‘ Vorberatung
25.09.2013 Rat : Entscheidung |

Beschlussvorschlag:
|. Sachentscheidung:

1. Der Rat der Stadt Miinster nimmt zur Kenntnis, dass die Umsetzung des Konsolidiefungsbe-
schlusses, die Schillerspezialverkehre bei gleichzeitiger Streichung des Zuschusses aufrecht

zu erhalten, nicht méglich ist.

2. Di’eVVerwaItung wird beauftragt, die in der Stadt Minster bestehenden Schulerspezialverkeh-
re fur die Schillerinnen und Schiifer, die in den Randberelchen des Stadtgebietes wohnen,
zum 01.08.2014 neu auszuschreiben.

Die Schilerspezialverkehre werden jewells for eine morgendliche Hin- und eine mittagliche
Ruckfahrt ausgeschrieben. :

Die derzeit bis zum 31.07.2017 mit den Verkehrsunternehmen bestehenden Vertrage wer-
den zum 31.07.2014 fristgerecht gektindigt.

3.  Die Verwaltung wird beauftragt, dem Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung tber das Aus-
schreibungsergebnis zu berichten und die Konsequenzen fir die Haushalts;ahre 2015 ff.
darzulegen. :
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4.  Folgende Antrage sowie die Anregung sind erledigt:

- Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grilnen/GAL im Rat Nr. A-R/0023/2013 ,Schiler-
spezialverkehr beibehalten“ vom 15.05.2013 (Anlage 1)

- Antrag der CDU-Fraktion im Ausschuss fir Schule und Weiterbildung vom 23.05.2013
.Schilerspezialverkehr erhalten - Kosten reduzieren® {Anlage 2) und

- die Anregung der BV-Ost an den Rat Nr. ABV/0002/2013 vom 20.06.2013 ,Der Schii-
lerspezialverkehr bieibt erhalten“(Anlage 3).

ll. Finanzielle Auswirkungen:

Der Haushaltsansatz fur die Schulerfahrkosten ist im Rahmen der Konsolidierung ab 2015 um
325.000,00 € reduziert worden. Erst nach Neuausschreibung der Schilerspezialverkehre in 2014
steht der genaue - nicht gedeckte - Bedarf fest. Die dann erforderlichen Mittel werden im Rahmen

- des Etats 2015 additiv bereitgestelit.

Begriindung:
Vorbemerkungen:

Aktuell bestehen in der Stadt Munster 10 Schilerspezialverkehre, mit denen ca. 280 Schiilerinnen
und Schiller beférdert werden. Die Schulerinnen und Schiiler haben nach den Regelungen der
Schiilerfahrkostenverordnung einen Anspruch auf Ubernahme der Schilerfahrkosten. Von ihren
Wohnstandort her haben sie jedoch keinen direkten Zugang zum OPNV.

Im Rahmen der Etatberatungen fiir die Haushaltsjahre 2013 ff. hat der Rat der Stadt Minster im
Dezember 2012 die fur den Schulerspezialverkehr vorhandenen Mittel, die tber den pflichtigen
Schillerfahrkostenanteil hinausgehen, ab dem Haushaltsjahr 2015 um 325.000,00 € reduziert.
Damit stehen die Haushaltsmitte! fir den Schilerspezialverkehr nur bis zum Ende des Jahres
2014 zur Verflgung, sodass dieser ab Januar 2015 nicht mehr vollstandig finanziert werden kann.
Gleichzeitig hat der Rat den Beschluss gefasst, dass die Einsparung erzielt werden soll, jedoch
nicht durch eine Einstellung -des' Schillerspezialverkehrs, sondern durch geeignete Einbezichung
der Eltern und Schulen. -

Der Konsolidierungsbeschluss geht von einer Reduzierung der Gesamtkosten aus, die dann in
voller Héhe von den Eltern getragen werden solien. , '

Dazu hat die Schulverwaltung Gesprache mit Eftern, Beférderungsunternehmen und Schulen ge-
fuhrt; ergédnzend wurden die Stadtwerke Miinster GmbH um Prifung gebeten, ob der Schillerspe-
Zialverkehr insgesamt oder zumindest in Teilen von den Stadtwerken (bernommen werden kann.

Gespriche mit Eltern

Nach der Schiilerfahrkostenverordnung ist der Schultriger nicht verpflichtet, einen Schii-
lerspezialverkehr einzurichten. Wird ein derartiger Schiilerspezialverkehr eingerichtet, darf
von den Eltern keine Kostenbeteiligung erhoben werden. Dieses gilt auch bei einer Ubertra-
gung auf einen anderen Rechtstriiger, wie z. B. einem Elternverein, der dann die Spezialver-
kehre organisatorisch umsetzt und zudem das wirtschaftliche Risiko trigt.

Sobald die Stadt Minster diesen Rechtstrager personell oder finanziell unterstiitzt, d. h. beispiels-
weise eine Geschéftsflhrung fir einen Verein wahrnimmt, bzw. die Geschiftsstelle eines Vereins
vorhélt, ist nach einer rechtlichen Prufung von einem Scheingeschaft mit dem Ziel der Umgehung
der Schilerfahrkostenverordnung auszugehen.
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Vor diesem Hintergrund sind mit den Eltern Gespréche zu der méglichen Option gefiihrt worden,
dass ein zu grindender Verein aus Schuien, Eltern, Férdervereinen die Spezialverkehre organi-
siert. _

Dieser Verein wére flr die Ausschreibung, Beauftragung, Kalkulation, Berechnung und Einziehung
der Elternbeitrage veraniwortlich und wiirde das volle wirtschatftliche Risiko tragen.

Von den Eltern wurde dieser Vorschlag vehement abgelehnt, da sie sich nicht imstande sehen,
die Organisation bzw. das volle wirtschaftliche Risiko zu tragen.

Gesprache mit den Stadtwerken Miinster GmbH

Parallel sind die Stadtwerke Munster GmbH um Priifung gebeten worden, ob und ggf. welche Még-
lichkeiten bestehen; die Spezialverkehre oder zumindest Teile dieser Verkehre zu tibernehmen.

In den Gesprachen haben die Stadtwerke darauf hingewiesen, dass - unabhangig von dem hohen
Verwaltungsaufwand und einer kaum zu erzielenden Gewinnspanne - die Ubernahme der Spezial-
verkehre ein hohes Kalkulationsrisiko und damit ein wirtschaftliches Risiko beinhaltet.

Evil. Elfternbeitrige wirden eine Héhe erreichen, die zwangslaufig dazu fiihren werden, dass ein
erheblicher Teil der Eltern eine andere Beférderungsldsung fir sich selbst suchen wird. In der Fol-
ge wiirde dieses noch zu einem héheren rechnerischen Betrag fur die verbleibenden Eltern und zu
einem steigenden Kalkulationsrisiko fiur das Unternehmen fiihren.

Dariiber hinaus wéren die Verkehre weder als Linienverkehre noch als Sonderlinienverkehre zu
organisieren, da in beiden Fallen Tarifpflicht gilt. Das bedeutet, dass von den Eltern maximal der
Eigenanteil einer ,goCard" gefordert werden darf. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass
von den Eltern der Grundschilerinnen und -schiiler die eine ,goCard* erhalten, zurzeit keine Ei-
genbeteiligung gefordert wird, da die Freizeitnutzung durch die Grundschdler/innen sehr gering ist.
Umsetzbar ist auf keinen Fall eine Erhebung des Eigenanteils ausschlieBlich von den Eltern, deren
Kinder mit dem Schiilerspezialverkehr fahren. Auch vor diesem Hintergrund wiéren die Verkehre -
deshalb als Freistellungsverkehre, verbunden mit einem hohen wirtschattlichen Risiko zu organi-

. sieren.

- Grundsatzlich ist auch hier zu beriicksichtigen, dass in diesem Fall durch die Eltern ein Scheinge-
schaft zur Umgehung der Schillerfahrkostenverordnung beméngelt werden kdnnte mit der Konse-
quenz, dass dann der Schultrdger wieder alleiniger Kostentréger des Schillerspezialverkehrs wird.

Ergénzend zu der Komplettibernahme der Schilerspezialverkehre wurde gepriift, ob nicht zumin-
dest Teile des Verkehres Gbernommen werden konnen. Geprift wurde der Schillerspezialverkehr
zur Grundschule Loevelingloh durch

- eine Verlangerung der Linie 10 bzw.

- eine Verlangerung des bestehenden Schilersonderlinienverkehrs Hager - Nienberge - Roxel
- Albachten, verlangert bis Loevelingloh.

Dies stellt im Wesentlichen eine Méglichkeit fir die Mecklenbecker Kinder dar, zukunftlg per OPNV
die Grundschule Loevellngloh 2u erreichen.

Aktuell werden im Schlerspezialverkehr 84 Schilerinnen und Schiller mit zwei Solobussen und
~einem Minibus transportiert. Angefahren werden die Grundschule Loevelingloh, die Davertschule
Amelsbiren und das Schulzentrum Hiltrup. :

Bei der Prifung durch die Stadtwerke Munster GmbH wurde eine Reduzierung der Fahrten aus-
schlieBlich zur Grundschule Loevelingloh mit zwei Fahrten (eine Hin- und eine Rickfahrt) durch
eine Verlangerung der Linie 10, die zurzeit die Endhaltestelle ,Waldweg" im Stundentakt bedient,
geprift.
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Nach dem Ergebnis der Prufung reicht die aktuell vorhandene Wendezeit von 16 Minuten nicht
aus, die Grundschule Loevelingloh anzufahren. Stattdessen massten fur zwei Fahrten Busse aus
dem Betriebshof eingesetzt werden. Der Aufwand beliefe sich dabei auf ca. 2,5 Einsatzstunden pro
Schultag, die Kosten beliefen sich auf ca. 40.000,00 € jéhrlich. Unberiicksichtigt bleiben dabei die
Schilerinnen und Schiler, die wesentlich abseits der Verkehrsstrecke wohnen. Diese missten
weiterhin mit einem Schilerspezialverkehr der Stadt Miinster beférdert werden. Wesentliche Ein-
sparungen sind damit nicht zu erzielen.

Auch bei der moglichen Verlangerung des bestehenden Schilersonderlinienverkehrs Hager - Ni-
enberge - Roxel - Albachten, verlangert bis zur Grundschule Loevellngloh wurde pro Schultag
jeweils eine Hin- und eine Ruckfahrt berlcksichtigt.

Nach dem Ergebnis der Priifung erzeugt die Verlangerung des bestehenden Schiilersonderlinien-
verkehrs einen Mehraufwand von 28.000,00 € fur die Stadtwerke Munster GmbH. Dafiir misste
die Stadt als Basmbetrag fir ca. 50 Schiilerinnen und Schiller die Kosten einer ,goCard* mit ca.
470,00 € pro Jahr je Kind zahlen. Daraus resultiert eine Einnahme fir die Stadtwerke Munster
GmbH in Héhe von rd. 24.000,00 €. Firr die Stadtwerke Miinster GmbH ware damit dieser Verkehr
wirtschaftlich annahernd neutral. Von der Stadt Minster miissten jedoch die goCard-Kosten fiir die
anspruchsberechtigten Kinder in Héhe von jahrlich 24.000,00 € gezahit werden.

Gége_nwértig kénnen 59 der 84 Fahrschiler/innen mit einer Verldngerung des Sonderlinienver-
kehrs bedient werden. Bei der genannten Einnahmeabschétzung sind die Stadtwerke lediglich von
50 Schiler/innen, die im Durchschnitt zu beférdern wéren, ausgegangen (kalkulatorische Grundla-
ge).

Far die verbleibenden Schilerinnen und Schuler, die wesentlich abseits der Verkehrslinie wohnen,
misste die Stadt weiterhin einen Schilerspezialverkehr vorhalten.

Ob und in welcher Hohe sich in diesem Fall eine Einsparung fur die Stadt Munster ergibt, héngt
vom Ergebnis einer Neuausschreibung ab und kann derzeit nicht beziffert werden. Eine Vorein-
schatzung von den Busunternehmen war trotz mehrfacher Nachfrage nicht zu erhalten.

Zusammengefasst haben die Stadiwerke Miinster GmbH darauf hingewiesen, dass ein Heraus-
brechen eines Teils des heutigen unternehmerisch optimierten Schilerspezialverkehrs zur Grund-
schule Loevelingloh zu erheblichen Restverkehren fiihrt, die von der Stadt Minster - zusatzlich zu
den Zahlungsverpflichtungen der Stadt fur die Basisfinanzierung der ,goCard" - zu finanzieren
sind. Auch die Verlangerung des Sonderlinienverkehrs Héger - Nienberge - Roxel - Albachten,
verlangert bis zur Grundschule Loevelingloh, ist ausschreibungspflichtig.

In ihrem Fazit weist die Stadtwerke Minster GmbH darauf hin, dass die heutige unternehmerische
Organisation des Schillerspezialverkehrs mit Ausschreibung grundsatzlich wirtschaftlich ist und in
seiner jetzigen Rechtsform beibehalten werden sollte. Sie empfehlen eine Haushaltskonsolidierung
vielmehr durch Kiirzung des Angebotes in Form einer Reduzierung der Fahrtenzahl auf eine Hin-
und auf eine Rickfahrt.

Gespriche mit Beférderungsunternehmen
Eine Verringerung der Kosten kann durch eine Reduzierung der Rickfahrten erzielt werden. Aktu-

ell werden die Schilerinnen und Schiller im Rahmen des Schillerspezialverkehrs je nach Schule
nach der 4. und 5. als auch 6. Stunde beftrdert.
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In den Gesprachen wurde von allen Verkehrsunternehmen darauf hingewiesen, dass mit der Re-
duzierung auf eine Rlckfahrt Einsparungen erzielt werden kénnen, die jedoch relativ gering seien.
Begriindet wurde dieses damit, dass die Buskapazitdten auch bei nur einer Ruckfahrt gebunden
seien und nicht anderweitig eingesetzt werden kdnnen. Aus Sicht der Unternehmer reduzieren sich
lediglich die Treibstoffkosten. In welcher Héhe Einsparungen erzielt werden kdnnten, wurde von
den Unternehmen trotz mehrfacher Nachfrage nicht gesagt. in den Gesprachen wurde vielmehr
darauf hingewiesen, dass die abgegebenen Angebote bereits jetzt sehr wirtschaftlich seien und
weitere Einsparungen nicht gesehen werden. )

Gespriche mit den Schulen

Die Reduzierung der Rickfahrten im Schilerspezialverkehr auf nur noch eine Rickfahrt bedeutet,
dass die Eltern ihr Kind zur Bis-Mittag-Betreuung (bis maximal 13.30 Uhr) anmelden missen.

Bis auf drei Grundschulen, die ayf mangeinde Raumkapazitaten hingewiesen haben, kénnen sich
die Gbrigen Grundschulen eine Reduzierung auf eine Rickfahrt vorstellen. Fur die weiterfihrenden
Schulen ist die Reduzierung auf eine Rickfahrt nicht vorstellbar. Sie haben darauf hingewiesen,
dass von den Eltern vielmehr weitere Riickfahrten, z. B. nach der 9. Unterrichtsstunde, gefordert
wurden und werden.

Fazit:

Eine Beibehaltung der Schilerspezialverkehre mit einer Ubernahme der Aufwendungen in voller
Héhe durch die Eltern ist nicht umsetzbar, da die Eltern die Organisation und das volle wirtschaftli-
che Risiko ablehnen und nach deren Aussage in den meisten Félien die tatséchlichen Kosten nicht
zu tragen sind. Dieses gilt auch dann, wenn die Gesamtkosten der Spezialverkehre reduziert wer-
den kénnen.

Eine Kostenreduzierung durch eine Komplettibernahme oder Teillbernahme des Schillerspezial-
verkehrs durch die Stadtwerke Miinster GmbH ist nicht zu erwarten. Eine Aufwandsreduzierung ist
lediglich durch eine Reduzierung der Rickfahrten auf eine Fahrt zu erzielen. In welcher Héhe sich
eine Ersparnis ergibt, h&ngt vom Ergebnis einer Neuausschreibung ab und kann zurzeit nicht be-
ziffert werden.

Die Verwaltung schldgt daher vor, dass der Konsolidierungsbeschluss zu den SéhUIerspezialver-
kehren zurtickgenommen wird.

Die Verwaltung schiagt vor, jeweils nur eine morgendliche Hin- und eine mittagliche Riickfahrt
auszuschreiben. Bereits jetzt nehmen rd. 23 % der Schiler/innen (64 Kinder) an der Bis-Mittag-
Betreuung teil und treten damit ohnehin erst nach der 6. Unterrichtsstunde die Heimfahrt an. Er-
génzend nehmen aktuell weitere rd. 64 Schiler/Innen an der offenen Ganztagsschule teil. Deren
" Heimfahrt wird bereits jetzt von den Eltern selbst organisiert.

Dariiber hinaus wird aus Kostengriinden vorgeschlagen, fir die Schiler/Innen der weiterfihrenden
Schulen, deren Unterrichtszeit im Regelfall tber die 6. Unterrichtstunde hinausgeht, keine weitere
Fahrt/en anzubisten. Auch im laufenden Schillerspezialverkehr wird fiir diese Schiler/Innen keine
Riickfahrt angeboten, obwohl Eltern diese zuséatzlichen Fahrten immer wieder einfordern.

Die Reduzierung der Fahrtenzahl auf eine Hin- und eine Riickfahrt flhrt zu einer Neukalkulation
der Verkehrsunternehmen, die Schiillerspezialverkehre missen daher neu ausgeschrieben wer-
den. Dies setzt voraus, dass bis zum 30.04.2014 die derzeit bestehenden Vertrage fristgerecht
zum 31.07.2014 mit dem Hinweis auf die fehlenden Haushaltsmittel gekiindigt werden

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Schilferspezialverkehre zum 01.08.2014 neu auszuschrei-
ben, iber das Ergebnis dem Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung zu berichten und die zukinf-
tigen Kosten des Schillerspezialverkehrs zu den Haushaltsjahren 2015 ff. anzumeiden.
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Eine weitere Reduzierung der Kosten des Schiilerspezialverkehrs wére auch dann maglich, wenn
die Fahrten des Schillerspezialverkehrs nur auf eine tagliche Fahrt, entweder Hin- oder eine Riick-
fahrt begrenzt wirden. In diesem Falle wirden die Eltern an den Kosten des Schillerspezialver-
kehrs tatséchlich beteiligt, da sie eine der Fahrten selbst organisieren und die - tber die pflichtige
Kostenerstattung hinaus gehenden Kosten - ilbernehmen missten. Nach Einschéatzung der Ver-
waltung kénnte damit ein Konsolidierungsbetrag von rd. 150.000€ (abhingig vom Ergebnis der
Neuausschreibung) erzielt werden.

Dabei muss bericksichtigt werden, dass die Kosten fiir die morgendliche Hinfahrt im Hinblick auf
die hohe Auslastung der Buskapazitidten héher sein werden als die Kosten der Rickfahrt. Damit
wird sich der mégliche Konsolidierungsbeitrag reduzieren.

In den kanftigen Jahren kénnen sich Kostenreduzierungen durch Anderungen im Linienverlauf des
OPNV ergeben. Bereits jetzt priift die Verwaltung jahrlich, ob Schiilerinnen und Schiler, die aktuell
im Rahmen des Schilerspezialverkehrs beférdert werden, auch den OPNV nutzen kénnen.

I. V.

gez.

Dr. Hanke

Stadtratin

Anlagen:

. Anlage 1
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen/GAL im Rat Nr. A-R/0023/2013 Schulerspezual-
verkehr beibehalten vom 15.05.2013

. Anlage 2
Antrag der CDU-Fraktion im Ausschuss fir Schule und Weiterbildung vom 23.05.2013
.Schillerspezialverkehr erhalten - Kosten reduzieren* _

. Anlage 3

Anregung der BV-Ost an den Rat Nr. ABV/0002/2013 vom 20.06.2013 Delr Schulerspezial-
verkehr bleibt erhalten“(Anlage 3).
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